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Ulusal ve uluslararas: tim gelismelere ragmen, kadina yonelik siddet tim Dunya’da 21. yiizyila tasinan en 6nemli
sorunlar arasinda yer almaktadir. Kadmnin ugradigs siddete katlanmasinin nedenlerinden biri; kadinin siddet gérdiagu
ortamini terk ettiginde gidecek alternatif bir yerinin olmamasidir. Siddet géren kadinin hangi kuruma basvuracagin ve
belirli bir siire givenle barinabilecegi bir yerin oldugunu bilmesi, kadinin siddete sessiz kalmasini veya boyun
egmesini engelleyecektir. Bu noktada, kadin konukevleri olduk¢a 6nemli bir role sahiptir. 5393 Sayili Belediye
Kanununun 14. maddesinin “a” fikrasina gore; “buytksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in tzerindeki
belediyelerin kadin konukevi agma konusunda hukuki bir zorunlulugu” bulunmaktadir. Hukuki zorunluluga ragmen,
ilgili sorumlulugun yerine getirilmedigi gérulmektedir. S6z konusu ihmal, siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi olan
kadinlarin ve ¢ocuklarinin giddet ortamindan kurtulma, siginacak bir yer bulma, giivenli ortamlarda ¢ok yonli
hizmetlerle rehabilite edilerek topluma tekrar adaptasyon imkanlarint sinirlandirmaktadir. Bu ¢alismada; belediyelerin
kadin konukevi agcma gdrevini yerine getirmedigi sayisal verilerle ortaya konulmus, yerine getirilmeyen gorev
cercevesinde kadina siddeti 6nleme agisindan birtakim elestiriler yapilmis ve 6neriler sunulmustur.

Anabtar Kelimeler: Kadin, Kadin Konukevi, Siddet, Belediyeler

Women's Guesthouse Service and Municipalities in Struggling with Violence against
Women

Abstract

Violence against women is among the most important problems carried to the 21st century all over the world despite
all national and international developments. One of the reasons why women endure violence is that when a woman
leaves an environment of violence, she has no other place to go. Knowing which institution to apply to and there is a
safe shelter for a while will prevent the woman from subjecting to violence. At this point, women's guesthouses play
a vety important role. According to the paragraph "a" of the 14th article of the Municipality Law No. 5393;
"Metropolitan municipalities and municipalities with a population over 100,000 have a legal obligation to open
women's guesthouse". Despite the legal obligation, it is seen that the relevant liability has not been fulfilled. The
negligence in question limits the possibilities of women and their children who atre subjected to violence or are in
danger of being exposed to violence, finding a place to shelter, being rehabilitated with versatile services in safe
environments, and re-adapting to society. In this study; numerical data revealed that the municipalities did not fulfill
their duty of opening women's guesthouses, further, within the framewotk of the unfulfilled duty, some criticisms
and suggestions were made in terms of preventing violence against women.
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Girig
Siddet; insan hayatinin her noktasinda goriilebilen ve Dinya’da gittikce 6nem kazanan bir toplum
sagligt sorunu olarak ifade edilebilir. Kadina yonelik siddet ise; “temel insan haklart ve 6zgitliklerin ihlali
olup, kadin ve erkek arasinda esit olmayan gii¢ iliskilerinin sonucu ortaya ¢tkan toplumsal bir sorun ve
o6nemli bir halk saghgt problemidit” (Erim ve Yiicens, 2016, s. 537). Ayni zamanda kadina yonelik siddet;
icerisinde yaralanma, sakatlanma ve 6lim gibi riskli durumlari da barindiran, global diizeyde yaygin bir

hastalik olarak da ifade edilebilir (Maybek, 2019, s. 180).

Yasanan gelismelere ragmen kadina yonelik siddet, tim Diinya’da 21. yiizyila tasinan en 6nemli
sorunlar arasinda yer almaktadir (KSGM, 2012, s. 5). Kadina yonelik siddet, cok boyutlu bir sorun alanidir.
Bu nedenle sadece kadinlari degil, bir biitiin olarak toplumu olumsuz etkilemektedir (KSGM, 2016, s. 2).
Igili durum, siddetin kronik hale gelmesi ve sagliksiz nesillerin yetismesi gibi sorunlari da beraberinde
getirmektedir.

Kadina yonelik siddet tim Diinya’da oldugu gibi Tirkiye’de de ¢ézilmesi gereken 6nemli toplumsal
sorunlar arasindaki yerini korumaktadir (Karatas vd., 2008). Kadiin ugradigi siddete katlanmasinin
nedenlerinden biri; kadinin siddet gbrdiigii ortamini terk ettiinde gidecek alternatif bir yerinin
olmamasidir. Siddet géren kadinin hangi birime basvuracagini ve belirli bir siire giivenle barinabilecegi bir
yerin oldugunu bilmesi, kadinin siddete sessiz kalmasint veya boyun egmesini engelleyecektir (Tasdemir
Afsar vd., 2017, s. 146). Bu noktada, kadin konukevleri olduk¢a 6nemli bir role sahiptir. Her ti¢ kadindan
birinin hayat: boyunca en az bir kere siddete ugradigt verisi dikkate alinirsa, konukevlerinin a¢ilmasina, var
olanlarin da hizmet kalitesinin artirilmasina ihtiya¢ oldugu ifade edilebilir (Karatas vd., 2008). Fakat
tlkemizde kadin konukevlerinin hem sayisal hem de iglevsel olarak yetersiz oldugu dile getirilmektedir
(Demirbilek vd., 2020, s. 321). Hgili yetersizlik; kadin konukevi kapasitesinin artirilmasini hedefleyen
kurumsal calismalarda dolaylt olarak, akademik c¢alismalarda ve son dénemler de yapilan haberlerde ise
dogrudan ifade edilmektedir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde merkezi yonetim ve tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere ve
STK’lara 6nemli gbrevler diismektedir. Bu ¢alismada; kadina yonelik siddetle miicadelede, kadin
konukevleri hizmeti esas alinarak, bir yerel yonetim birimi olan belediyelerin durumu analiz edilmigtir.
5393 Sayihi Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin “a” fikrasina gére; “Biytliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in  tzerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri a¢mak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlart ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri
acabilirler.” Buytksehir belediyeleri ile ntfusu 100.000’in tizerindeki belediyelerin kadin konukevi a¢cma
konusunda hukuki bir zorunlulugu bulunmasmna ragmen, ilgili sorumlulugun yerine getirilmedigi
gorilmektedir. S6z konusu ithmal, siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi olan kadinlarin ve ¢ocuklarinin
siddet ortamindan kurtulma, siginacak bir yer bulma, giivenli ortamlarda ¢ok yénlii hizmetlerle rehabilite
edilerek topluma tekrar adaptasyon imkanlarint sinirlandirmaktadir.

Belediyelerin kadin konukevi agma ile ilgili sorumlulugunu yerine getirmedigi savi tzerine sekillenen
ve bu yetersizligin olusturdugu maliyetleri kadinlar 6zelinde somutlagtirarak, ¢6zim Onerileri sunmayt amag
edinen bu ¢alismada 6ncelikle, timdengelimce bir yaklagim benimsenerek, kadina siddet olgusu ve tiirleri
tizerinde durulmugtur. Daha sonra kadina yo6nelik siddet konusunda Ttrkiye ve Diinya’daki durum analiz
edilmistir. Kadina yonelik siddetle miicadele yollari tzerinde durularak, bu yollardan biri olan kadin
konukevleri anlatilmistir. Belediyelerin yasal zeminde kadin konukevi agma ile ilgili sorumluluklar
incelenerek, ilgili sorumlulugun layikiyla yerine getirilmedigi sayisal verilerle ortaya konulmus ve birtakim
elestiriler yapilmistir. Son olarak, bazt kurumsal calismalarda devletin yetkili kuruluglarinin  kadin
konukevleri ile ilgili kurumsal kapasitenin artirilmasini esas alan hedef ve tespitleri ortaya konulmus ve ilgili
hedefler bir yerel yonetim birimi olan belediyeler 6zelinde incelenmistir. Elde edilen veriler ve bulgular
cercevesinde belediyelerin kadin konukevi hizmetleri ile ilgili 6neriler sunulmustur.

Kadina Yonelik Siddet ve Siddet Tiirleri

Bitlesmis Milletler (UN) kadina siddeti; "ister kamusal, isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara
tiziksel, cinsel, psikolojik act veya 1stirap veren ya da verebilecek olan cinsiyete dayali bir eylem, bu tiir
eylemletle tehdit etme, zotrlama veya keyfi olarak 6zgiitliikten yoksun birakma" olarak tanimlamistir (Heise
vd., 1994, s. 3).
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1996 yilinda yayinlanan raporda Diinya Saglik Orgiiti (WHO) siddeti; “bir kisiye veya gruba yapilan,
yaralanma, 6lim veya psiko-sosyal zararla sonuglanan her tiir davranis” olarak ifade etmektedir (Krug vd.,

2002, s. 1084).

6284 Sayilt Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 2. maddesinin
“d” fikrasina gore siddet; “kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gbrmesiyle veya
act cekmesiyle sonuclanan veya sonuglanmast muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyt ya da
Ozgurligin keyfl engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya &zel alanda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik, s6zIi veya ekonomik her tarlii tutum ve davranis” olarak tanimlanmaktadir. 6284 Sayili
Kanun’un 2. maddesinin “¢” fikrasina gére ise kadina yonelik siddet; “kadinlara, yalnizca kadin olduklari
icin uygulanan veya kadinlar etkileyen cinsiyete dayalt bir ayrimcilik ile kadinin insan haklart ihlaline yol
acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tirli tutum ve davranis” olarak tanimlanmustir.

Kadina yonelik siddetin; erkek cocuklarin kiz cocuklar aleyhine cinsiyetci bir yaklasimi, gecmis
doénemlerde kiz bebeklerin 6ldiiriilmesi, kiz cocuklarinin cinsel istismara ugramast, dévillmesi, ¢eyiz, baslk
parasi, kadin ticareti, fuhusa zorlama ve namus cinayetleri gibi streclerle bagladigi séylenebilir. Sonraki
strecte ise iliskilerde siddet; evlilikte hirpalanma, dayak, tecaviiz, ckonomik ve psikolojik baskinin olmast,
cinsel organlara zarar verici uygulamalar, is yerinde ve diger kurumlarda cinsel ve psikolojik siddetin varligy,
yaslilikta fiziksel, cinsel ve psikolojik saldirtya ugrama, cinayete kurban gitme vb. sekillerde gerceklestigi
ifade edilebilir (Heise vd., 1994, s. 3).

Genel olarak kadina siddet; fiziksel, sosyal, psikolojik, ekonomik ve cinsel siddet olarak bes grup
altinda incelenebilir.

Fiziksel Siddet: “Tokat atmak, tekmelemek, yumruklamak, hirpalamak, kolunu bikmek, bogazint
stkmak, baglamak, sacini ¢ekmek, kesici veya vurucu aletletle yaralamak, kezzap veya kaynar suyla yakmak,
viicudunda sigara séndirmek, ellerini ayaklarini ezmek, sakat birakmak, iskence yapmak, sagliksiz
kogullarda yasamaya mecbur birakmak, saglik hizmetlerinden yararlanmasina engel olarak bedensel zarar
gérmesine neden olmak gibi” eylemlerdir (ASPB, 2013, s. 7). Genellikle gizlenmeye calisilsa da verilere ve
yapilan calismalara gére kadina yonelik siddetin fiziksel boyutu azimsanmayacak kadar fazladir (Yanik vd.,
2014, s. 100).

Ekonomik Siddet: Dar anlamda kadimnlarin ev icinde ve diginda urettiklerine el koyma, onlardan
yoksun birakma anlamina gelmektedir (Bilican Gokkaya, 2011, s. 104). Genis anlamda ise; “para
vermemek, kisitlt para vermek, ailenin tasarruflari ile gelir ve gidetleri konusunda bilgi vermemek, kadinin
mallarint ve diger gelirlerini ellerinden almak, ¢alismasina izin vermemek, istemedigi iste zorla ¢calistirmak,
calistyorsa is hayatini olumsuz etkileyecek kisitlamalar getirmek, aileyi ilgilendiren ekonomik konularda
kadinin onaymt almadan tek bagina karar vermek gibi eylemler”, ckonomik siddeti ifade etmektedir
(KSGM, 2008, s. 8).

Psikolojik Siddet: “Bireyin duygularinin, baski uygulayabilmek adina tutarh bir sekilde istismar
edilmesi, sindirme, yaptiim ve tehdit aract olarak kullanlmasi durumudur. Bireye yonelik tutarlt bir
bicimde psikolojik baskt uygulamak, duygusal olarak sindirmek ve asagilamak, ona yaptirim uygulamak
veya onu cezalandirmak amactyla toplumdan soyutlamak i¢in uygulanan her tirli baski” psikolojik siddet
olarak ifade edilmektedir (Tatliioglu ve Kigiikkése, 2015, s. 197-198). Psikolojik siddet; kiltirler ve
tilkeler arasinda farkli tanimlamalari olan bir siddet tiiriidiir. Ornegin; Vietnam’da yapilan bir arastirmada
psikolojik siddet, esini zotla cinsel iliskiye zorlayan bir kocanin davranislarini kapsamaktadir. Afrika’da ise
kadinin evden ¢tkmasina miisaade etmemek veya cinsel istekte bulunmak gibi olaylar, daha ¢ok psikolojik
siddet olarak tanimlanabilmektedir (Krantz and Garcia-Moreno, 2005, s. 819).

Cinsel Siddet: Kadinin rizas1 veya istegi olmadan cinsel iliskiye girme, istemedigi cinsel iliski ¢esitlerine
veya cinsel davranislara zorlama olarak tanimlanmaktadir (Bilican Gokkaya, 2009, s. 172). Genis anlamda
ise; “baskalariyla cinsel birliktelige zorlama, kadinin r1zas1 olmadan ¢ocuk dogurmaya zorlama veya dogum
hakkina engel olma, istemedigi biriyle evlenmeye zorlama, cocuk yasta evlendirme, gebeligi 6nlemeye
yonelik hakkini engelleme, kiirtaja zorlama, her tiirli iletisim kanallari araciligtyla cinsel icerikli davranislar
sergileme ile taciz ve tecaviiz olaylar1” cinsel siddet olarak tanimlanmaktadir (Tatliioglu ve Kigtikkose,
2015, s. 198).

Sosyal Siddet: Fiziksel, ekonomik, psikolojik ve cinsel siddet tiirlerinin etkilerini de kapsayan, genis
tabanli bir siddet tiirii olarak ifade edilebilir. Sosyal siddete maruz kalan kadinlar; biitiin insanlara yonelik
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tedirgin bir bakis acisina sahip olma, insanlara ve 6zellikle erkeklere karst 6nyargilar gelistirebilme, hayata
ve insanlara kapalt konuma gelebilme gibi bazt olumsuz davransslar sergileyebilmektedir (Oztiirk, 2010, s.
52). S6z konusu actklamalardan sonra hem Diunya’da hem de Turkiye’de belirtilen siddet tirleri 6zelinde
glincel veriler sunmanin, ¢alismanin amact ¢ergevesinde 6nemli oldugu ifade edilmelidi.

Diinya’da ve Tiirkiye’de Kadina Siddet

Her yil yaklasik 1.3 milyon insan kisilerarast veya toplu siddet sonucu hayatini kaybetmekte ve cok
daha fazlast 6limcil olmayan yaralar almaktadir. Genel olarak siddet; 15-44 yas arast insanlar icin Diinya
¢apinda 6nde gelen 6lim nedenleri arasinda yer almaktadir (Kose Tosundz, 2019, s. 472).

DSO’ye gére; “Diinya’da cinayete kurban giden kadinlarin %35’ inden fazlast yakin partneri tarafindan
oldurtlmektedir. Diinya’da her yil tahminen 5000 kadin (veri yetersizligi nedeniyle ortaya konulan distik
rakamlara ragmen) “namus” adina islenen cinayete kurban gitmektedir. Hindistan’da her yil 25.000 kadin
ceyizle iligkili siddete maruz kalmaktadir. Ayrica Hindistan’da yanma nedenli 163.000 élumtn %651 15-34
yas arast kadinlarin bagina gelmektedir” (WHO, 2012). Yine DSO’ye gore; “Diinya’da 100-140 milyon
kadin ve kiz, kadin siinneti sonucu saglik sorunlari yasamaktadir. Afrika tlkelerinde her yil 3,5 milyon geng
kiz kadin stinneti (FGM) riski ile karsi karstyadir” (WHO, 2001, s. 6).

DSO; “bir iliski icinde olan tiim kadinlarin neredeyse tite birinin (%30) yakin partnerleri tarafindan
fiziksel veya cinsel siddete maruz kaldigi belirtmistir. Yakin partner siddetine iligkin yayginlik tahminleri;
yiiksek gelirli iilkelerde %23,2, DSO Bati Pasifik bolgesinde %24,6, DSO Dogu Akdeniz bélgesinde %37
ve DSO Giineydogu Asya bolgesinde ise %37,7°dir. Kiiresel olarak tiim kadin cinayetlerinin %38, yakin
partnerleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Yakin partner ve cinsel siddet cogunlukla erkekler tarafindan
kadina karst islenmektedir” (WHO, 2017).

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajanst’nin raporuna gére AB iilkelerinde; “her t¢ kadindan biri 15
yasindan itibaren fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmaktadir. Aile ici siddet vakalarinin sadece %14°4,
diger siddet vakalarinin ise sadece %13’ rapor edilmektedir. 15 yas tistii her 10 kadindan biri cinsel siddete
maruz kalmaktadir. Her 20 kadindan biri tecaviize ugramaktadir. Esi veya hayat arkadas1 tarafindan evlilik
ici tecavize ugrayan kadinlarin orani %31’dir. Her bes kadindan ikisi (%43) esi veya eski esi/hayat
arkadasindan psikolojik siddet gérdigini belirtmistir. Esi veya hayat arkadasinin siddetine maruz kalan
kadimnlarin %42’si hamile iken de siddet gérmistiir. Her bes kadindan biri istenmeyen fiziksel temas
seklinde cinsel tacize maruz kalmistir. Kadinlarin %32’si failin patron, is arkadast ve musteri oldugunu”
belirtmistir (FRA, 2015, s. 3).

Turkiye’deki duruma bakddiginda Hacettepe Nufus Enstitiisi’ntin 1988 yilinda yaptig arastirmada;
“erkeklerin %44.9’u kadinin kocasina itaat etmedigi zaman kocasinin onu dévmeye hakki oldugunu
belirtmistir. Aynt arastirmada erkeklerin %66.2’si erkegin evde mutlak otorite sahibi oldugu, %53.7’si
kadinlardan daha akdli olduklarini, %0644 ise kadinlarin kocastyla tartismak yerine durumu sessizce
kabullenip susmasi gerektigini” onaylamaktadir (Basbakanlik Aile Arastrma Kurumu, 1995, s. 25).

PIAR tarafindan 1990 yilinda 11 buyiik sehirde yapilan bir ¢alismada; “evli kadinlarin %61’inin ara
sira, %171’inin ise stk stk esiyle tartistigi belirtilmistir. Esi ile tartisan kadinlarin %7181 ise esi tarafindan
dovildigint” ifade etmistir (Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu, 1995, s. 25-27).

Turkiye’de gecmis yillarda kadina yonelik siddet konusunda en detaylt calisma, 1993-1994 yillarinda
Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu tarafindan gerceklestirilen ve raporu 1995 yilinda aciklanan “Aile Igi
Siddetin Sebep ve Sonuglart” arastirmasidir. Bu arastirmaya gore; “kadinlarin %87.6°s1 fiziksel, %060.5’1
duygusal/psikolojik, %30.8’1 sozel, %16.6’st cinsel ve %1.2°si ise ekonomik siddete maruz kaldiklarint
belirtmistir. Ayrica kadinlar, siddetin %99 ile kocalari tarafindan baslatildigini ifade etmislerdir. Calismaya
katilanlarin %061.1’1 uzun zamandan beri siddet gérdiigini dile getirmistir. Uygulanan siddet tiiriiniin
%84t sozel, %78.9’u fiziksel, %063’4 ise hem sbézel hem fiziksel olarak belirtilmistir. Cocuk sahibi
kadinlarin %41.1°1 hamilelik doneminde de siddete maruz kaldiklarini ifade etmistir. Kadinlarin %38.7’si
siddeti kabul ettiklerini, %025.7°si bu durumun diizelecegini, %7.8’1 bosanmay1 ve %1.7°si ise intihar etmeyi
distindigint bildirmigtir. S6z konusu verilere ilave olarak kadinlarin 21.7’si kendisini ¢aresiz gérmekte,
%40.2’si cocuklart icin siddete katlanmakta, %13.9’u ailesinin dagilmamast icin, %13t ise gidecek yeri
olmadigt icin siddete katlandigint” beyan etmektedir (Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu, 1995, s. 27-
143).

- 2008 yilinda “Hacettepe Nifus Etlitleri Merkezi” tarafindan yapilan “Turkiye’de Kadina Yonelik Aile
Ici Siddet Arastirmas’nda” 17.000’den fazla kadinla gbristlmistiir. Arastirmanin sonucunda; “Tirkiye
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genelinde evlenmis ya da bir birlikteligi olan kadinlarin %39’u yasamlarinin belirli bir déneminde fiziksel
siddete, %151 cinsel siddete, %42’si esleri tarafindan cinsel veya fiziksel siddete maruz kaldiklarini
belirtirken; séz konusu oranin Dogu boélgelerinde ¢ok daha fazla oldugu ve yaklasik %57.7°ye ulastigy,
%44 intn de duygusal siddete maruz kaldig1 sonucuna varilmustir. Arastirma kapsaminda elde edilen bir
baska 6nemli bulgu ise kadinlara siddet uygulayan kisilerin aile tyeleri ve tanidik kisilerden (koca, baba,
agabey, yakin akrabalar ve eski es) olustugudur. Yine aynit arastirmaya gore; kadinlarin %52’si yasadiklari
siddeti yakin cevreleriyle paylasirken, sadece %81 resmi kurum ve sivil toplum kuruluslarina ulagmustir”
(Tasdemir Afsar, 2015, s. 742-743).

“Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi” tarafindan 2014 yilinda gergeklestirilen ¢alismada
ise; “llke genelinde fiziksel siddete maruz kaldigini belirten evlenmis kadinlarin orant %36°dir. Bagka bir
ifadeyle, her 10 kadindan yaklasik 4G esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmustur.
Tirkiye genelinde evlenmis kadinlarin %12’si yasamin herhangi bir déneminde, %5’ ise son 12 ay icinde
cinsel siddete maruz kaldigini belirtmistir. Evlenmis kadinlarin maruz kaldiklart fiziksel siddet tilke,
kent/kir ve bélge diizeyinde cinsel siddetten daha yaygindir. Ulke genelinde fiziksel siddet %36, cinsel
siddet %12 dizeyindedir. Siddet magduru kadinlarin %681 sadece fiziksel siddete maruz kaldigini, %5’ ise
sadece cinsel siddete maruz kaldigini ifade etmistir. Her iki siddet biciminin bir arada gorilmesi de
yaygindir, siddet magduru kadinlarin %27’si hem fiziksel hem de cinsel siddete maruz kalmistir. Kadina
yonelik siddet bicimleri arasinda en yaygin olani, duygusal siddet/istismardir. Turkiye genelinde kadinlarin
yasamlarinin herhangi bir déneminde maruz kaldiklari duygusal siddet/istismar %44, son 12 ayda ise
%26°d1r. Turkiye genelinde yasaminin herhangi bir déneminde ekonomik siddete maruz kalan kadinlarin
orant %30, son 12 ayda maruz kalan kadinlarin orani ise %15 olarak” beyan edilmistir (IKSGM, 2014, s. 7-
11).

Tiurkiye’de son yillarda yapilmis genis kapsamli ve glncel bir diger c¢alismada kadinlarin ugradig
fiziksel partner siddeti idari kayitlara gbre; “15-59 yas grubundaki evlenmis kadinlar i¢in yasam boyu %36,
son 12 ayda ise %8 olarak tespit edilmistir. Kadinlarin maruz kaldigt fiziksel ve/veya cinsel partner siddet
idari kayitlara gore; 15-59 yas grubundaki evlenmis kadinlar icin yasam boyu %38, son 12 ayda ise %11
olarak bulunmugtur. Gebelik déneminde fiziksel partner siddeti yayginlig idari kayitlara gére; 15-59 yas
grubundaki evlenmis kadinlar icin %8 olarak belirlenmistir. Fiziksel partner siddeti sonucu yaralanan kadin
sikligr ise idari kayitlara gére; 15-59 yas grubundaki evlenmis kadmlar icin %26 olarak” bulunmustur
(Yiksel Kaptanoglu, 2020, s. 35-42).

Uziilerek belirtmek gerekirse, incelenen calismalar bir biitin olarak degerlendirildiginde, kadina
yonelik siddetin Diinya’da ve Tirkiye’de en 6nemli sorunlar arasindaki yerini hala muhafaza ettigi
gorilmektedir. Bu kapsamda kisa vadede tamamen ortadan kaldirlmasi mimkiin gérilmeyen kadina
siddet sorunu ile aktif ve etkin bicimde miticadele etmenin yollari arastirilmali ve gelistirilmelidir.

Kadini Siddet Tehlikesinden Koruma Yollar:

Kadina yonelik siddeti 6nlemeyi; birincil, ikincil ve ti¢tinctil korunma basliklart altinda degerlendirmek
mimkindir (Subagst ve Akin, 2003, s. 8-10, Sahin vd., 2018, s. 252-253):

Birincil Korunma: Ozellikle siddet olaylarinin meydana gelmemesi igin alinan 6nlemleri
kapsamaktadir. Bir diger ifadeyle; siddet sorununun ortaya ctkmamasina odaklanan bir korunma
yontemidir. Bu korunma yontemi kapsaminda yapiacak ¢alismalar; esler arasinda siddetin hos gériilmedigi
bir ortamin saglanmasi, mevcut yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerin glncellestirilmesi, kadmnimn
gliclendirilmesi ve toplumdaki statiisintin yiikseltiimesine yonelik calismalarin desteklenmesi, her tirli
siddet kullaniminin azaltilmast ve Onlenmesi, kadmna siddetin 6nlenmesi konusunda toplumun deger
yargilarinin  degistirilmesi, arastrma ve izlem calismalarinin devamlilifi veya desteklenmesi ve risk
faktotlerine yonelik calismalarin yapilmast ve artirilmasi, olarak ifade edilebilir.

Ikincil Korunma: siddete ugrayanlara erken dénemde miidahale edilmesi, siddete ugrayanlarin erken
dénemde tespit edilmesi, siddete bagli ttbbi ve sosyal komplikasyonlarin gelismesini ve siddetin
tekrarlanmast ihtimalini azaltmaya yonelik ¢alismalar olarak ifade edilebilir. Siddet olayina erken dénemde
mudahalede bulunmak her yoniiyle zararlari azaltabilen bir yontemdir. Bu g¢ergevede 6zellikle siddet
olaymnin belirli yollarla (panik butonu ve acil ¢agr sistemleri vb.) ilgili makamlara bildirilmesi siddetten
ekilenimi en alt seviyelere diistirmektedir.
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Ucgiinciil Korunma ’da ise; siddet magdurunun giivenligi saglanarak gerekli olan tibbi ve psiko-sosyal
tyilestirmeler esliginde olay hukuki ve sosyal olarak sonuglanincaya kadar normal hayat rutinlerinin gtivenli
bir sekilde devamliligi saglanmalidir. Bu noktada siddetin zararli etkileri dustniilerek, uzun vadede
olusabilecek travmalart elimine etmek igin bireyin sosyal rehabilitasyonu ve tekrar topluma kazandirilmast
odak noktast haline getirilmelidir.

Anlatilan korunma yOntemleri cercevesinde siddete ugrayan ya da ugramasi tehlikesi olan kadinlarin
Tirkiye’de bagvurabilecegi kurum ve kuruluglar ise (ASPB, 2013, s. 3, Ersecen ve Tosun, 2013, s. 43-48);

e “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Midiirliikleri”

e “KOZA-Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri” (SONIM)

e “Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk, Yash ve Engelli Sosyal Destek Hatt1”
e “Valilikler-Kaymakamliklar”

e “Cumhuriyet Bagsavciliklari, Aile Mahkemesi Hakimlikleri”

e “Polis Merkezleri, Jandarma Karakollarr”

e “Saglk Kurum ve Kuruluslar1”

e “Belediyelerin Kadin Danisma Merkezleri”

e “Barolarin Kadin Danisma Merkezleri ve Adli Yardim Kurullari” ile

e “Kadin Sivil Toplum Kuruluslart” olarak siralanabilir.

Mevcut durumda iilkemizde 6zellikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl Kadinin
Statiisii Genel Miudirligin (SONIM’in énciliigii ve yonlendirmesi vasttastyla) ile belediyelere (genellikle
belediyelerin kadin danisma merkezleri ile SONIM’in yardimi ve yonlendirmesiyle) bagl kadin konukevleri
de, siddet magduru ve siddete ugrama tehlikesi olan kadimnlarin korunmasi, giiclendirilmesi ve
desteklenmesine yonelik mekanizmalarin basinda gelmektedir.

Kadin Konukevleri

2828 Sayili Sosyal Hizmet Kanunu’nun 3. maddesinin 7. fikrasina, Kadin Konukevlerinin A¢tlmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yénetmeligin 3. maddesinin “i” fikrasina ve 6284 Sayili Ailenin Korunmast ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna liskin Uygulama Yénetmeligi’nin 3. maddesinin “i” fikrasina
gore kadin konukevi; “fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik veya sézIi istismara veya siddete ugrayanlarin,
siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi, giiclendirilmesi ve bu dénemde
siddet magdurlarinin varsa c¢ocuklart ile birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmak suretiyle gecici streyle
kalabilecekleri ve konukevi, siginmaevi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla acilan yatih
sosyal hizmet kurulusu” olarak ifade edilmektedir.

“Kadin Konukevlerinin A¢ilmast ve Isletilmesine Hakkinda Yonetmelik” incelediginde dikkat ceken
bazt 6nemli noktalar s6yledir:

e “Kadin konukevlerinde insan haklarina dayali, insan onuruna yarasir, toplumsal cinsiyet esitligine
duyath ve sosyal devlet ilkesine uygunluk esas alinir.”

o “Konukevinde vyapilacak islemlerde kadinin beyant esas olup, delil gdstermek zorunda
birakilamaz.”

e “Kadin konukevlerinde kadinlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik acidan gliclendirilmesi temel
amactir.”

e “Konukevinde calisanlar, kadini korumak gerekgesiyle bu Yonetmelikle belirlenen kurallar disinda
kadinin temel hak ve 6zgtrliklerine yonelik herhangi bir siirlandirma getiremez, kadin adina
karar alamaz.”

e “Siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan biitiin kadinlar ve beraberindeki cocuklart higbir
ayrim yapilmadan konukevine kabul edilmektedir.”
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e “Konukevi, en az yirmi, en fazla kirk kisi kapasiteli olarak kurulur. Her kadin icin, var ise ¢ocuklart
ile birlikte kalabilecegi bir oda bulunur. Bir oda, en fazla iki kadin tarafindan paylagilabilir. Bebekli
kadinlar icin tek kisilik odalar bulunmasina ve odalarda kadinlar icin ranza sisteminin
kullanilmamasina 6zen gosterilir. Konukevinin kapasitesine uygun say1 ve genislikte salon, oturma
odasi, yemek odast ve kadinlar icin etkinlik odasi bulunur. Cocuklar icin kres, egitim
ve rehabilitasyon, oyun ve etkinlik odalari ile ¢alisma odalart bulunur.”

e “Konukevinde kalma siiresi, kadinin ilk kabul birimine kabul tarihinden itibaren altt aydir. Kalis
stresi, kadinlarin giiclenme streci degerlendirilerek gerekli hallerde uzatilir. Uzatma siiresi, sosyal
calismact ile cocugu var ise ¢ocuk gelisimcinin gorisii alinarak, degerlendirme komisyonu
tarafindan belirlenmektedir.”

e Kadin konukevinde dogrudan ya da SONIM araciligiyla; “giivenlik, danigmanlik, yénlendirme,
psikolojik destek, hukuki destek, tibbi destek, gecici maddi yardim, is bulma konusunda destek,
kres, mesleki egitim kursu, grup calismalari, cocuklar icin burs, sosyal, sanatsal ve sportif
faaliyetler” gibi hizmetler sunuldugu ifade edilebilir.

e Kadin konukevlerinde gizlilik ve giivenlik ilkelerine riayet edilerek hizmet verilmektedir.

e Konukevinde ayni ve nakdi yardimlar (harclik) yapilmaktadir. Ayni ve nakdi yardimlar konukevi
hangi birime ait ise (6rnegin belediye), ilgili birimin biitcesinden karsilanmaktadir.

e Konukevinde kalan kadinlar muayene ve tedavi yardimlarindan yararlanabilmektedir. Ayrica
meslek edinme ve istthdam edilme yolunda egitim giderleri de karsilanabilmektedir.

Kadin konukevlerinde cinsel, ekonomik, fiziksel, duygusal ve s6zli istismara veya siddete maruz kalan
kadinlarin siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢6ziilmesi, giiclendirilmesi, varsa
cocuklart ile birlikte glivenli bartnma ve diger ihtiyaglarimin karsilanmast amaglanmaktadir (KSGM, 2016, s.
24). S6z konusu amaca binaen sunulan baglica barinma ve diger hizmetler, sosyal devlet olmanin bir
sonucu olarak, sosyal hizmet nitelikli hizmetlerdir ve bedelsiz olarak sunulmaktadir (Yilmaz, 2019, s. 1568).

Bir sosyal hizmet kurulusu olan kadin konukevleri, kadinlara can giivenligi, kendilerini toparlamak ve
kendi ayaklari tizerinde durabilmelerini miimkiin kilmak icin zaman, yasamlarina uzun vadeli ve genis
perspektiften bakabilmeleri ve yalnizhk psikolojisinden uzaklagabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklar siddet
icermeyen, givenli bir ortam saglamaktadir (KADEM, 2014, s. 41, Geng ve Baris, 2015, s. 105, Demirbilek
vd., 2020, s. 343). Ozetle kadin konukevleri; siddete maruz kalan veya maruz kalma ihtimali olan kadinlarin
ve c¢ocuklarinin korundugu ve desteklendigi, ¢ok yonlii hizmetlerle rehabilite edilip gliclendirilerek,
topluma adaptasyonunun saglandigt 6nemli bir “kadin hizmet kurulusudur”.

Kadin konukevi hizmeti tlkemizde basta Kadimin Statisi Genel Mudurlighi olmak tzere,
kaymakamliklar, valilikler, STK’lar ve belediyelerce yiiritilmektedir (KSGM, 2012, s. 17).

Diinya genelinde kadin konukevleri tilkemize kiyasla daha erken dénemlerde ortaya ¢ikmustir (Ciltas
ve CGalik Var, 2019, s. 16). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin Mart 2020 tarihli “Ttrkiye’de
Kadin” raporuna gére iilkemizde; “kamuya bagl ilk kadin konukevi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagli olarak 1990 yilinda Izmir ve Ankara illerinde hizmete acilmistir. 633 sayili KHK ile kadin
konukevleri, Kadinin Statiisti Genel Midirligi’niin yetki ve sorumluluguna birakidmis olup Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagl 110 kadin konukevi (2717 kapasiteli); yerel yonetimlere bagl 32
(703 kapasiteli), I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Midiirligi'ne baglt 2 kadin konukevi (42 kapasiteli);
sivil toplum kuruluslarina bagh 1 olmak (20 kapasiteli) tizere iilke genelinde toplam 145 konukevi toplam
3.482 kapasite ile hizmet vermektedit” (ACSHB, 2020a, s. 74). Gorildigh tzere kadin konukevleri
konusunda merkezi yonetim ve tasra kuruluslari, yerel yonetimler ve STK’lar birtakim sorumluluklar
Ustlenmektedir. Sonraki bagliklarda, calismanin amaci ile tutatlt olarak belediyelerin kadin konukevi
sorumlulugu tzerine incelemelerde bulunulmustur.

Yasal Zeminde Belediyelerin Kadin Konukevi Hizmeti Sorumlulugu

2013 tarihli “Kadin Konukevlerinin Acilmast ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin” 4. maddesine
gore; “Bakanlik, yorenin ihtiyacina, sosyo-kiiltiirel yapisina gére uygun gorilecek il ve ilgelerde konukevi
acar. Buytlksehir belediyeleri ile ntfusu 100.000’1 gegen belediyeler ihtiyaca cevap verebilecek nitelik ve
sayida konukevi acar. 1l 6zel idareleri ile sivil toplum kuruluglart da konukevi agabilir. Gergek kisiler
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tarafindan konukevi agilamaz. Konukevi acilis izni verilmesi, denetimi, devti, acilis izinin iptali gibi
hususlarin diizenlenmesi Bakanligin yetkisindedir.” lgili madde incelediginde; bir yerel yonetim birimi
olarak belediyeler ile il 6zel idarelerinin kadin konukevi acabilecegi sonucu elde edilmektedir. Belediyelerin
kadin konukevi agma sorumlulugunda niifus kriteri ve zorunluluk var iken, ayni durum il 6zel idareleri?
i¢in s6z konusu degildir.

Nitekim 5393 Sayilt Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin “a” fikrasina gére; “Biytiksehir belediyeleri
ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlart ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri
acabilirler.”

Aslinda belediyelerin kadin konukevi a¢gma konusundaki sorumlulugu, sekil yontinden iptal edilen
2004 tarihli 5272 Sayilt Belediye Kanunu ile iptal sonrast diizenlenerek 2005 yilinda tekrar ctkarilan 5393
Sayili Belediye Kanunu ile olusmustur. Iptal edilen kanun ile 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun ilk halinin
14. maddesinin “a” fikrasinda; “buytksehir belediyeleti ile nifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin koruma evleri acar” seklinde bir diizenleme yer almaktadir. 1930 yilindan 2004 yilina kadar
uygulanan 1580 Sayili Belediye Kanunu’nda ise kadin konukevi agma gibi bir gérev yer almamaktadir.
Yalnizca ilgili Kanunu’nun 15. maddesinin 48. fikrasinda “kimsesiz kadin ve ¢ocuklart korumak™ gibi genel
bir sorumlulugun bulundugu gérillmektedir.

1984 tarihli 3030 Sayili eski Buytksehir Belediyesi Kanunu’nda kadin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
kadin konukevleri ile ilgili bir hikiim bulunmadigint séylemek miimkiindir. 2004 tarihli 5216 sayili
Buyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin “v” fikrasinda ise “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tirli sosyal ve
kiltirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ylrttirken Gniversiteler, yiksek okullar, meslek
liseleri, kamu kuruluslart ve sivil toplum 6rgiitleri ile isbirligi yapmak” seklinde bir hitkiim yer almaktadir.
Ilgili maddede yer alan “...kadilar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yuritmek, gelistirmek...” ifadesi, ilge belediyeleri icin de gecerli olmakla birlikte, kadin konukevi
hizmetlerinin altyapisini olusturmaktadir. Biyiiksehir belediyelerinin kadin konukevi agma zorunlulugu,
5393 Sayilt Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde de ayrica ve acik bicimde belirtilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin “a” fikrasinda, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili
On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmast ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun’un 17. maddesi ile yapilan degisiklikten &nce;
“buytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'f gecen belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar icin koruma evleri acar”
seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Ilgili hikiim kapsaminda kadin konukevi agma sorumlulugu
belediyelerin takdirine birakilmustir. Bir diger ifadeyle hukuki bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak 2012
yilinda yapilan degisiklik sonrasinda; “biiytiksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in tizerindeki belediyelerin
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevi agmalari bir zorunluluk haline” getirilmistir (Ttrkiye Belediyeler Birligi,
2014, s. 12, KSGM, 2016, s. 19, Sahin Duran ve Temiir, 2018, s. 367-368, ACSHB, 2020a, s. 59). Ilgili
maddelerdeki hitkiimler incelendiginde; niifus kriterinin yiikseltildigi ve hukuki bir zorunluluk durumu
olustugu net bicimde gérilmektedir.

Nifusu 100.000’in altnda olan belediyeler ise mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek
kadin konukevleri agabileceklerdir. 5393 Sayili Kanun’un ilk halinde belirlenen ntfus kriterinin (50.000)
altinda kalan belediyeler ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. 2012 yilinda yapilan degisiklikle niifusu
100.000’in altunda olan belediyeler de kadin konukevi agabilme konusunda yetkilendirilmigtir (Muratoglu,
2015, s. 87). Fakat ilgili madde incelediginde; hukuki bir zorunlulugun olmadigi, takdirin tamamen
belediyelerde oldugu sonucu elde edilmektedir (Oktay, 2016, s. 85).

Ozetle ve &zellikle; “biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000%in iizerindeki belediyelerin kadinlar ve
cocuklar icin konukevi a¢malari bir hukuki zorunluluk™ olmasina ragmen ilgili sorumlulugun yerine
getirilmedigi ifade edilmelidir. Bu noktada yerine getirilmeyen sorumlulugun sayisal veriletle ortaya
konulmasinin ve olusturdugu maliyetlerin somutlastirilmasinin, 6nem arz ettigi distiniilmektedir.

3 5302 Sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesine gore; “Il 6zel idaresi mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla ........ sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalart ve yetistirme yurtlars; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sintlart icinde yapmakla
gorevli ve yetkilidir.” Kadin konukevi agma konusunda 6. maddede yer alan “sosyal hizmet ve yardimlar” ifadesi ile ilgili Kanun’un
65. maddesinin de 6nemli oldugu séylenebilir.
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Kadin Konukevi Hizmetleri Ozelinde Belediyelere Elestirel Yaklagim

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin “a” fikrasina gore; “biiyliksehir belediyeleri ile
nifusu 100.000’in tzerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri
acabilirler.” S6z konusu kanun maddesi kapsaminda ntfusu 100.000’in tzerinde olan belediye sayisin
bilmek 6nem arz etmektedir. Clinkii ntifusu 100.000’in Gzerindeki belediye sayist ile belediyelerin hukuki
bir zorunluluk iceren kadin konukevi hizmetleri konusundaki performansint degerlendirmek mtumkuindiir.

Tablo 1. Niijfus Araliklarima ve Tiirlerine Gore Belediyelerin Dagilim: (2021 Y1ls)

Aralik Biiyiiksehir I Biiyiiksehir Tice Belde Toplam Niifus
Iige Merkezi

0-2.000 37 70 108 173.829
2.001-5.000 13 132 282 427 1.277.660
5.001-10.000 40 98 33 171 1.210.472
10.001-20.000 79 62 1 142 2.037.981
20.001-50.000 5 132 54 1 192 6.014.449
50.001-75.000 5 52 12 69 4.199.593
75.001-100.000 7 22 4 33 2.888.923
100.001-250.000 28 91 4 123 18.968.107
250.001-500.000 6 64 70 24.770.857
500.001-750.000 17 17 10.349.916
750.001-1.000.000 6 8 14 11.918.825
1.000.001-2.000.000 15 15 20.379.192
2.000.001-3.000.000 5 5 11.273.459
3.000.001-5.000.000 2 2 7.496.527
5.000.001- 2 2 21.125.774

Toplam 30 51 519 403 387 1390 78.929.602

Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Mudurltgi, 2021, s. 28

Tablo 1 incelediginde 2021 yilt itibariyle niifusu 100.000’in tzerinde olan belediye sayisinin 248
oldugu gorilmektedirt. Ilgili sayt belediyelere ait en az 248 kadin konukevi olmast gerektigini ifade
etmektedir. Ancak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi’nin Mart 2020 tarihli “Turkiye’de Kadin”
raporuna gore ilkemizde belediyelere ait 32 kadin konukevi bulunmaktadir ve toplam 703 kapasite ile
hizmet verilmektedir. Bir diger ifadeyle; ntfusu 100.000’in iizerinde olan belediyelerin agmast gereken 216
kadin konukevi daha olmast gerekmektedir. Hukuki bir zorunluluk icermesine ve ihtiya¢ olmasina ragmen
belediyelerin sorumluluklarint yerine getirmedigi goriilmektedir. Mevcut kadin konukevi sayist ve kapasite
tzerinden bir degerlendirme yapilirsa, agilmast gereken 216 kadin konukevinin daha faaliyette olmast,
siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi olan kadinlar ile ¢ocuklari icin en az 4.745 ek kapasite anlamina
gelmektedir. 4.745 ek kapasite, kadina siddetin ve 6lim olaylarinin 6nitine gegme, siddet ortamindan
kurtulma siirecinde kalacak yer stkintisi cekmeme adina olduk¢a 6nemli bir rakamdir. Clinkd Tirkiye’de
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrna, yerel yonetimlere, STK lara ve Igisleri Bakanhgi Gég
Idaresi Genel Midiirliigi'ne bagl toplam 145 kadin konukevi bulunmakta ve mevcut durumda 3.482
kapasite ile hizmet verilmektedir (ACSHB, 2020a, s. 74). Ortaya konulan veriler, bir zorunluluk olmasina
ragmen belediyelerin kadin konukevi hizmetini yerine getirmedigini, kadinlarin siddete ugrama oranlari
karsisinda konukevlerinin sayisal agidan ve kapasite bakimindan yetersiz oldugunu kanitlar niteliktedir
(KADEM, 2014, s. 41, Tasdemir Afsar, 2018, s. 192-193, Demirbilek vd., 2020, s. 321). Ornegin Tablo — 1
ayrintilt bicimde ele alindiginda ntifusu 5.000.000’nu agan iki biyiiksehir oldugu gériilmektedir. Bunlardan;
Istanbul’un niifusu 2020 itibariyle 15.462.452, Ankara’nin ntfusu ise 5.663.322°dir. Istanbul’un 39 ilgesi,
Ankara’nin ise 25 ilcesi bulunmaktadir. Istanbul’un 39 ilcesinden 36’sinda niifus 100.000 ve iizeridir.
Ankara’nin ise 25 ilgesinin 10’unda nifus 100.000 ve tzerindedir (www.nufusu.com). 5393 Sayili
Kanunu’nun 14/a maddesinde yer alan hitkme gore Istanbul’da; biiyiiksehir belediyesi dahil en az 37 kadin
konukevi, Ankara’da ise; yine biiyliksehir belediyesi dahil en az 11 kadin konukevi olmak zorundadir. Bir
diger ifadeyle; sadece Istanbul ve Ankara 6zelinde belediyelere ait kadin konukevi sayisinin 48, kapasitenin
ise tahmini olarak 1.054 olmas: gerekmektedir. Belediyelere ait mevcut kadin konukevi say1 ve kapasitesi,
iki buytksehirde olmasi gereken rakami bile kargilamamaktadir.

42020 yilinda nifusu 100.000%in tizerindeki belediye sayist 243’tir (Yerel Yonetimler Genel Mudurligi, 2020, s. 32). Nifusu
100.000’in tzerindeki belediye sayisinda 1 yil icinde 5 birimlik artis olmasina ragmen, kadin konukevi sayisinda bir degisim
yasanmamistir.
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Tablo 2. Niifusu 100.000’in Uzerinde Olan Belediyelerin Sayisindaki Dedisim

Yillar Say1
2009 148
2010 152
2011 157
2012 165
2013 166
2014 228
2015 231
2016 235
2017 237
2018 238
2019 241
2020 243
2021 248

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporlar’ndan elde edilen veriler cergevesinde yazarlar tarafindan diizenlenmistir. Yil
hesabinda kartsiklik olmamast icin faaliyet raporlarinin yaymlanma tarihi baz alinmistir. “2019 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu’nda (2020, s. 32)”; “Nuafusu 100.000’in iizerinde 241 belediye bulunmaktadir” denilmistir. Yapilan incelemede ilgili
rakamin yanlis yazildigi sonucuna ulagilmistir. Dolayistyla niifusu 100.000%in Gzerinde 243 belediye bulunmaktadir.

Tablo 2 analiz edildiginde; 2009-2021 yillar1 arasinda niifusu 100.000’in tzerinde olan belediye
sayistin 100 birimlik bir artts yasadigt sonucuna ulastlmaktadir. Asil artis ise 2013-2014 yillart arasinda
gerceklesmistir. Cinkit 2012 yiinda c¢ikardan 6360 sayih Kanun vasitastyla yapilan idari bolunis
degisiklikleri sonucu; biiyiiksehir belediye sayist 30°a ¢ikmis, biyiiksehir belediyelerinin sinirlari igerisindeki
belde belediyeleri ve kdyler kaldirilarak mahalle konumuna getirilmis, buyiiksehir belediye sinirlart il miilki
sinirlarina ¢ekilmis, biytiksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmug, biytiksehir disi il belediyelerinin sayist 51°e
dismis ve nifusu 100.000’in tzerinde olan belediye sayisinda 62 birimlik bir artis yasanmistir. Ayni
zamanda 6360 Sayilli Kanun ile belediyelerin kadin konukevi agma sorumluluguna dair niifus kriteri
100.000 ve uzerine cikarilirken, ilgili tarihten itibaren hukuken bir zorunluluk durumu da olusmustur.
Tablo-2, gerek niifus artist gerekse yasal degisiklikler nedeniyle nifusu 100.000’in tizerinde olan belediye
sayistnin  strekli olarak artis gosterdigini, bu kapsamda 6zellikle 2012 ve sonrast dénemde kadin
konukevleri sayisinin da hizh bicimde artmasi gerektigini ifade etmektedir. Fakat ilgili degisiklikler fiiliyata
yansimamis, 5393 Sayili Kanunu’nun 14/a maddesinde yer alan kadin konukevi hizmetleri 6zelinde
hukuken bir “metrukiyet” durumu meydana gelmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na ait verilere goére; “2016 yilt Aralik ay1 itibariyle yerel yonetimlere
baglt 32 kadin konukevi 741 kapasite ile hizmet vermektedir” (KSGM, 2016, s. 24, ASPB, 2016b, s. 29).
2020 verileri incelediginde; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Icisleri Bakanligi'na ait kadin
konukevleri sayisinda ve kapasitesinde artis, STK’lara ait kadin konukevi sayisinda ise azalis yasandigi
gorilmektedir. Belediyelere ait kadin konukevi sayisi degismemekle birlikte kapasitenin 703’e distiigi
sonucuna ulagtlmaktadir. Dért yilik siirecte hukuki bir zorunluluk icermesi nedeniyle artis olmasi
gerekirken, kapasite azalist yasanmast oldukea dikkat ¢ekicidir. S6z konusu azahista Kadin Konukevlerinin
Acilmast ve Isletilmesine Hakkindaki Yénetmeligin gegici 1. maddesinin etkili oldugu disiiniilmektedir.
Tlgili maddeye gore; “Bu Yénetmeligin yiiriirlige girmesinden 6nceki tarihte fazla kapasite ile acilmis olup
halen hizmet veren konukevleri, iki yil icinde kapasitelerini 8. maddenin 3. fikrasimna uygun hale getirir”
denilmektedir. Yonetmelik 2013 tarihinde yuriirlige girmistir. Yonetmeligin 8. maddesinin 3. fikrasina
gore; “konukevleri, en az yirmi, en fazla kirk kisi kapasiteli olarak kurulmak” zorundadir. Sirec ele
alindiginda artis yerine, kapasite acisindan bir azalis yasandigt sonucuna ulastlmaktadir.

Biytiksehir belediyeleri ile ntfusu 100.000’in tizerindeki belediyelerin konukevi agma hususunda
“takdir yetkisi” yoktur. Takdir yetkisi olmamasina ragmen hizmetin yerine getirilmemesi (kasit, kusur ve
ihmal nedeniyle), 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71. maddesi® kapsaminda
kamu zararina neden olabilecektir. Nitekim 6284 Sayilh Kanunu’nun 7. maddesine gore; “siddet veya siddet
uygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilir. Thbart
alan kamu gorevlileri bu Kanun kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi
gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle yikimliidiir”. 6284 Sayili Kanun’a Tliskin
Uygulama Yonetmeligi'nin 7. maddesinin 2. fikrasina gore; “korunan kisi varsa beraberindeki cocuklart ile
birlikte SONIM tarafindan Bakanliga baglh veya Bakanhgin denetimi altinda bulunan barinma yerlerine
giivenli nakli saglanincaya kadar, bedeli 6denerek ve gecici barinmanin saglandigt yer kollugu tarafindan

5 “Kamu zarart; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.”
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kisinin giivenligi saglanarak sosyal tesis, yurt ve benzeri yerlerde gegici olarak barindirilir. Bartnma ve iase
giderleri, SONIM tarafindan édenir. Korunan kisinin yerlestirildigi yere iliskin bilgi SONIM’e bildirilir.
SONIM kisinin talebini de dikkate alarak uygun ilk kabul birimi veya konukevi hizmeti verilecek yeri
belirler ve korunan kisinin buraya yetlestirilmesini saglar” denilmektedir. Belirtilen maddeler birlikte
degerlendirilirse; kadin konukevi olmamast ve kapasite yetersizligi durumunda, kisa vadede barinma
ihtiyact gerekirse 6zel hukuk kisisi tarafindan isletilen bir yerde bile giderilebilecek ve masraflar merkezi
yonetimce 6denecektir. Bu durumda belediye bagkanlarinin veya belediyelerin bilerek ve thmal nedeniyle
kadin konukevi agmamast durumunun faturasint merkezi yonetimin “kamu zarart” biciminde tstlenmesi
gibi bir sonug ortaya ¢tkabilecektir (Yilmaz, 2019, s. 1573).

5393 Sayili Kanunu’nun 14/a maddesinde yer alan ifade incelediginde ortaya cikan bir diger sorun;
niifusu 100.000 ve tzeri olan bir belediye ile niifusu 1.000.000’na yaklasan bir belediyenin kanuna gére ayni
sayida kadin konukevi acabilme durumudur. Bir diger ifadeyle; kanunda niifus kriterine gére bir
6lgeklendirme yapilmamustir. Ornegin Istanbul’un Esenyurt Ilgesi’nin niifusu 2020 itibariyle 957.398’dir.
Besiktas Tlcesi’nin 2020 itibariyle niifusu ise 176.513’tir (www.nufusu.com). Nifusu 100.000%in tizerinde
oldugu icin her iki il¢e belediyesi de kadin konukevi agmak zorundadir. Fakat Besiktas Belediyesi 176.513
kisilik niifusa bir kadin konukevi ile hizmet verebilecek iken, 957.398 kisilik ilcede Esenyurt Belediyesi de
bir kadin konukevi ile hizmet sunabilecektir. Kanun maddesinden kaynakli bu durum, Esenyurt ilgesinde
yasayan kadinlar ve kadina siddet olaylari acisindan acik bir adaletsizlik olusturmaktadir. Bakanliga bagl
kadin konukevleri ile ilgili sorun kismen giderilmeye ¢alisilsa da Bakanlik biinyesindeki toplam kapasite ele
alindiginda adaletsizligin tamamen ¢6ziillemeyecegi aciktir.

Yerel Yonetimler Genel Mudurligi verilerine gore; “ilkemizdeki toplam niifusun (83.614.362 kisi)
%77,92’s1 buytiksehir belediyesi sinirlari igerisinde, %16,47’si diger belediye stnurlar icerisinde, %5,6171 ise
koy sinirlart icerisinde” yasamaktadir (Yerel Yonetimler Genel Mudurligi, 2021, s. 28). S6z konusu veri,
biyiiksehir belediyelerinin kadina siddetle miicadelede kadin konukevi hizmetlerine daha fazla agihik
vermesi gerektigini ifade etmektedir. Ancak daha énce de belirtildigi tizere Istanbul ve Ankara gibi iki
kokli biytksehirde en az 48 kadin konukevi olmast gerekirken, Tiirkiye’de tim belediyelere ait toplam
kadin konukevi sayst 32’dir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr'nin Mart 2020 tarihli “Tirkiye’de Kadin” raporuna gore
tlkemizde; “kadin konukevlerinden 2016 yilinda, 29.612 kadin ve beraberindeki 17.956 ¢ocuk olmak tizere
toplam 47.568 kisi hizmet almistir. 2019 yilinda ise 42.843 kadin ve beraberindeki 30.158 cocuk olmak
tzere toplam 73.001 kisi hizmet aldig’” gériilmektedir (ACSHB, 2020a, s. 74-75). Kadin konukevi
hizmetlerinden yararlanan kadin ve cocuk sayisinda artis varken, belediyelerin kanuni bir zorunluluk arz
eden hizmeti sunmamasi, kadina siddetle mucadelede kurumsal yapinin giin gectikce glic kaybetmesine
neden olabilecektir.

Belediyelerin kadin konukevi hizmetlerini kazan¢ saglamayan aksine harcama yaptiran ve tabela
astlmayacak bir hizmet olarak gérmeleri (Sen Alican, 2008, s. 158, Yilmaz, 2019, s. 1572-1573), hizmet
yukimliliging yerine getirmeyen belediyelerin herhangi bir yasal yaptirim ile karsilasmamalart (Tasdemir
Afsar, 2018, s. 192-193) ve belediyelerin alt ve tst yapt gibi fiziki, eksikligi yerel diizeyde daha fazla
hissedilen ve oy getiren hizmetlere 6ncelikli olarak kaynak ayirma ¢abalari, 5393 Sayili Kanunu’nun 14/a
maddesinde yer alan ve zorunluluk iceren kadin konukevi hizmetleri 6zelinde arzu edilen seviyelere
(performansa) ulasilamamast gibi bir sonug ortaya ¢tkarmaktadir.

Kadina siddet ve kadin cinayetleri olaylarinda yasanan artis, belediyelerin kadin konukevi hizmetleri ile
ilgili gbrevlerini yerine getirmemeleri konusunu, medyanin giindemine daha stk getirmektedir. “Ttrkiye
Kadin Dernekleri Federasyonu Baskant” Canan Gilli; “kadin siginma evlerinin yetersiz oldugunu, ntfusu
100.000’in tzerinde olan ilgelerde kadin siginma evi agilmast zorunluluguna uyulmadigint belirtmektedir.
Ayrica Gilli, 2020 yilt basindan itibaren biitiin belediyelerle protokol yapilacagini ve niifusu 100.000’1 asan
belediyeler siginma evi agmazsa, yasal islem yapilmas: icin yargtya gidilecegini” ifade etmistir (Milliyet,
15.01.2020).

Kadin Konukevlerinin yetersiz oldugu hakkindaki bir habere/habetlere karst Bakanlik¢a yapilan basin
aciklamast soyledir; “5393 Sayili Kanun’un 14. maddesi geregince belediyelerin kadin konukevi agmast icin
Igisleri Bakanligi ve Belediyeler Birligi ile isbirligi calismalari gelistirilerek yiiriitiilmektedir. Hizmet sunan
kadin konukevlerinin tlke nifusuna kiyasla kapasiteleri degerlendirilirken, kadin konukevi sayist degil;
konukevlerinin yatak kapasiteleri g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Uluslararast veriler degerlendirildiginde,
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tilkemizde hizmet sunan kadin konukevleri yatak kapasitesinin tlke niifusuna oranla hem Avrupa tlkeleri
hem de Avrupa Birligi tiye tlkelerinin iizerinde oldugu anlasilacak” demektedir (Basin Agtklamasi, 2018).
Bu noktada; kadina siddet olaylarinin da kapasite ile birlikte degerlendirilmesinin yerinde olacagt gz ardi
edilmemesi gereken bir gercektir.

Ornegin 2007 yiinda TUBITAK destegiyle kadina yonelik genis tabanlt bir arastirma
gerceklestirilmistir. 12 farkli bolgeden 1800 kadin ile yapilan anket calismasinin sonuglart soyledir;
“kadinlarin %70-851 devletin erkekleri egiterek, siginma evleri agarak, bu konuda calisilan kuruluslari
destekleyerek, agir cezalar vererek ve polisi egiterek erkeklerin eslerine uyguladiklart siddeti
engelleyebilecegini diisiinmektedir. Fakat devletin bu konudaki sorumluluklarini yerine getirmedigini ifade
etmektedir. Kadinlarin %851 Turkiye’deki siginaklarin/konukevlerinin = sayisinin  yeterli olmadigini
dustinmekte, %87’si vergilerinin siginak/konukevi agmak icin kullanilmasini” onaylamaktadir (Efim ve
Yiicens, 2016, s. 545-5406).

2007 yilindan glnimize toplam kadin konukevi say1 ve kapasitesinde artis yasanmasina ragmen,
belediyeler Gzelinde yasanan artiglarin yasal hiikiimlerle uyumlu olmadigl, ayni donemde kadina siddet
vakalarinin da artti1, dolayisiyla kadin konukevlerine olan ihtiyacin artarak devam ettigi ifade edilebilir.
Kadinlarin glclendirilmesini odak noktasina alan kurumsal ¢alismalar incelendiginde; s6z konusu ihtiyag ve
yetersizlik durumu, kadin konukevleri ile ilgili hedef ve tespitler seklinde dile getirilmekte ve siklikla
kurumsal kapasitenin ve hizmet kalitesinin artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Kurumsal kapasite
artisinda, 5393 Sayili Kanunu’nun 14/a maddesi ¢ercevesinde belediyelerin tizerine diisen gorevi yapmast
(kadin konukevi a¢masi) gerektigi ise defaatle belirtiimektedir. Bu kapsamda sonraki baghk altinda, ilgili
kurumsal ¢alismalarda yapilan vurgulamalara, kronolojik bir siralamayla, yer verilmeye ¢alistimistir.

Kurumsal Calismalar Cercevesinde Belediyelerin Kadin Konukevi Hizmetlerine Dair Hedef ve
Tespitler

11. Kalkinma Plant’'nda “kadin” baghgt altinda; “kadina yonelik siddetin, erken yasta zorla evliliklerin
ve her tirlt istismarin 6nlenmesine yonelik, toplumsal farkindalik yaratma caligmalarinin (egitim, seminer
vb.) hizlandirilacagi, koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin etkinli§i ve kapasitesinin artirilacagt ve kadina
yonelik siddetle miicadelede siddet magduruna ve siddet uygulayana yonelik hizmet sunan kurum ve
kuruluglarin ~ kapasiteleri ile  kurumlar arast  koordinasyonun  gelistirilecegi” ifade edilmistir
(Cumhurbaskanlig Strateji ve Butee Baskanligi, 2019, s. 152). S6z konusu hedefler incelediginde; kadina
siddetle miicadelede koruyucu ve 6nleyici hizmetlere dair kapasitenin artirilmasi, siddet magduruna yonelik
hizmet sunan kurum ve kuruluglarin kapasitelerinin artirilacagt dair ifadeler, dogrudan kadin konukevi
hizmetlerini ilgilendiren hedefler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plant 2007-2010”nun amact; “Tiirkiye’de
aile icinde kadina yonelik her tiir siddetin ortadan kaldirilmasi icin gerekli 6nlemlerin tim taraflarin isbirligi
ile uygulamaya konulmasidir. Bu kapsamda hedeflerden biri; aile icinde siddet géren kadina ve varsa
cocuklarina yénelik ulasilabilir koruyucu hizmetlerin diizenlemesi ve uygulanmasini saglamaktir. Tlgili hedef
cercevesinde; kadin konukevlerinin nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesi amaciyla Avrupa Birligi
standartlar: dikkate alinarak altyap: standartlarini ve alternatif isletim modellerini iceren bir yénergenin
hazitlanmasi (kisa vadeli), yerel yonetimlerce kadin konukevlerinin agilmast ve STK'lar tarafindan
kurulmus ya da kurulacak olan bagimsiz siginma evi ve kadin dayanisma merkezi agma ve isletme
girisimlerinin, yerel yonetimler ve 11 Ozel Idareleri tarafindan desteklenmesi gibi (uzun vadeli) amaglar
ortaya konuldugu” sonucuna ulastlmistir (KSGM, 2007, s. 31).

“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015"te; “toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadina yonelik siddetle mticadeleye iliskin bes temel alanda iyilestirme hedeflenmistir. Bu temel alanlardan
birisi; koruyucu hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin giiclendirilmesidir. Bu kapsamda; siddete ugrayan
ya da ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa cocuklarina yonelik ulasilabilir koruyucu hizmetlerin daha
etkili verilmesi ve yayginlastirilmasi ile bu kisilerin sosyo-ekonomik olarak giiclendirilmesini saglamak gibi
genel bir hedef belirlenmistir. S6z konusu hedefe ulasma adina; belediyelerce kadin konukevlerinin
acilmasi, STK lar tarafindan bagimsiz konukevi ve kadin danisma merkezi (ilk bagvuru merkezi) agma ve
isletme girisimlerinde, ihtiyac duyulan ayni/nakdi destegin belediyeler tarafindan saglanmast,
konukevlerinin engelli kadinlarin erigebilirligine uygun sekilde diizenlenmesi,, ihtisaslasmis konukevleri
acilmasi, konukevleri, aile danisma merkezleri ile toplum merkezlerinin sayilarinin artirlmast ve kadina

yonelik siddetle miicadeleyi icerecek sekilde kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi” gibi orta-uzun vadeli
amagclar belirlenmistir (KSGM, 2012, s. 26-29, Kalkinma Bakanlig1, 2014, s. 39).

694



MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi - MANAS Journal of Social Studies

“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plant 2016-2020”ninS amact; “ilkemizde kadina
yonelik her tirlii siddet ve ev ici siddetin 6nlenmesi ve siddet magdurlarinin etkin korunmast i¢in tim
taraflarla isbirligi icerisinde gerekli 6nlemlerin alinmast ve uygulanmasidir. Eylem Plant’nin 3. hedef;
siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina yoénelik ulagilabilir koruyucu ve
Onleyici hizmetlerin daha etkili verilmesi ve yayginlastirilmast ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak
glclenmelerini saglamaktir. Bu kapsamda; kadinlar icin ihtisaslasmis konukevleti acilacak ve/veya meveut
konukevleri doniisturtlecektir. Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu geregince niifusu 100.000’1 gegen tim
belediyeler tarafindan konukevi/siginmaevi acilmasina yonelik caligmalar yurutilecektit’. Anlatilanlara
ilave olarak belediyelerin konukevi agarak hizmet sunma kapasitelerinin gelistirilmesi amactyla isbirligi
calismalart yuritilecegi de” dile getirilmistir® (KSGM, 2016, s. 58-62).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin 2015 ve 2016 Yilt Idari Faaliyet Raporlart ile 2016 Yil
Performans Programi’nda; “kadin konukevi, ilk kabul birimi, siddet dnleme ve izleme merkezlerinin
sayistnin arttirilmasi ve hizmet kalitesinin gelistirilmesi konusunun bir hedef olarak belirlendigi ama ¢esitli
gerekeelerle ilgili hedeflere ulasilamadigs” belirtilmistir (ASPB, 2016a, s. 417, ASPB, 2016c, s. 279, ASPB,
2017, s. 188).

“Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023”¢ gbre; “Turkiye’de kadinlarin
gliclenmesi icin yerel yonetimler ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Kurumsal yapilanma olarak belediyelerin
cinsiyet esitligi birimleri, meclis ihtisas komisyonlari, belediyelere bagl kadin konukevleri ve kadin danisma
merkezlerinin  bulundugu, ayrica belediyeler tarafindan meslek edindirme kurslari ile kadinlarin

gliclenmesine yonelik calismalar yurttildigi” ifade edilmistir (ASPB, 2018, s. 38).

“Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgrnin 2019 Y1l Idari Faaliyet Raporu”na gore; “5393 Sayih
Belediye Kanunu’nun, Belediyenin Gérev ve Sorumluluklart baglikli 14/(a) maddesinde yapilan degisiklik
ile nifusu 100.000%in tzerindeki belediyelere, kadmlar ve gocuklar icin konukevleri agma zorunlulugu
getirilmistir. Bu kapsamda; kadin konukevlerine gelen bagvurular ve ilgili mevzuat geregince, buyiiksehir
belediyeleri basta olmak iizere niifusu 100.000’1 gecen belediyelerin kadina yonelik siddetle miicadelede
etkin rol almalari ile 6zellikle barinma ihtiyact bagvurusu bulunan kadin ve beraberindeki cocuklara destek
olmalari amaciyla kadin konukevi ag¢malarinin tesvik edilecegi ifade edilmistir. Belitlenen amagclar
dogrultusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligt Yerel Yoénetimler Genel Mudusligi ile isbirligi calismalarinin
kararhlikla devam ettigi” dile getirilmistir (ACSHB, 2020b, s. 94).

“Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr'nin 2019-2023 Stratejik Plani”nda; “kadina yonelik
siddetle mucadelede 6nleyici ve koruyucu hizmetler sunmak, kadinlara, cocuklara, engellilere ve yaglilara
yonelik 6zellikli barinma ve bakim hizmetlerini gelistirmek ve yayginlastirmak, kadina yonelik siddetle
miicadelede kurumsal kapasitenin nitelik ve nicelik olarak artirilmast gibi hedefler cergevesinde
belediyelerin mevzuatta yer alan kadmnlar ve cocuklar icin konukevi a¢ma zorunlulugunun yerine
getirilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmast gerektigi” ifade edilmektedir (ACSHB, 2019, s. 122-123).

“Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin 2020 Yili Performans Programr’nda; “kadinlara
yonelik siddet ve erken yasta zorla evliliklerin 6nlenmesi amactyla, uygulanan koruyucu ve 6nleyici
hizmetlerin nicelik ve niteliginin artirilarak, siddet magdurunun giclenmesinin 6nemli oldugu ifade
edilmistir. Bu kapsamda; 2020°de bir kadin hizmet kurulusu olarak kadin konukevleri sayisinin 150 olmast,
2022’de ise 160 olacagt planlanmaktadir/tahmin edilmektedir. Kadin Konukevlerinin Acilmast ve
Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda; siddete ugrayan kadinlarin korunmasi, psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarinin ¢ézimiinde destek olunmasi, giiglendirilmesi ve bu dénemde kadinlarin varsa

¢ Ayni Eylem Planr’nda; “kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda yerel yonetimlerin, etkin hizmet sunumunun saglanmasi
bakimindan 6nemli bir konumda oldugu” ifade edilmektedir (IKSGM, 2016, s. 26).

7 Belediyeler ilgili bu hitkmiin aynt zamanda bir hedef olarak kabul edildigi ifade edilmelidir (Yilmaz, 2019, s. 1574).

8 Bu ¢alismalarda performans gostergesi; “kadin konukevi sayst = Nifusu 100.000’1 asan belediye sayist”dur.

? “Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020” ile ilgili 2018 yilinda yapilan degerlendirme toplantisinda,
“Paaliyet 3.3” cergevesinde ve “yiiriitilen ¢alismalar” basligi altinda; “Aile ve Sosyal Politikalar Bakani imzast ile Igisleri
Bakanligi’na hitaben diizenlenen resmi yazida buiyiiksehir belediyeleri 6ncelikli olmak tizere niifusu 100.000’i gegen belediyelerde
kadin konukevi agilmasina yonelik calismalara hiz kazandirilmasina iliskin koordinasyonun saglanmast hususu” arz edilmistir. Bu
kapsamda; “Icisleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel Mudiirligi tarafindan 81 il valiligine, ilgili belediyelerce kadin konukevi agma
yukiimliliklerinin yerine getirilmesi hususunda bilgilendirme yazist goénderildigi” ifade edilmistir. “Planlanan ¢alismalar” basligt
altinda ise “belediyelere bagli kadin konukevlerinin sayt ve kapasitesinin artirilmas: amactyla, ilgili Bakanlik ile igbirligi
calismalarimiz devam edecektit” denilmektedir.
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cocuklart ile birlikte batinma ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik hizmet sunumunun saglanmast
ve Bakanlik, Yerel Yonetimler, G6¢ Idaresi Genel Midurligi ile STK’lara bagh kadin konukevlerinin

hizmet sunum kapasitesinin artirtlmasina yénelik projelerin yurttilmesi faaliyetleri gerceklestirildigi” beyan

edilmistir (ACSHB, 2020d, s. 121).

2019 yilinda baz bakanliklar ile Diyanet Isleri Bagkanliginin taraf oldugu, “Kadina Yonelik Siddetle
Miicadelede Kurumsal Isbirligi ve Esgtidiimiin Artirllmasina Dair Protokol (2019)” imzalanmustir. Tlgili
protokoliin ortak yiikiimliliikler baghg: altinda “kadma yonelik siddetle miicadelede “sifir tolerans”
prensibi dogrultusunda gerekli hukuki, idati ve mali tedbitler alinmali” denilmektedir. Yine ayni
Protokol’de; “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kadin konukevlerinin kurumsal kapasitesinin
artirtlmast konusunda yikimliligi oldugu” belirtilmistir.

Icisleri Bakanhgi (2020) tarafindan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” kapsaminda 01.01.2020
tarthinde bir genelge yaymlanmistir. Genelgede; “aile i¢i ve kadina yonelik siddet olgusunun daha ¢ok 6zel
alanda kaldigt ve bu nedenle yasanan olaylarin %80'inin kamu birimlerine yansimadigi” belirtilmistir.
Ayrica Genelgede; “kadina siddet sorununa ¢6ziim bulma adina bir¢cok adim atilmasi da” planlanmistir. Bu
adimlar biri; “Vali ve kaymakamlar tarafindan Belediye Kanunu geregince biyliksehir belediyeleri ile
nifusu 100.000’in Gstd olan ilcelerde kadin konukevlerinin acilmast gerektigi hususunda belediye
baskanlarinin uyarilmast ve bu hususun Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanhg: tarafindan yapiacak teftis ve
denetimlerde g6z 6niinde bulundurulmasidir.”

“Kadima Yénelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plant 2020-20217e gére; “Igisleri Bakanlhgrnin
kadina yonelik siddetle micadelede, gbrev alant cercevesinde, gerekli tim tedbirleri almast gerektigi
belirtilmistir. Bu kapsamda kadina yonelik siddetle miicadelede yerel aktorlerin harekete gecirilmesi icin her
il valiligi tarafindan genelge yayinlanacagi, 5393 Sayili Belediye Kanunu geregince konukevi/siginmaevi
agma yasal sorumlulugu altinda bulunan belediyeler tarafindan konukevi/siginmaevi acilmasina yonelik
calismalar yirtilecegi” dile getirilmistir (ACSHB, 2020c, s. 17).

2019 yilinda imzalanan Protokol, Icisleri Bakanlig1 Genelgesi ve “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Koordinasyon Plan1 2020-2021” gergevesinde; Amasya 1li Valiligince “Kadina Yénelik Siddetle
Miicadelede Kurumsal Isbirligi ve Esgidiimiin Artirlmasina Dair Protokol ve Koordinasyon Planina
Tliskin 2020/02 Sayilt bir Genelge” yayinlanmustir. Tlgili Genelge’ye gore; “Niifusu 100.000%in tizerinde olan
i ve ilge belediyelerinin kadin konukevi agmasi yontnde gerekli bilgilendirme ve rehberlik calismalart
yurttilecegi ifade edilmistir. Ayrica konukevinden hizmet alan kadinlarin kayitlart yapilarak is bulma,
mesleki egitim verme ve is damigmanligi hizmetlerinden 6ncelikle faydalanmasinin saglanacag’” beyan
edilmistir (Amasya Valiligi, 17.03.2020).

Amasya 1li Valiligi'nce yayinlanan 2020/02 Sayili Genelge’de, kadina yonelik siddetle miicadele
cercevesinde belediyelerce atilacak adimlar da planlanmistir. Buna gore; “5393 Sayili Belediye Kanunu
kapsaminda niifusu 100.00071 asan belediyeler konukevi agma sorumluluklarini yerine getirecektir. Kadinin
gliclenmesine yonelik destekleyici faaliyetler gerceklestirilecek, kadinlarin meslek edinmesine yénelik kurs
imkanlart artirilarak belediye sinirlart icerisinde magdur kadinlarin kurslara katilimina iliskin ¢alismalar
yuritilecektir. Son olarak; belediyeler tarafindan kadina yonelik siddetle miicadele konularinda
bilgilendirme saglanmasi, farkindalik artirdlmasina iliskin ilgili kurumlarla isbirliginde ortak caligmalar
gerceklestirilecektir” (Amasya Valiligi, 17.03.2020).

Incelenen kurumsal galismalar bir biitiin olarak degerlendirilirse;
e Kadina siddetle miicadelede kurumsal kapasitenin ve hizmet kalitesinin artirilmast,

e Dolayistyla kadin konukevlerinin nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesi ve ihtisaslasmis kadin
konukevlerinin acilmast,

e Bu cercevede belediyelerin hukuki bir zorunluluk igeren kadin konukevi acma gérevini yerine
getirmesi i¢in tedbirler alinmasi ve tesvik edilmesi,

e Belediye bagkanlarinin ise kadin konukevi agma konusundaki yikimliliklerin yerine getirilmesi
i¢in uyarilmast ve bilgilendirilmesi,

e Mevcut kadin konukevlerinin ise basta belediyeler olmak tizere diger yerel yoénetimlerce
desteklenmesi yo6ntinde, genel bazi cikarimlarin yapildigini ve hedeflerin ortaya konuldugunu
s6ylemek mimkindir.
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S6z konusu ¢ikarim ve hedefler, kadina siddetle miicadele kurumsal kapasitenin yetersiz oldugunu ve
bu yetersizligin acilen giderilmesi gerektigini, dolayli olarak ifade etmektedir. Toplumsal farkindaligin
artmast, bir yandan siddet olaylarint azaltirken, diger yandan 6zel alan olarak kabul edildigi i¢in kamu
birimlerine yansimayan %80’lik siddet olaylarinin da giin ylzlne ¢ikmasina neden olacak ve basta kadin
konukevleri olmak tizere kurumsal kapasite sorunu/yetersizligi daha da artacaktir. Bu nedenle belediyelerin
5393 Sayili Belediye Kanunu’nda yer alan kadin konukevi agma gérevini, hem hukuki bir zorunluluk arz
etmesinden hem de ihtiyac oldugu icin hizla yerine getirmesi gerekmektedir.

Tartigma, Sonug ve Oneriler

Kadina siddetle miicadelede olmast gereken; siddet konusundaki farkindaligi artirarak, siddet
sorununu kaynakta engelleyerek, kadin konukevlerine de ihtiya¢ duyulmayacak bir toplumsal dizenin
altyapisinut olusturmaktir. Fakat ilgili hedef, bircok gerekgeyle (ekonomik sorunlar, tére ve namus anlayist,
tahammoulstzlik, iletisimsizlik, bireysellik, sosyal medya ve madde bagimlilig1 gibi) kisa vadede normatif
pozisyonunu koruyacaktir. Bu kapsamda kadina siddetle miicadelede alternatif yollar'0 en etkin bicimde
kullandmalidir. S6z konusu yollardan birisi de kadin konukevleridir. Belediyelerin kadin konukevi
hizmetlerini hem ihtiya¢ olmasina hem de zorunlu olmasina!! ragmen yerine getirmedigini ayrintilt bicimde
ortaya koyan bu ¢alisma neticesinde, asamali ve gercekei bazt 6neriler ortaya koymak oldukca 6nem arz
etmektedir. Ilgili Oneriler;

e Oncelikle 5393 Sayili Belediye Kanunuwnun 14/a maddesinde yer alan ve zorunluluk igeren
belediyelere ait kadin konukevi hizmetlerinin gerceklestirilmesi stireci yeni hukuki, idari ve mali
6nlemlerle (6rnegin genel biitce vergi gelirlerinde alinan paydan kesinti yapmak gibi) garanti
edilmeli, sorumlu Bakanliklarin 6nciliginde belediyelerin en kisa stirede ilgili hizmeti
gerceklestirecegi  konusunda  taahhtit  alinmabidir.  Cinkidi  belediyeler; kazang saglamayan,
gbrintrligi az, oy kazandirmayan ve yasal yaptirimlarla karsilasmadiklart kadin konukevi
hizmetleri konusunda ihmalkar davrandikea, sorun ¢ozillememekte ve ilgili bakanhklarin kurumsal
calismalarinda ulasilmasi gereken bir hedef olarak, yerini daima korumaktadir. Bu kapsamda
sorunun kesin ¢ézimdu icin ilgili bakanhklarin hedef ve tespitlerini somutlastiracak ve belediyelerin
en kisa stire icerisinde konukevi yapimu siirecini teminat altina alacak yeni yasal diizenlemeler hizla
gerceklestirilerek, kamuoyu ile gerekli bilgiler paylasimalidir. Béylece séz konusu yetersizligin
bilinirligi artirlmal, ilgili bakanhklar ile belediyeler tizerinde hem yasal hem de toplumsal baski
kurulmali ve hukuki zorunluluk iceren kadin konukevi hizmetinin yapimi konusunda idarecilere
tasarruf hakki birakmamalidir. Kadina siddetle mucadele agisindan 6nem arz eden bu konunun,
tim kesimleri baglayan yasal dizenlemelerle siyaset istli olmast saglanmali, oy malzemesi
yapilmasina, kurumlar arasi igbirligi yetersizlikleri ve gbrev smurlart gibi sorunlarin gdlgesinde
kalmasina ve kurumsal belge ve dokiimanlarda tekrar eden iyi niyetli climlelerle gecistirilmesine
miusaade edilmemelidir. Kurumsal sorumsuzluk ve ihmaller ise cezasiz birakilmamalidir.

e 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin “a” fikrasina gére; “buylksehir belediyeleri ile
ntfusu 100.000’in tzerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir.
Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri acabilitler” ifadesinin kisa vadede “buyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
tzerindeki belediyeler, her 100.000 ntfusa karsilik gelecek sekilde, kadinlar ve cocuklar icin
konukevleri agmak zorundadir” seklinde degistirilmesi yerinde olacaktir. Buna ilave olarak kadin
ve cocuk konukevlerinin'? yap1 ve isleyis bakimindan farkli olmasi nedeniyle kanunda ayri ayr
diizenlenmesi, dolayistyla her 100.000 niifusa karsilik en az ka¢ konukevi acilacaginin belirtilmesi
ve kanunda belirlenen ntfus kriteri ile birlikte kadina siddet oranlarinin da dikkate alinmas: gibi
bazi ilavelerin yapilmasinin (6rnegin; kadina siddette belirli bir orani asan illerin, 100.000 ve Gzeri
nifusa sahip belediyeleri, kadin konukevi kapasitesini iki yillik bir siirede %40 artirmali gibi),
yararlt olacagl diisintlmektedir.

e Avrupa Konseyi; “iye tlkelerdeki konukevlerinin kapasitesinin her 7500-10000 niifusa karsilik bir
kalacak yer seklinde olmast gerektigini” belirtmistir (Tasdemir Afsar, 2018, s. 192). Bu kapsamda;

10 “Kadint Siddet Tehlikesinden Koruma Yollar1” basliginda belirtilmistir.

11 Hukuki bir zorunluluk olmasina ragmen kanun hitkmiiniin uygulanmamast, toplumun kanunlara olan inancinin da kaybolmasina
neden olmaktadir.

12 Belediyelerce gerceklestirilmesi gereken kadin konukevi hizmetlerindeki yetersizlik durumunun bir benzerinin, yine belediyelerce
yapilmast gereken ¢ocuk evi hizmetleri alaninda da olacagi tahmin edilmektedir.
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5393 Sayilt Belediye Kanunu’nun 14/a maddesinde yer alan nifus kriterinin uzun vadede ve
kademeli bicimde 50.000, 25.000 ve 10.000 seklinde azaltilmasinin dogru bir yaklasim olacag:
ongorilmektedir.

o Ozetle kadina siddete karst “sifir tolerans” anlayisi, yasal diizenlemelerin eslik ettigi fiiliyata
dontisen adim ve politikalarla desteklenmelidit.

Anlatilanlara ilave olarak kadina siddetle miicadelede, siddetin bir 6zel alan konusu olmadigi, “kol
kirilir, yen icinde kalit” anlayisinin yanhs oldugu topluma empoze edilmelidir. Kadin konukevlerinin
bilinirligi artirtlmali, aile butinligli ve c¢ocuklardan uzak kalmama adma c¢ocuklarin da kadin
konukevlerinde kalabilecegi/kalabildigine dair farkindalik (kamu spotlatt ve sosyal medya uygulamalari vb.
iletisim yontemleri ile) gelistirilmelidir. Konukevlerinin kéti bir yer oldugu, kéti kadinlarin  gittigi
konusundaki algi kirilmali, konukevlerinde ¢agin kosullarina uygun ve hijyenik barinma imkanlarinin
sunuldugu gosterilmelidir. Konukevleri siddete ugrayan kadimnlarin ve cocuklarinin yalnizca barinma
ihtiyacint karsilayan bir yer olarak degil, ¢cok yonlii hizmetlerle kadinlarin rehabilite edildigi, sosyo-
ckonomik ve psikolojik acgidan gliclendirildigi bir yasam alami olarak hizmet vermelidir. Ekonomik
stkintllarin siddeti koriikledigi yoniindeki bulgular cergevesinde, kadin konukevlerinde is ve meslek
edindirme konusuna agirlik verilmelidir.

Kadin konukevleri biytlik bir otelde yasiyor hissi uyandirmamali, kisiler arasi etkilesime, duygu ve
dustince paylasimina, mimari agidan kiiciik gruplar olusturulmasina ve galisanlarla yiiz yiize gelinmesine
firsat verecek sekilde tasarlanmalidir (Karatas vd., 2008: s. 67). Kadin konukevlerinin ihtisaslagmast
calismalarina agirlhk verilmelidir. Ayrica siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi olan kadinlarin kendi ayaklari
tzerinde duruncaya kadar konukevlerinde kalabilecekleri bir kapasite (yatak sayisi) seviyesine ulastlmalidir.
Bu sayede kadinin siddet gbrdiigi ortamdan kesin olarak kopmasi garanti altina alinmalidir. Kadin
konukevi hizmetlerinin kalitesini ve kapasitesini artirma yolunda kamu kurumlari, meslek kuruluslari,
tniversiteler, dernekler, vakiflar, diger STK lar ile gercek ve tiizel kisilerin desteginin saglanacag etkilesim
ortamlart olusturulmali, yardim kampanyalari yapilmali ve projeler diizenlenmelidir. Kadin konukevinde
kalan kadin ve c¢ocuklar icin, konukevinin bagli oldugu birimce dizenli bitce ayrilmasina Snem
verilmelidit.

Bilinglenme adina kadinlarin okuma yazma orant artirtlmalt ve siddet sorununu kaynaginda énlemeye
yonelik calismalara agirlik verilmelidir. S6z konusu amagcla siddet konusu ilkégretimden strecinden
baslayarak egitim miifredati icerisine dahil edilmelidir. Ayrica siddet uygulayanlar icin caydirici 6nlemler
(ceza, uzaklagtirma, tutukluluk vb.) de mutlaka alinmalidir. Belediyelerin kadin konukevi agma gorevini
yerine getirmesi durumunun, 6zellikle sosyal hizmet uzmanlari olmak tizere, idari personel, psikolog, cocuk
gelisimci, 6gretmen, saglik personeli, cocuk egiticisi, glivenlik personeli, temizlik ve bakim elemani, agct ve
sofor gibi meslek alanlarinda yeni istihdamlar olusturacagt da g6z ardi edilmemelidir.

Etik Beyan

“Kadima Siddetle Miicadelede Kadim Konukevi Hizmeti ve Belediyeler” baslikli ¢alismanin yazim stirecinde bilimsel
kurallara, etik ve alintt kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve
bu ¢alisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme icin génderilmemistir. Bu arastirma
dokiiman incelemesine dayalt olarak yapildigindan etik kurul karart zorunlulugu bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Violence can be expressed as a public health problem that can be seen in every point of human life
and is becoming increasingly important in the world. Violence against women can also be expressed as a
globally common disease that includes risky situations such as injury, disability and death. Violence against
women is a multidimensional problem area. Therefore, it affects not only women but future generations
and society as a whole.

Violence against women in general is examined under five groups as physical, social, psychological,
economic and sexual violence. According to WHO; “more than 35%o0f women who are murdered in the
world are killed by their close partners”. According to the report of the European Union Agency for
Fundamental Rights; “one out of every three women has been subjected to physical or sexual violence
since the age of 15 in EU countries”. Data on violence against women in Turkey shows a similar trend.
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Unfortunately, violence against women in the world and Turkey still remains the most important
problems.

Violence against women is among the most important problems carried to the 21st century all over
the world despite all national and international developments. One of the reasons why women endure
violence is that when a woman leaves an environment of violence, she has no other place to go. Knowing
which institution to apply to and there is a safe shelter for a while will prevent the woman from subjecting
to violence.

At this point, women's guesthouses play a very important role. Women's guesthouses is a versatile
“women's service organization”. In this context;

e women and their children exposed to violence (likely to be exposed) are protected and supported.

e women and their children exposed to violence (likely to be exposed) are solved psycho-social and
economic problems.

e women and their children exposed to violence (likely to be exposed) are met safe accommodation
needs.

e women and their children exposed to violence (likely to be exposed) are adapted to the society by
being rehabilitated with versatile services.

These social servicesare provided free of charge as a result of being a social state. Women's
guesthouses services in our country are carried out by the NGOs and municipalities, district
governorships, governorships, primarily General Directorate on the Status of Women. According to the
reports of the Ministry of Family, Labor and Social Services are 110 women's guesthouses (2717 capacity)
affiliated to the Ministry of Family, Labor and Social Services and 32 women's guesthouses (703 capacity)
affiliated with local governments, 2 women's guesthouses (42 capacity) affiliated to the Directorate
General of Migration Management (depending on Ministry of Internal Affairs), 1 women's guesthouse (20
capacity) affiliated with NGOs in Turkey. In other words, there are a total of 145 women's guesthouses
(3,482 capacity) in Turkey.

According to the paragraph "a" of the 14th article of the Municipality Law No. 5393; "Metropolitan
municipalities and municipalities with a population over 100,000 have a legal obligation to open women's
guesthouse". Despite the legal obligation, it is seen that the relevant liability has not been fulfilled.

As of 2021, the number of municipalities with a population of over 100,000 in Turkey is 248. In this
context, there must be at least 248 women's guesthouses. However, there are cutrently 32 women's
guesthouses. In other words, municipalities with a population of over 100,000 should have to open 216
mote women's guesthouses . 216 women's guesthouses mean at least 4,745 additional capacity. Although
there is a legal obligation, municipalities do not fulfill the duty of women's guesthouses. There is
negligence in this service area. The stated inadequacy or negligence has been expressed directly by
scientists, media and NGO representatives and indirectly in many institutional studies (in addition, it has
been accepted as a target that municipalities increase the number of women's guesthouses in especially
institutional studies). The negligence in question limits the possibilities of women and their children who
are subjected to violence or are in danger of being exposed to violence, finding a place to shelter, being
rehabilitated with versatile services in safe environments, and re-adapting to society. Also, trust in the law
decreases and public loss may occur.

In this study; numerical data revealed that the municipalities did not fulfill their duty of opening
women's guesthouses, further, within the framework of the unfulfilled duty, some criticisms and
suggestions were made in terms of preventing violence against women.

The main recommendations are as follows;

e Municipalities should quickly fulfill theit duty of opening women's shelters, which is a legal
obligation.

e Article 14 of the Municipalities Law No. 5393 should be revised.

e The population criterion in Article 14 of the Municipality Law No. 5393 should be reduced
gradually.

e About violence against women must be shown "zero tolerance".
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