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OZET

DTO (Dinya Ticaret Orgiitil) Tarim Anlagmasi, tarimsal ticarete doniik ¢ diizenleme
getirmektedit. Bu diizenlemeler pazara giris, ihracat stibvansiyonlart ve i¢ destekletle ilgilidir.
DTO’niin getirdigi bu diizenlemeler, gelisme yolundaki iilkeleri, gelismis iilkelere oranla daha
olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak Anlasmanin, tarim sektoruni serbestlestitme adina bazt
olumlu yanlart da mevcuttur. Calisma bu diizenlemelerin Turkiye tarim politikalari ve tarimsal
ticareti Uzerindeki etkilerini ortaya koymayt amag¢lamaktadur.
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ABSTRACT

Agricultural Agreement of the World Trade Organization (WTO) makes arrangements in
three areas of agricultural trade. These arrangements made by WTO affects the developing
countries negatively if compared with developed countries. The agreement also has some
positive effects from the point of liberalization of agriculture. The objective of this work is to
put forth the effects of these factors on Turkish agricultural policies and agricultural trade.
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GIRIS

1929 buhranindan sonra merkantilist politikalara yonelerek dinya ticaretini
durma noktasina getiren (Ozellikle ABD gibi) gelismis bazt tlkeler, bu
politikalarinin sonucu olarak olusan stoklar nedeni ile 1940’larin baginda serbest
ticaretin yararlar Gzerinde durmaya baglamuglardir.

Bunun da Gtesinde savagin bitiminde bas goésterecek 6deme gliclitklerinin
tim tlkeleri yeniden daha yogun bir kambiyo kontrol uygulamasina itecegi ve
bunun da uluslararast ticareti mevecut durumundan daha fazla kisitlayacagt ve
ekonomilerin yeniden kurulmasini engelleyecegi endisesi uluslararasi ekonomik
sistemin ingaasina donik ¢alismalara hiz kazandirmustir (Turan;1980:83).

Bunun sonucu olarak daha II. Diinya Savast bitmeden, 1944 yilinda
ABD’nin  Bretton Woods Kasabasinda Bretton Woods Konferansi
gerceklestirilmistir.  Konferansin  amact iki savag arasindaki ddénemde
karsilasilmis olan sorunlart g6z 6niinde tutarak, dis 6demelerdeki dengesizliklere
¢6zim getirecek, kambiyo kurlarinda istikrar saglayacak (Brinard;1975:84),
dinya ticaretinin serbestlesmesini ve uluslararasi rezerv sorununu ¢6ziime
kavusturacak (Alpar ve Ongun;1988:142), uzun vadeli uluslararasi yatirimlart
yonlendirecek uluslararast kuruluglar ile tam istthdami saglayacak bir ortamin
saglanmasidir (Turan;1980:142).

Sistemin temel ilkeleri o tarihlerdeki ABD’nin tutumunu yansitan
“liberalizm” (uluslararas: ticaretteki engellerin minimize edilmesi) ve “simetri”
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(tlkeler arasinda ayirim yapilmamast)dir (Ethier;1984:227). Bu diizeni ayakta
tutacak t¢ temel kurumun olusturulmast amaglanmistir. Bunlar “Uluslararast
Imar ve Kalkinma Bankast (IBRD, Diinya Bankasi)”, “Uluslararast Para Fonu
(IMF)”, “Uluslararast Ticaret Orgiiti(ITO) " dir.

ITO, Bitlesmis Milletlet’in bir uzmanlik kurumu olarak, uluslararasi ticareti
serbestlestirmeyi, monopollerle miicadele etmeyi, mal talebini genisletmeyi,
birincil mal anlagsmalat yoluyla bu mallatin piyasalarini istikrara kavusturmayi ve
tlkelerarast  ticaret  politikalarin1  koordine  etmeyi  amaglamaktadir
(Ertirk;1993:178). Ancak bu Orgiit hayata gecirilememis ve yerini bir anlagma
olan “Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT)’na birakmistir.

GATT 1948den 1995 yilina kadar sanayi mallarinda kiiresel ticaretin
kurallarini  belirlemis ve bu mallarda biyik O6lcide uluslararast ticareti

serbestlestirme amacini gerceklestirmistit’. GATT’ta sadece “tarim istisnast”
seklinde konu edilen tarim sekt6ri, 1994 yilinda tamamlanan Uruguay Turu ile
serbestlesme siirecine girmistir. Uruguay Turu sonrasinda kurulan ve GATT 1n
yerini alan DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) cercevesinde, Tarim Anlasmast (TA)
imzalanmis ve 01.01.1995 tarithinde yirirlige girmistir. Calismanin amact
TA’nin Tirkiye tarim politikalart ve tarimsal ticareti Gzerindeki etkilerini ortaya
koymaktir.

Calismada ilk olarak, TA’nin olusumu, getirdigi diizenlemeler ve Ileri Tarim
Mizakerelerine  deginildikten sonra, TA’min Tirkiye tarimina etkileri
incelenecektir. Son olarak da surmekte olan muzakereler cercevesinde
Turkiye’nin pozisyonu agiklanacaktir. Calisma sonu¢ ve Oneriler ile son
bulacaktir.

DUNYA TICARET ORGUTU TARIM ANLASMASI

Tarim Anlagmasr’nin Olugumu

Uretimin dogal kosullara bagli olmasindan kaynaklanan arz katihigy,
tiketimin daha ¢ok beslenmeye yonelik olmasindan kaynaklanan talep katilig,
tarim  piyasalarinda fiyatin ve retici gelirlerinde istikrarin  olusumunu
gliclestirmektedir. Fiyat ve gelir istikrarsizligi, sonu¢ olarak tarim kesimine
yapilan miidahalelere temel olusturmaktadir. 1960-1980 yillart arasinda GATT
tarafindan gerceklestirilen Dillon, Kennedy ve Tokyo Turlarinda giindem digt
kalan tarim kesiminin, 1986 yilinda baglayan Uruguay Turunda en kritik tartisma
konusu olmasinin temel nedeni, tarim piyasalarinin bu istikrarsiz 6zelligidir
($ahin6z;2002:188). Bu 6zellik, 1980 sonrast diinya tarim piyasalarinda
stibvansiyonlar savagina varan bir pazar miicadelesinin ve ticari karmaganin
yasanmasina neden olmus ve DTO’niin tarim triinlerinde de serbest ticaret
politikalarina yonelmesine ortam hazirlamistir.

Uruguay Turu, biytik 6lcide ABD, AB (Avrupa Birligi) ve Cairns Grubu
(Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Arjantin, Brezilya gibi tarimsal diretimi ¢ok
biiyiik olan 14 ilke) tlkelerinin ¢ekismeleri ve pazarliklarina sahne olmustur.

* DTO ile ilgili genis bilgi icin bkz. Ay, A. & Karagor, Z. (2004). GATT’tan Diinya Ticaret
Orgiitiine.Yayinlanmamis Calisma.
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Ozellikle, zengin dogal kaynaklari ve tarimsal iiretime elverisli iklim 6zellikleri
sayesinde tarimsal Uretimi biiyiik olan ve tarimda daha az korumact bir politika
izleyen Cairns Grubu tlkeleri, tarim Grtinleri ticaretinin serbestlestirilmesini ve
gelirlerini  artirmayt  amaglamislar, dolayisiyla, “karsilastirmali  Gsttnlikler”
teorisine dayanarak serbest ticareti savunmuslardir. ABD de bu gorisin
savunucusu olmustur. Tarim sekt6riinde, tlke ici ve sinirdaki korumalar yiiksek
olan AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) gruplarindaki tlkeler ve
Japonya, bu gériise muhalefet etmistir. Tura katilan 125 ilke, belli bir siire
icinde, tarim sektoriine yonelik tarife dist engellerin glimritk tarifelerine
cevrilmesi, ihracata saglanan siibvansiyonlarin azaltilmasi, desteklemelerin
kaldirilmasi ve ithalatin artirilmasina iliskin Marakes Sartt cercevesinde TA’y1
imzalamustir. 15 Nisan 1994 tarihli Marakes Sart’nin, TA’nin olusumu disindaki
diger sonuglart ise, DTO’niin  kurulmast ve diger 28 anlasmanin
imzalanmasidir™.

Tarim Anlagmasr’nin Getirdigi Diizenlemeler

Toplamda 550 sayfayt bulan DTO anlasmalart metninin 20 sayfasini
olugturan T'A’da genel amag anlasmanin giris kisminin ikinci paragrafinda; “adil
ve piyasa sistemine dayalt bir tarim ticaret sistemi olusturmak ve reform siirecini
destek ve koruma konusunda goriismeler yoluyla ve giiclendirilmis ve
etkinlestirilmis GATT kural ve disiplinleri yoluyla isletmek” (WTO;1995:1)
olarak tanimlanmustir. TA ile tarim sektoriinde reform ve tarim politikalarinin
da piyasa mekanizmasi ¢ercevesinde olusmast hedeflenmistir. Béylece tarimsal
triin ihracat ve ithalatt yapan tlkeler icin “Ongorilebilirligin® ve “giivenligin”
saglanmast hedeflenmektedir (WTO;2003:1).

Uruguay Turunda imzalanan TA ile tarim dis ticaretinde tam bir
serbestlesme saglamaktan cok, serbest tarim ticaretini engelleyen korumact
politikalarin ~ belirlenmesi, kontrol altina alinmasit ve tarimsal alanda
korumaciligin asama agama azaltilmast hedeflenmektedit.

Gelismis iilke(GU), gelismekte olan iilke(GOU) ve en az gelismis
tilkelere(EAGU) farkli oran ve siirelerde taahhiitte bulunabilme olanagi tantyan
DTO TA, ti¢ alanda yeni diizenlemeler getirmektedir. Bu alanlar; pazara giris,
thracat sibvansiyonlari ve i¢ desteklerdir.

Pazara Girig
Pazara giris, tarimsal Grinler ithalati Gzerine uygulanmakta olan koruma
oranlarinin azaltlmasi ve tarimsal Urlnler ithalatinin sadece tarifelere konu

** Uruguay Turw’nu sonlandiran anlasma Fas’in Bagkenti Marakes’te imzalandigt igin  “Marakes
Sart” adiyla andmaktadir. Ancak resmi olarak Marakes Sart1 “Final Act of the 1986-1994 Uruguay
Round”, bashigini tasimaktadir. Anlasma metni 60 anlasma ve karar ile toplam 550 sayfadan
olusmaktadir. Tarimla ilgili diizenlemeler ise, “Tarim Anlasmast (Agreement on Agriculture)”
baghgi altinda dizenlenmis ve 21 madde ile 5 ckten olusmaktadir. Genis bilgi icin bkz.
http:/ /www.wto.otg/english/docs_e/legal_e.htm.
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olmasi ile ilgilidir. Anlasma metninde dérdiincii, besinci maddeler ile besinci
ekte dizenlenmektedir (WTO;1995:1).

TA, tannm Urlnlerinde uygulanan tarife dist tim tedbirlerin tarifeye
dontstirilmesi (tarifikasyon) ve bu islem sonucu ortaya cikacak tarifeler
dikkate alinmak suretiyle 1 Eylil 1986 tarihinde gecerli tatife oranlart Gizerinden
(baltkgilik tirtinleri hari¢) indirim taahhtdinde bulunulmasini 6ngérmektedir.
Buna gore tarife indirimleri konsolide oranlar Uzerinden yapilmakta olup,
GU’ler 6 yillik bir takvimle her {iriin icin en az %15 ve basit ortalama olarak
%36 oraninda indirim taahhtdiinde bulunurken, GOU’ler, bu oranlarin 2/3’sini
(her bir tarim Uriind icin %10, tarim Urinlerinin timinde ise %24 oraninda)
uygulayacaklar ve indirim takvimini 10 yila kadar uzatabileceklerdir
(DTM,2002:1).

GOU’lere daha énce GATT taviz listelerinde yer almayan iiriinlerde 1986
yili hadlerinden daha vyiksek oranlart konsolide ederek indirime tabi
tutabilmeleri imkant taninmustir. “Tavan konsolidasyon” denen bu imkan,
GU’llere taninmamistir. Ote yandan BAGU’lerin indirim  taahhtdiinde
bulunmalart gerekmemektedir. Anlasma’da, tarife disi engellere konu olan
urinlerde, ithalatin, temel dénem yurt ici tiketiminin en az %3 olmak tzere,
%5 oraninda artirlmasinin yaninda, ithalat artistnin %5’in Gzerinde oldugu
tarife dist engellere konu olan drlinlerde, mevcut artigin strdirilmesi ve
tarifikasyona konu olan urtnlerde, belitli bir miktar ve fiyat dizeyine gore
harekete gecen, 6zel ithalat glivencelerinin olusturulmast da karara baglanmustir

(Ertugrul;2003:90).

Ihracat Siibvansiyonlar1

Bu alan sibvansiyonlu ihracatlarin  ve siibvansiyonlu ihracatlarin
gerceklestirilmesi icin  bitceden yapilan harcamalarin  kisimast ile  ilgili
dizenlemeleri icerir. Anlasmanin sekiz, dokuz, on, on bir ve on ikinci
maddelerinde diizenlenmistir (WT'O;1995:1).

TA’da stibvansiyonlar t¢lii bir ayrima tabi tutulmustur. Anlasma’nin 2 no’lu
ekinde yer alan ticaret iizerinde minimum bozucu etki yapan i¢ destekler, karsi
Onlem alinamayan siibvansiyonlardir (dava edilemeyen siibvansiyonlar). 2 no’lu
ek hari¢ olmak tizere, ticaret bozucu i¢ destekler ile taahhiit listelerinde yer alan
thracat siibvansiyonlarinin kargt tiye tlkede ciddi zarar olusturdugu durumlarda
bu stubvansiyonlara karst Onlem  alinabilmektedir (dava  edilebilir
stibvansiyonlar). Ulkelerin taahhiit listelerinde yer almayan, baz dénemde
uygulanmayan ve daha sonra uygulamaya konulmus ihracat stibvansiyonlarinin
tespiti halinde ise karst Onlem alinabilmektedir (yasaklanmis siibvansiyon)
(DTM;2002:1). TA’nin 9. maddesi, ihracat sibvansiyonlari kapsaminda yer alan
uygulamalari da aciklamaktadir (Resmi Gazete;1995:34).

TA wuyarinca ihracat sibvansiyonlari, bitceden ayrilan siibvansiyon
harcamalarinin ve stbvansiyonlu ihracat miktarlarinin azaltlmast seklinde
indirim taahhiidiine tabidir. Indirim icin esas olarak, 1986-1990 dénemi ve belli
durumlarda uygulanmak tizere 1991-1992 dénemi alinmistir. Anlasma, GU’lerin
sibvansiyon = 6demelerinden  kaynaklanan = biitce  harcamalarinin = ve
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stibvansiyonlu ihracat hacminin 6 yil icerisinde sirastyla %36 ve %21 oraninda
azaltilmasini 6ngérmektedir. GOU’ler igin bu oranlar %24 ve %14, indirim igin
ongorilen siire ise 10 yildir. GOU’lere ayrica, tarim iriinlerini pazarlama
maliyetlerini azaltmak amaciyla yaptiklart siibvansiyonlart ve ihracata yonelik
sevkiyat icin daha elverisli i¢ tastma kosullarini uygulayabilme imkant
taninmistir. Ayrica Anlagsma’da, yeni siibbvansiyonlarin olusturulmamasi, indirim
taahhiitlerinin  Grtine 6zgl olmast ve temel ddnem boyunca ihracat
stibvansiyonuna konu olmayan triinlere, ihracat siibvansiyonu konulmamast
konularina da yer verilmigtir (WTO;1995:1).

I¢ Destekler

Anlagma’da smnirlama getirilen tglinci konu olan i¢ destekleme alanindaki
dizenlemeler, altinct ve yedinci maddelerle diizenlenmistir ve tarim sektoriine
saglanan desteklerin azaltilmasi ile ilgilidir (WTO;1995:1).

I¢ desteklerin hesaplanmasi temelde referans fiyatiyla ic fiyat arasindaki
farkin iiretim miktariyla carpimina dayanan “Toplu Destek Ol¢iimii® (TDO) ne
dayanmaktadir. Indirim taahhiitlerinde, 1986-1988 yili verileri baz olarak
alinmaktadir. Destek diizeyinin durumunu saptayabilmek i¢in her yil “Cari
Toplam TDO” hesaplanmaktadir. I¢ destekler indirim taahhiitleri, baz yildaki
toplam TDO’ye gére yapilmaktadir. Bu indirim taahhiitlerinin, séz konusu
dénemde, GU’ler icin %20, GOU’ler igin ise %13 oraninda gerceklestirilmesi
kabul edilmistir. Bu indirimi, GU’ler 6 yila, GOU’ler 10 yila yayacaklardir.
BEAGU’ler icin ise, herhangi bir indirim taahhidii s6z konusu degildir. Diger
yandan bir tilkenin dreticilerine her bir triin i¢in sagladigr destek, toplam iiriin
degerinin belli bir oranint (GUler icin %5ini, GOU’ler icin %10’unu)
gecmiyorsa, destekleme indirimi taahhiidii istenmemektedir ki, bu uygulamaya
“de minimis” denilmektedir (WTO;1995:1).

Anlagsma’da i¢ destekler; yesil, mavi ve kirmizt kutu olarak tg¢ farklt
kategoride degerlendirilmektedir.

e Yesil Kutu: Yesil kutu Anlasma’nin 2.ci ekinde diizenlenmistir. Bu grupta,
tarim sekt6rd ve kirsal kesim icin kamu kesimi tarafindan yapilacak alt
yapt hizmetleri, tarim icin yapilacak biitin AR-GE hizmetleri, gida
guvenligi amaclt kamu stoklari, pazarlama ve tamitim hizmetleri yer
almaktadir. Bunlarin disinda tretimi dogrudan etkilemeyen ve treticilere
yapilan dogrudan gelir destekleri, tarimsal altyap: destekleri, cevresel ve
bélgesel yardim programlari altinda dogrudan 6demeler  seklinde
destekler de yer almaktadir. Bu i¢ desteklerin fiyatlara direkt miidahalesi
olmadigindan ve ticaret {izerindeki etkisi de minimal diizeyde

*TDO, indirim taahhiidii gerektirmeyen desteklerin disinda kalan, bir temel iiriiniin iireticisine ya
da bir triinle sinirlt olmadan tiim tarim Greticilerine yapilan yillik destegin parasal ifadesidir. Eger
bu destek 6l¢imi pratik nedenlerle uygulanamiyorsa, onun yerine “esdeger destek Gl¢iimi”niin
kullanlmast da olasidir. Toplam TDO ise, bu iki destegin birlikte hesaplanip tek destek miktarryla
(tek formiille) ifade edilmesidir.
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oldugundan, tye devletlerce uygulanmasinda herhangi bir yasaklama veya
kisitlama yoktur (Karaca;2002:1).

Mavi Kutu: Bu grupta ise tarimsal veya kirsal kesime yonelik gelistirme
harcamalari, Uretimi sinitlamaya yonelik dolaysiz 6demeler girmektedir
(Karaca;2002:1). Uretimi sinirlayan programlar cercevesindeki dogrudan
6demeler, sabit alan ve verime veya baz tretim seviyesinin %85 veya
daha az1 tizerinden yapiliyorsa, canlt hayvan ddemeleri sabit sayida bas
tzerinden yapiliyorsa, i¢ destegi azaltmak icin yapilan taahhtide tabi
olmayacaktir (Resmi Gazete;1995:32-33). Bunun nedeni, bu gruba giren
desteklerin de fiyatlara direkt miiddahale etmemesidir.

Kirmizi Kutu (Amber Kutu ya da Kehribar Kutu): Yesil ve mavi kutuya
girmeyen i¢ destekler bu gruba dahil edilmis olup, uye Ttlkelerce
uygulanmalart yasaklanmustir. Kirmizi kutu 6nlemleri olarak belirlenen ve
indirime tabi tutulan desteklerden, “de minimis” oraninin altinda olanlar,
GOU’lere yonelik olarak tarimsal ve kirsal kalkinmayt desteklemek
amactyla yatirim  sibvansiyonlari, digsik gelirli Ureticilere yonelik
6nlemler, uyusturucu madde elde edilen bitkilerin ikamesini tesvik edici i¢
destekler ve tretimin kisitlanmast amacityla dogrudan 6deme seklindeki
6nlemler, indirime tabi olmaksizin uygulanmasina izin verilen istisnalari
teskil etmektedir. Bu ©6nlemlerden sonuncusunu olusturan iretimi
kisitlayan dogrudan 6deme seklindeki Onlemler mavi kutu 6nlemleri

olarak adlandirilmaktadir (Sakarya;2003:1).
Yukarida agiklanan taahhiit alanlar ile ilgili oranlar asagida yer alan Tablo

1’de toplu sekilde gosterilmistir.

Tablo 1. TA Taahhiit Oranlart

GU’ler GOU’ler

(6 Y1l: 1995-2000) | (10 Yil: 1995-2004)
Tarifeler
Biitlin tarim Urtinlerinde ortalama indirim -%036 -%024
Her bir Grlin icin minimum indirim -%15 -%10
Yurtici Destekler
Sektérel bazda toplam desteklerde indirim(temel -%20 -%13
donem 1986-1988)
Thracat
Yardimlarin degeri -%36 -%024
Desteklenen miktar(Temel dénem:1986-1990) -%021 -%14

Kaynak: WTO (2003). Agriculture: Fairer Markets for Farmers. Internetten 07.06.2005
tarihinde elde edilmistit: http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e¢/agrm3_c.htm.

I¢ destekler icin baz yillar olarak kabul edilen 1986-88 doneminde i¢c destek
icin ayrilan kaynak miktar1 ortalama 234 milyar § iken, bu deger 1995 yilinda
282 milyar §, 1997 yiinda da 232 milyar § olmustur. Ayrilan kaynak miktarinda
Onemli bir degisiklik olmazken, indirim taahhidi bulunmayan mavi kutu
tedbirleri ile ulusal yiyecek yardimlari, altyap: ve yerel hizmetler, ¢evre gibi i¢
tesvik tedbirlerinin yer aldigt yesil kutu harcamalarinda artiglar olmustur.
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Ornegin, baz yillarla karsilastirildiginda 1995-1998 déneminde ulusal yiyecek
yardimt programlart i¢in ayrilan kaynaklar ABD’de yillik ortalama 18 milyar $
artis gostermistir (Karaca;2002:1).

Buna karsilik yasaklanan kirmizi kutu tedbirleri icin daha az kaynak
kullanildigr  goriilmektedir. DTO 2000 yili yillik raporundan yararlanilarak
hazirlanan bir calismada, OECD dtyesi tlkelerin tarim desteklerinin 1999 yilina
gbre 2000’de 356 milyar $dan 237 milyar $a geriledigi tahmin edilmis,
gerilemenin kaynagi, temel tarim politikast degisikliklerine degil, diinya
fiyatlarinin yiksek seyretmesi ve doviz kuru hareketlerine baglanmustir. Ayni
calismada Uretici desteklerinin de 274 milyar $dan 246 milyar $’a gerileyerek
toplam tarim gelirinin %34’ini olusturdugu ve bu destegin %36’sinin AB,
%24 antn Japonya ve %20’sinin ABD tarafindan saglandigi belirtilmistir
(Anonim;2002:1).

TA tarafindan yasaklanan i¢ destek tedbirleri icin GU’lerin ayirdigi kaynaklar
azalirken, yesil ve mavi kutu kapsaminda uygulanan i¢ destek tedbirleri icin daha
fazla kaynak ayrilmis, bu destek tedbitlerinin Uretim ve ticatet Uzerindeki
bozucu etkileri nedeniyle Anlagsma’da 6ngérilen sonuglara ulagilamamistir.
Giiniimiizde AB basta olmak iizere diger GU’lerin uygulamakta oldugu yogun
stibvansiyon ve korumact politikalar tarim driinleri ticaretini  olumsuz
etkilemektedir. GU’ler, “tarimin  cok fonksiyonlulugu”  kavramini, bir
korumacilik kilifi gibi kullanmakta ve mavi-yesil kutularda yaptiklart artislart
buna goére agiklamaktadirlar (Potter-Burney;2002:45). Bunun nedeni Uruguay
Tur'una kadar gerceklestirilen uluslararast tarim Uriinleri ticaretinin GATT
kapsamina alinmamast olarak nitelendirilse de asil neden, DTO’niin yaptirim
glictiniin zayiflig1 ve uygulanan politikalarin esnekligidir.

Asagida yer alan Tablo 2 ve Tablo 3 incelendiginde, yukarida ifade edilen
yesil kutu 6nlemlerindeki artis agtk olarak gorilebilmektedir. Ornegin AB’de
1995’de 24.188 ve 1996’da 26.579 milyon $ olan yesil kutu 6nlemlerinin tutar,
1999’da 29.694 milyon $’a yikselmistir. Ayrica AB’de, yasaklanan kirmizi kutu
onlemleri de yiksek miktatlarda uygulanmaktadir. ABD’de yesil kutu
6nlemlerine 1995°de, yani TA’nin olustugu yilda 46.041 milyon $§ iken, 1999’da
49.749 milyon $’a yikselmistir. 1999 itibari ile en ylksek yesil kutu 6nlemleri
ABD’de uygulanmaktadir. Tarimda serbestlesme yanlist bir iilke olan Kanada’da
dahi bu tir 6nlemlerde 1999°da, 1995 yilina gére, az da olsa artis oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 2. Baz1 Ulkelerce Uygulanan I¢ Destek Miktarlart (1999) ile Thracat
Siibvansiyonu Miktarlar1 (1998) (Milyon $)

KONU AB ABD | Japonya | Kore Isvigre | Norveg | Kanada
Cu.

Kirmizi Kutu 47.318 | 16.862 6.705 1.305 2.258 1.383 631
De Minimis 304 7.435 292 409 - - 741
Mavi Kutu 19.558 - 831 - - 984 -
Yesil Kutu 29.694 | 49.749 | 24.081 4.590 2.190 548 1.177
Ihracat 5.835 147 0 3 292 77 0
Siibvansiyonlari

Kaynak: WTO (2004). WTO Agriculture Negotiations, The Issues and Where We Are
Now?, Internetten 07.06.2005 tarihinde elde edilmistir:

http:/ /www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agnegs_bkgrnd_e.doc.

Tablo 3: Baz Ulkelerce Uygulanan Yesil Kutu Onlemlerinin Miktarlart

(Milyon §)
Ei:eler 1995 1996 1997 1998 1999
AB 24.189 26.580 - - 29.694
ABD 46.041 51.825 51.246 - 49.749
Japonya 32.859 25.020 21.612 ] 24.081
Kore Cu. 5.174 6.443 6.093 3.828 4.590
Isvigre 2.300 2.404 2.128 2.190 2.190
Norveg 647 638 520 515 548
Kanada 1.539 1.466 - - 1.177

Kaynak: WTO (2000). Gren Box Measures. Internetten 19.06.2005 tarihinde elde edilmistir:
http:/ /www.wto.otg/english/tratop_e/agtic_e/ngs2_e.doc

Buraya kadar yapilan actklamalardan kiiresellesmenin 6ncii kuruluglarindan
olan DTO catist altinda gerceklestirilen TA’nin, tarim triinlerinin de uluslararast
piyasalarda piyasa ekonomisi kurallarina gére alinip satilmasini 6ngérdigh ifade
edilebilir. Bu durum Katrcioglu'na gore (Katircioglu;2002:1);  “Yiksek
verimlilik ve dolayistyla gelismis-gliclii tarimsal yapiya sahip tlkelerle, distk
verimlilik ve azgelismis tarimsal yapiya sahip tlkelerin, bir baska deyisle farkl
sikletlerdeki yarismaciarin ayni minderde glresmesi anlamina gelecektir ve
bunun olast sonuglarini  6ngérmek icin ise kahin olmaya gerek
bulunmamaktadir”.

Ileti Tarim Miizakereleri

Uruguay Turu sonrast “diinya tarim politikalarinda, daha az devlet, daha ¢ok
piyasa  ifadesiyle  Ozetlenebilen  liberal  egilimler  etkili  olmaya
baslamistir” (§ahin6z;2003:1). Bu amagla TA’nin imzalanmast ile; tlkelerin
uluslararast tarim {rinleri ticaretinden daha fazla pay almak amaciyla pazara
giris, ihracat sibvansiyonlari ve i¢ destek alanlarinda uyguladiklari korumaci
onlemler tamamen ortadan kaldirlmamis olmakla birlikte sinirlandirilmis ve
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tarim Urtinleri ticaretinin serbestlestirilerek karsilastirmalt Gstiinlige dayali bir
tarim ticareti olusturulmasi icin ilk adim atilmustir.

TA’nin 20. maddesi, reform stirecinin devami bashigi altinda uzun dénemde
amacin yapisal reformlarin sonucu olarak tarimsal {iretim ve ticareti bozan
yurtici destek ve korumalarda kapsamli ve kalict indirimler oldugunu
belirtmektedir. Bo&ylece piyasaya mekanizmasina dayanan tarimsal ticaret
sisteminin kurulmasi saglanacaktir. Bunun icin anlagsma reform siirecinin devam
ettirilmesi amactyla 5 yillik gegis déneminin bitmesinden bir yil 6énce “Ileri
Tarim Miizakerelerinin” baslatilmasint  6ngérmektedir  (WTO;1995:1). Tleri
Tarim Miizakereleri, DTO’niin iki yilda bir yapmakta oldugu Bakanlar
Konferansinin dg¢iincisinde, 19 Kasim-3 Aralik 1999 tarihlerinde Seattle’da
baslatilmis, ancak, goérismeler, diger alanlar yaninda, 6zellikle tarim alaninda
yasanan anlasmazliklar nedeniyle tamamlanamamistir. Ayni basarisizlik, Doha
ve Cancun’da gerceklestirilen dérdinci ve besinci Bakanlar Konferanslarinda
da sergilenmistir.

Yapilan cesitli gériismelerde ve son U¢ Bakanlar Konferansinda (1999-
Seattle, 2001-Doha ve 2003-Cancun), AB, ABD ve Japonya ileri tarim
miizakereleri konusunda uzlasmaz bir tavir sergilemislerdir. Ornegin “ABD
pamuk dreticisine sagladigi siibvansiyonlardan —ki fakir tlkelerdeki dreticiler
tzerinde ¢ok olumsuz etkileri olmustur- vazgegmezken, Japonya’da bebek
muamelesi yaptigi ciftcilerinin durumunu korumak icin siibvansiyonlara devam
etmektedir. Aynt sekilde AB’de reform yolundaki heyecanli gayretine ragmen
hala en biuyiik ciftci sibvansiyoncusu konumundadir”(Yayla;2003:161).

Tleri Tarim Miizakereleri gercevesinde bu giine kadar atilan en somut adim,
31 Temmuz 2004 tarihinde Cenevre’de imzalanan c¢erceve niteligindeki
anlagmadir. Agiklamaya gore, kabul edilen Cerceve Karar, uluslararas: ticaretin
“daha  fazla” serbestlestirilmesi i¢in temel bir yaptyt olusturmay:
hedeflemektedir. Cenevre 2004 Cerceve Anlagsmast’nin tarim alaninda aldig
kararlarin 6zeti sOyledir (DTM;2004a:1):

o I¢ desteklere dair genel prensip, ticareti bozucu oldugu kabul edilen
desteklerde 6nemli 6Slgtide indirim gerceklestirilmesi ve i¢ desteklerin
yiksek miktarda uygulandigt Ulkelerde yiksek oranda indirime
gidilmesidir.

e (Cerceve metin, indirime yo6nelik bir miizakere stirecine isaret etmektedir.
Ancak GOU’ler agisindan bu miizakerelerde 6zel ve lehte muamelenin
dikkate alinacagl ve dustk gelirli ciftcilere “de minimis” kapsaminda
yapilan desteklerin indirimden muaf tutulmasi bir esneklik olarak ortaya
konulmaktadir.

e Mavi kutu ile ilgili olarak, mevcut TA’da yer alan tanim genisletilerek
mavi kutu Onlemlerinin Gretim sartt aranmaksizin  kullanilabilmesi
ongorilmekte; ayrica ilave bazt kriterlerin de tartisilabilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica Mavi Kutu kapsamdaki uygulamalarin, ilgili iye
tlkenin toplam tarimsal dretiminin %51 ile stmurl  tutulmasi
kararlastirilmistir.
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e Yesil Kutu ile ilgili olarak wuzun siiredir uygulanan Onlemlerin
surdiriilmesi seklindeki yaklasim metne yansitilmistir. Bununla bitlikte bu
tiir 6nlemlerin ticareti bozucu etkilerinin ortadan kaldirilmasi ya da en az
dizeye indirilmesini  teminen  kriterlerin = gbzden  gecirilmesi
ongorilmektedir.

e Metinde ihracat siibvansiyonlari ile es etkili uygulamalarin, miizakere
strecinde belirlenecek makul bir tarihte ortadan kaldirilmast karar altina
alinmaktadir. Kaldirlmasi 6ngdritlen stibvansiyonlar arasinda ihracat
kredilerinin ihracat sibvansiyonu 6zelligi tastyan unsurlari, gida yardimlart
ile kamu iktisadi tesekkiillerinin faaliyetleri yer almaktadir. Thracat
siibvansiyonlart altinda GOU’lere yonelik 6zel ve lehte muamele
hiikiimlerine de yer verilmektedir. Bu cercevede GOU’lerin ihracat
siibvansiyonlarint GU’lere oranla daha uzun bir siire icinde kaldirmalart
ongorilmektedir. GOU’lere saglanan bir diger kolaylik ise Anlasmanin
9.4 maddesinde” yer alan esnekligin, ihracat siibvansiyonlar: kaldirildiktan
ve getirilen kurallar tamamen uygulandiktan sonra, bir stire daha
uygulamada kalmasi ve ftzerinde uzlaslacak makul bir stre icinde
kaldirilmasidir.

e DPazara giris alaninda, metin, esaslt bir tarife indirimini amaclamaktadir.
Buna gore; ylksek tarifelerden yitksek oranda ve tim urinlerde indirim
yapilmasi 6ngorilmektedir.

e Mizakerelerle belirlenmesi 6ngorilen uygun sayida tarife satirt ile smnurh
tutulacak olan hassas iiriinlerin GU/GOU ayrimi yapilmaksizin, ilkeler
tarafindan belirlenmesi hitkme baglanmaktadir. Ancak bu trinler icin de
esaslt bir indirim 6ngérilmektedir.

Kabul edilen bu Cergceve Karar, uluslararasi ticaretin daha fazla
serbestlestirilmesi i¢in temel bir yapiyt olusturmay1 hedeflemekte ve bu amagla,
serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklerin azaltilmasini, ticarette
haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin belirlenecek bir siire sonunda
kaldirlmasint ve tarim drinleri pazarinin korunmasina yonelik glmrik
vergilerinin (yiiksek vergilerin daha fazla, disik vergilerin daha az oranda)
azaltllmasini 6ngérmektedir.

Ayrica Karar’da, calismalarin, Hong Kong’ta yapilacak IV.ct Bakanlar
Konferanst'nin yapilacagi 2005 Aralik aymna kadar devam ettirilmesi ve
Konferans’ta  kabul edildikten sonra yurirlige konulmast  karara
baglanmistir(DTM;2004a:1).

Gorildigi gibi Cenevre 2004 6ziinde, Uruguay Turu ve DTO’niin ilk
ongorileri dogrultusunda kararlar almug, her ti¢ alanda da indirimlerin daha fazla

* Madde:9.4, tarim iiriinleri ticaretinde promosyon ve danismanlik hizmetleri disinda kalan,
kalitenin yukseltilmesi, isleme, diger dontisiim maliyetleri, tasima ve uluslararast nakliye masraflar
gibi maliyet unsurlarim dustirmek tizere verilen siibvansiyonlar ile ihrag edilecek triinlerin yurt ici
tastmalarinin devlet tarafindan diisiik fiyatla yapilmast seklindeki siibvansiyonlarn GOU’ler
acisindan indirime tabi uygulamalar kapsaminda degerlendirilmeyecegini hitkme baglamaktadir
(DTM;2004a:1).
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artirilmasini getirmistir. Simdi 6nemli olan Cenevre 2004’tin GOU’lere, 6zelde
de tlkemize ne gibi etkiler yapabilecegini dogru degerlendirmek ve dogru
tasartmlar olusturmaktadir.

TARIM  ANLASMASPNIN TURK TARIM  SEKTORU
UZERINDEKI ETKILERI

Tiirkiye DTO’niin kurucu iyeleri arasinda yer almakta, DTO anlagma ve
uzlasmalarindan  kaynaklanan  her  tirli  taahhitlerini  ve  bildirim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte ve DTO ¢ercevesindeki cesitli anlasmalarin
Ongordigi mevzuat diizenlemelerini yapmaktadir. Bu cercevede, Tirkiye
tarafindan siirdiiriilen dis ticaret mevzuat calismalarinda DTO anlasmalarindan
kaynaklanan taahhit ve yukimlilikler dikkate alinmaktadir (DPT;2000:91).
Sanayi Urtinlerinde yikiimlaliklerini yerine getirmis olan Tirkiye, en 6nemli
sonucu DTO’niin kurulmasi olan Uruguay Tur’unda olusturulan ve imzalanan
TA’ya taraf olmus ve Anlasma 25 Subat 1995 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak ytarirlige girmistir.

Pazara Girig Alanindaki Etkiler

Tiirkiye, GOU statiisiinde bir tilke olmasi” nedeni ile, 10 yil icerisinde, her
bir tarim UrGnd icin %10, tarim Griinlerinin timiinde ise ortalama olarak %24
oraninda indirim yapma taahhiidinde bulunmustur. Tirkiye, ithalatinda
hassasiyet arz eden ve bu nedenle (GOU’lere taninan) tavan konsolidasyon
imkanindan yararlanilan mallar (et, siit, tahil ve seker triinleri”) disinda biitiin
tarife pozisyonlarinda 1 Eylil 1986’da gegerli olan tarife oranlarini indirime esas
almistir.

Diger yandan, Ttrkiye balik¢ilik Grtnleri harig, tarim Grlinlerinin tamamint
DTO’ye konsolide etmis ancak, AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi(OGT) hadlerini
en dusiik tarife haddi olarak uygulama hakkini sakli tuttugunu bildirmistir
(DTM;2002:1). Ayrica Tirkiye, “tarim Urlnleri ithalatinda tarife dist engeli
bulunmadigindan tarifikasyona gitmemis, bunun sonucu olarak asgari ve cari
giris  kotalar1 i¢in taahhiitte bulunmamis ve dolayisiyla 6zel koruma
imkanlarindan yararlanamamistir”(Cakmak ve Akder;1999:4). Bunun nedenleri;
Turkiye’de 1980’den itibaren uygulanmakta olan liberal politikalarin, buytk
Olctde serbestlesme saglamasi ve AB ile yapilan Gimrik Birligi(GB) Kararr’dir.

Asagida yer alan Tablo 4’de, Tirkiye’nin pazara giris alaninda, tarimsal riin
gruplart icin taahhtt ettigi tarife oranlart yer almaktadir. Tabloda koyu punto ile
belirtilen tarife numaralart ana driin gruplaridir ve taahhiit oranlari ortalama
olarak verilmistir. Diger trtinler ise alt trtin gruplari olmakla birlikte, triin
bazindaki indirim taahhiitlerini yansitmaktadir.

* DTO Tarim Anlasmast cercevesinde tlkeler statiilerini kendileri belitflemekteditler. Sadece
EAGU’ler Birlesmis Milletler kriterlerine gére beliflenmektedir. GOU statiisii, Tiirkiye’nin kendi
tercihidir ve DTO tarafindan kabul edilmistir.

** Bkz. Tablo 4.
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Tablodan gorildigi gibi, Turkiye hayvanciik Grinleri (6zellikle sigir,
domuz, koyun, ke¢i eti ve sakatlars), siit triinleri, tahillar, seker ve thtiin gibi
trtinlerde yiksek gimrik vergileri taahhiit ederek, bu triinlerde tavan
konsolidasyona gitmistir. Bunun nedeni, yerli treticileri koruma istegidir.
Yiksek oranlarda yapilmis olan konsolidasyonun bir anlamda gida giivenligini
korumaya yonelik bir amact oldugu da séylenebilir. Bitkisel yaglar, pamuk ve
bazi sebzeler gibi net ithalatct olunan driinlerde ve ihracata donik sanayi mallart
tarife oranlarinda ylksek indirim tercih edilmistir.

Tablo 4. TA Tarife Oranlar - Turkiye (%)

Tarife No. Uriin Gruplarn Temel Y1l 2004 Ust Sinirt
Oram (1986)
01 Canli hayvan 43.5 37.6
02 Et ve digerleri 195.1 175.3
02.01-02.06 Sig1r, domuz, koyun, kegi eti (taze 250.0 225.0
veya sogutulmus) ve sakatatlart
04 Siit mamulleri ve digerleri 131.5 117.2
04.01-04.05 Sit drtinleri (siit, krema, yogurt, 200.0 180.0
tereyagy,...)
05 Diger et Griinleri 21.0 10.6
06 Agag, kok, cicek ve digerleri 33.0 28.8
07 Yenilebilir sebze, kok ve yumru 35.6 30.0
08 Yenilebilit meyve ve sert kabuk 64.1 53.4
09 Kahve, cay ve digerleri 85.3 56.8
10 Tahillar 161.1 145.0
10.01-10.05 | Makarnalik bugday ve mahlut, cavdar, 200.0 180.0
arpa, yulaf, misir
1 Degirmencilik Mamulleri 50.4 43.3
12 Yagh tohumlar, tohum, saman 34.1 22.1
13 Besin ve diger sebze miistah. 59.5 29.7
14 Diger sebzeler 41.3 16.9
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar 40.6 29.4
16 Et ve balik mamulleri 90.3 82.1
17 Seker ve mamulleri 113.1 90.7
17.01 Kamis/pancar seketi ve kimyaca katt 150.0 135.0
saf sakaroz
18 Kakao ve mamulleri 69.2 51.0
19 Tahil, un, st mamulleri 64.1 55.4
20 Sebze ve meyve mamulleri 73.8 59.6
21 Diger yenilebilir mamuller 70.5 51.4
22 Alkollii ve alkolsiiz icki 87.6 70.7
23 Gida endustrisi kalintilart 11.3 10.0
24 Tutin ve mamulleri 150.0 113.1
24.02.20-90 Tiitiin iceren sigaralar ve digerleri 200.0 156.0
52.01 Pamuk (ham) 10.0 6.0
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52.02 Pamuk artig 20.0 12.0

52.03 Pamuk (taranmig) 20.0 12.6

Kaynak: 1)TKB (2003). 2002 Tarifeleri. T.C. Tanm ve Kéyisleri Bakanhgr’'ndan 26.11.2004
tarthinde elde edilmistir. 2) Cakmak, E., Kasnakoglu, H. & Akder, H. (1999). Tarm
Politikalarinda Yeni Denge Arayislart ve Tiirkiye. Istanbul: TUSIAD Yayinu. s.82.

DTO’ye Tiirkiye’nin iiyeliginin basladigt 1995 yilindan 2004 yilina kadar %24
duastrilmesi taahhtdinde bulunulan tarim Griinleri glimrik vergilerinin, bu
taahhiide yonelik olan son indirimi 2004 yilinda %24 oraninda
gerceklestirilmistir(Ciplak ve Yicel;2004:1).

02 tarife no’lu et ve digetleri Grtiin grubunda yer alan, 02.01-02.06 tarife no’lu
sigir, domuz, koyun, keci eti ve sakatatlart en vyitksek oranda tavan
konsolidasyona gidilen trtnlerdir ve tarife orant %100’4 astigt icin uygulanan
tarife oranlart mega-tarifedir. Bu hayvansal riinlerde 6rnegin 2002 yilinda tiriin
bazinda uygulanabilecek olan tarife orant %230 iken, uygulanan tarife orani
%227.5dir (TKB;2003:1) ve yukarida belirtildigi gibi 2004 yili Ocak ayinda
yapilan son indirimle birlikte taahhiit orant olan %225’e indirilmistir.

Tablo 5°de gorildigh gibi, ortalama tarife oranlarinda tarim Urlnleri icin
1994 yilina gore bir yiikselme vardir. Bunun nedeni ise, tarim sektGriiniin
hassasiyeti nedeniyle koruma oranlarini Tiirkiye’nin bircok iiriinde DTO pazara
giris tarife taahhiitlerinin en iist seviyesine ¢ikarmis olmasindandir.”

Tablo 5. Tiirkiye Tarim Uriinleri Ortalama Tarife Oranlari (%)

Yillar AB ve EFTA Ulkeleri I¢in Diger Ulkeler I¢in
1994 43,64 46,03
1995 31,23 34,58
1996 46,93 49,55
1997 50,60 51,60
1998 52,90 53,10
1999 52,00 53,10
2000 56,50 57,60
2001 55,60 56,60
2002 54,70 55,70
2003 54,40 55,40
2004 54,60 55,60

Kaynak: DTM (2004b). Tiirkiye Tarim Uriinleri Ortalama Tarife Oranlart. T.C. DTM Ithalat
Genel Mudirligi’'nden 26.11.2004 tarihinde elde edilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Gida Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu Et ve Et Uriinleri Sanayii Alt Komisyon Raporu’nda yer alan bir ifadeye
gore; “Turkiye’de gerek Uretim gerekse pazarlama asamasinda parasal
desteklerin yetersizligi Gretim maliyetinin ve dolaystyla satis fiyatlarinin yitksek
diizeyde olusmasina yol agmakta ve bu durum DTO nezdinde bagli tarife

* Butiin fasillar itibariyle 2002, 2003 ve 2004 yillarina ait tarim irinlerinde uygulamakta
oldugumuz tarife oranlari konusundaki detaylt bilgi i¢in bkz.
http:/ /www.dtm.gov.tt/ithalat/mevzu/ithmevzu/ithrejkarati/listeler%20onsayfa.htm.
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oranlarinin en yiiksek hadleri ile korunmakta olan sigir eti sektériinde, glimritk
korumalarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir”(DPT;2001a:68). Bagka bir
ifade ile diinya fiyatlarindaki distisle ayni zamanda uygulanan yiksek i¢ fiyat
politikalart mega-tarifelerin sagladigi korumanin bile yetersiz kalmasina neden
olabilmektedir.

1999 yilinda Turkiye’de siit ve siit Grinlerinde uygulanmakta olan giimrik
vergi oranlart %50-%140 arasinda degismekteydi. Bagka bir ifade ile, DTO’ye
taahhiit edilmis olan en ust glimriik vergi tarife oranlarinin (2004 yilt i¢in %7180)
oldukea altinda uygulanmaktaydi. 2000 yili icin Resmi Gazete’de yayimlanan
giimriik vergi oranlar, DTO’ye verilen taahhiitler de dikkate alinarak artirilmis
ve boylece stt trinlerinde koruma oranlart yikseltilmistir. Bu uygulama ile
birlikte — glimrik vergileri, %80-%170 oranlart  arasinda  degismistir
(DPT;2001b:22.). 2002 yili itibariyle ise, 04.01-04.05 tarife no’lart araliginda yer
alan stt drinleri icin uygulanmasinda sakinca bulunmayan ortalama oran %184
iken, uygulanan tarife orant %67-%170 arasinda gerceklesmistir (TKB;2003:1).

Seker mamullerinde de et ve stt Urlnlerine benzer bir durum ortaya
ctkmistir. Tablo 4’te gbriildiigh gibi, tavan konsolidasyon hakkindan yararlanilan
17.01. tarife no’lu seker pancart vb.’de 1986 yiinda uygulanan tarife orani
%150°dir ve bu oran 2004 yilinda %135’ indirilmistir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plant Gida Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu Seker Sanayii Alt
Komisyon Raporu’na gore; “DTO taahhiitleri geregi %135’ kadar diismiis olan
vergi oranlar, diinya borsa fiyatlarinda belirgin bir c¢tkis kaydedilmemesi
durumunda ithalata karsi i¢ piyasayt korumada yetersiz kalabilecektir. Sekerde
yasanan dinya fiyatlarindaki disiis seyrine paralel olarak ithal maliyetleri 1995,
1996, 1997 ve 1998 yillarinda sirastyla 471,1 - 406,1 - 407,2 ve 379,4 US$/ton
diizeyinde gerceklesmistir. Ithal maliyetlerinin gerilemesinde DTO taahhiitleri
cercevesinde koruma oranlarindaki digtsiin de payt olmustur. Ithalattaki
koruma oranlarinin DTO taahhiitleri cercevesinde indirime tabi tutulmast
ithalatt cazip hale getirmistir” (DPT;2001c:5).

“Tiirkiye’nin sekerde DTO taahhiitleri, ic ve dis piyasa rekabet giiciini
olumsuz yonde etkiler bir nitelik arz etmektedir. AB’ye tyelik durumunda
sektériin rekabet giiciinde ilerleme kaydedilecektir. AB’nin DTO taahhiitleri
geregince uygulamakta oldugu Ozel Koruma Tedbirleri (Safeguard Measures),
ithalatta diinya fiyatlarinin seyrine gore degisken koruma mekanizmasi
getirdiginden sektor ithalat ile glindeme gelecek haksiz rekabetten korunacaktir”
(DPT;2001c:5).

Tiirkiye'nin dis ticaret verileri, DTO TA taahhiitlerinin uygulanmaya
baslandigi yil olan 1995 yilindan itibaren Tirkiye’nin genel ihracat ve genel
ithalat rakamlari icerisinde tarim urtnleri ihracat ve ithalat oranlarinin surekli bir
digme egiliminde oldugunu gostermektedir. Asagida yer alan Tablo 6’da
goruldugi gibi, 1995 yilinda %9,86 olan tarimsal ihracatin genel ihracat
icerisindeki pay1, 2000 yiinda %7,19’a, 2003 yilinda ise %5,41’e dusmistir. Bu
durum Tiirkiye’nin uyguladigr yanls tarimsal politikalardan ve GU’lerin taahhiit
ettigi ortalama %36’lik tarife indirim oraninin diinya tarim ihracatinda tam bir
serbestlesme saglama konusunda yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6. Tirkiye’nin Dis Ticareti ve Tarimin Dis Ticaretteki Payr (Milyon §)

THRACAT ITHALAT
Tarim Tarimin Tarim Tarimin
YILLAR | Genel Uriinleri Genel Genel | Uriinleri Genel 1-2
Ihracat Ihracat1 Ihracattaki Ithalat | Ithalat1 (2) Ithalattaki
) Payi (%) Pays (%)
1980 2.910 1.672 57,46 7.909 51 0,64 1.621
1981 4.703 2.219 47,18 8.933 125 1,4 2.094
1982 5.746 2.140 37,24 8.843 176 1,99 1.964
1983 5.728 1.881 32,84 9.235 138 1,49 1.743
1984 7.134 1.749 24,52 10.757 418 3,89 1.331
1985 7.958 1.719 21,6 11.343 375 3,31 1.344
1986 7.457 1.886 25,29 11.105 457 4,12 1.429
1987 10.190 1.853 18,18 14.158 782 5,52 1.071
1988 11.662 2.341 20,07 14.335 499 3,48 1.842
1989 11.627 2.126 18,29 15.792 1.041 6,59 1.085
1990 12.959 2.347 18,11 22.302 1.318 591 1.029
1991 13.594 2.683 19,74 21.047 808 3,84 1.875
1992 14.719 2.204 14,97 22.870 1.178 5,15 1.026
1993 15.348 2.365 15,41 29.429 1.664 5,65 701
1994 18.105 2.457 13,57 23.270 1.209 52 1.248
1995 21.636 2.133 9,86 35.708 2.444 6,84 -311
1996 23.224 2.455 10,57 43.627 2.885 6,61 -430
1997 26.261 2.679 10,20 48.559 3.093 6,37 -414
1998 26.974 2.700 10,01 45.921 2.597 5,66 103
1999 26.588 2.394 9,00 40.671 1.814 4,46 580
2000 27.775 1.998 7,19 54.503 2.129 4,40 -131
2001 31.334 2.264 7,23 41.399 1.413 3,41 851
2002 36.059 2.089 5,79 51.554 1.707 3,31 382
2003 47.068 2.545 541 68.808 2.567 3,73 -22

Kaynak: TKB (2004b). Turkiye’nin Dis Ticareti ve Dis Ticaretindeki Tarimin Payu.
Internetten 20.06.2004 tarihinde elde edilmistir: www.tarim.gov.tr.

Tarimsal ithalat 1980 yillindan beri artmakta fakat toplam ithalat icerisindeki
payt dismektedir. 1995 yili itibariyle %6,84 olan tarimsal ithalatin genel ithalat
igerisindeki pay1, 2000 yiinda %4,40’a, 2003 yilinda ise %3,73’e dismistiir. Bu
disiis Tiirkiye’nin lehine gibi gériinse de DTO TA’nin amaglart dogrultusunda
yapilan tarife indirimlerinin, serbestlesme amact ile Ortiismedigini ortaya
koymaktadir.

Ihracat Siibvansiyonlar1 Alanindaki Etkiler

DTO TA ihracat siibvansiyonlari konusunda her GOU gibi Tiirkiye’nin de
taahhttleri s6yledir:  1986-1990 temel donemi esas alinarak, ihracat
stibvansiyonuna konu olan Urlnlerin fiziksel miktarinin yillara gore esit sekilde

71




Ahmet AY — Sinem YAPAR

%14 oraninda azaltilmasi; 1986-1990 temel donemi esas alinarak, ihracat
stibvansiyonuna konu olan triinler icin yapian butce harcamalarinin, yillara
gbre esit sekilde %24 oraninda azaltlmasi; yeni sibvansiyonlarin
olusturulmamast; indirim taahhitlerinin triine 6zgl olmasy; islenmis trinlerde
ihracat stibvansiyonlarina biitce disiplinin konulmast ve temel dénem boyunca
ihracat siibvansiyonuna konu olmayan triinlere ihracat siibvansiyonu
verilmemesi.

Ihracat siibvansiyonlart ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin, 1986-1990 yillarinda,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ve vergi iadesi yoluyla veya 1991-
1992 yillarinda  biitce yoluyla tarim  driinleri dig  ticaretine uyguladigt
stibvansiyonlarin ortalama degeri tizerinden indirim yapilmasi 6ngérilmiistir
(Ertugrul;2003:91). Ozetle Tiirkiye ihracat siibvansiyonlart alaninda, 10 yil
igerisinde, ihracat siibvansiyonuna konu olan triin miktarlarinda %14, biitce
harcamalarinda ise %24 oraninda indirim yapmay1 ve diger Griinlere iliskin yeni
stibvansiyonlarin olusturulmamasint taahhtt etmistir.

Asagida yer alan Tablo 7’de Tiirkiye'nin DTO TA ihracat siibvansiyonlart
alaninda secilmis Urtinlere dair verdigi taahhtit listesi yer almaktadir.

Tablo 7. Secilmis Uriinlerde Tiirkiye’nin Thracat Destegi Taahhiitleri

Uriinler Harcama Taahbhiitleri (1000 $) Miktar Taahhiitleri (1000 ton)
Temel 1995 2004 Temel 1995 2004
Yil Yil
Bugday 36.077,0 | 640.424,3 | 27.418,5 574,2 2.126,8 493,8
Arpa 6.233,8 | 1232599 | 4.737,7 131,5 747,5 1131
Bugday unu 1.894,4 9.542,7 1.438,7 65,3 4754 56,2
Trmik 2.032,4 1.983,6 1.544,6 67,7 06,8 58,3
Malt 2.208,0 2.155,0 1.678,1 39,0 38,5 33,6
Zeytinyag 2.340,5 2.284,3 1.778,8 234 23,1 20,1
Aycicegi yagy, rafine 3.126,3 2.866,5 2.377,5 72,2 94,5 62,1
Misir yag, rafine 787,6 768,7 598,6 13,1 12,9 11,3
Matgarin 3.660,5 4.9154 2.781,9 73,2 98,1 63,0
Sosis ve benzerleri 21,1 20,6 16,0 0,065 0,064 0,056
Diger et mamulleri 22,6 22,0 17,1 0,080 0,079 0,069
Biskiivi, pastaciik | 2.778,2 2.551,1 2.111,4 19,4 25,1 16,7
ma.
Makarna, vermicelli 1.238,9 3.341,4 941,5 16,5 44,6 14,2

Kaynak: Cakmak, F. & Akder, H. (1999). Diinya Ticaret Orgiitii-Tarim Anlasmas’nin Yeni
Goriisme Donemi ve Tirkiye: Olanaklar, Kisitlar, Stratejiler. Ankara: Tarim ve Kéyisleri
Bakanligi Tarimsal Ekonomi Aragtirma Enstitiisti Yayint. s.5.

Turkiye yaklastk 44 urtin (bazt durumlarda driin grubu) icin ihracat
stibvansiyonunu sinirlayan taahhttte bulunmus ve bu 44 Griin disinda ihracat
stibvansiyonu vermeyecegini de taahhiit etmistir. Tablo 7 incelendiginde en
buytik payt tahil grubunun aldigt gériilmektedir. Toplam ihracat siibvansiyonu
temel donem itibariyle 140 milyon $1 bulmaktadir. Ihracat siibvansiyonu
taahhiitlerinin en 6nemli kalemleri bugday, arpa ve bugday unudur. Turkiye bu
triinlerle miktar ve harcamalarda 6nceden bindirme (front-loading) (miktarlarda
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Onceden artis gerceklestirme) yapmayt tercih etmistit. Bunun sonucunda
taahhiitler 2004 yilinda gene temel yilt diizeylerinden %24 indirilmekte, fakat ilk
yillarda yitksek oranlarda siibvansiyon verme imkani strdirilmektedir. Bu
temkinli davranis ile olusabilecek kamu stoklarinin elden ¢ikarilmast icin
serbestlik kazanilmig ve boylece, bugday ve arpada destekleme alimi yapan
Toprak Mahsulleri Ofisi’'ne (TMO), arz fazlast olmast durumunda, bu Griinleri
stibvansiyonlu fiyatlardan ihra¢ etme imkant saglanmistir. Diger yandan, ayni
Ozen seker icin gOsterilmemistir. TA’ya gore seker listede yer almadigindan
stibvansiyonlu ihracatt yasaktir (Cakmak, Kasnakoglu ve Akder;1999:82-83).
Turkiye’nin ihracat siibvansiyonlari konusunda izledigi genel egilim, yiksek
miktar ve harcamalarla  baslayip, hizli indirim  yapmak olmustur
(Cakmak;2004:17).
Tablo 8. Tiirkiye’de Tarim Sektériine Verilen Thracat Sitbvansiyonlari

Yillar Harcanan Deger (Milyon $) Uriin Sayist
1996 17.636.950 5
1997 38.697.287 18
1998 29.080.166 15
1999 27.996.384 17
2000 27.332.392 16
Kaynak: WTO (1996,1997,1998,1999,2000,2001). WTO Notifications. Internetten
29.06.2004 tatihinde elde edilmistit:

http://www.wto.org/english/thewto_e/countties_e/turkey_e.htm.

Tablo 8de TA’dan sonra Turkiye’de tarim sektériine verilen ihracat
stibvansiyon degetleri ve miktatlart yer almaktadir. Stibvansiyon verilen trtin
miktarlar ve kalemleri DTO’ye her yil bildirilmekle bitlikte, en son bildirim 16
Agustos 2001 tarihinde verilen ve 2000 yilina iliskin ihracat siibvansiyonlarini
gosteren G/AG/N/TUR/13 sembol no’lu belgedir*. 1996 yilindan itibaren
verilmekte olan bu listelere gére ihracat siibvansiyonlarinda miktar ve deger
olarak DTO taahhiitleri disina ¢ikilmamistir. Hatta, DTO’ye verilen
bildirimlerden elde edilen verilere gbre, Turkiye, anlasma cercevesinde 44
trtinde ihracat siibvansiyonu verme hakk: elde etmis olmasina ragmen,
anlasmanin uygulamada oldugu siire icerisinde azami 18 trtinde, bu 18 triiniin
cogunda da ist sinirin altinda stibvansiyon vermistir. Bunun nedeni; bitge
olanaklarinin yetersizligi yaninda, 1980’den itibaren uygulanan politikalarin
tarim sekt6rinii korumama konusundaki tutumudur. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
ekonomik durumu ve uyguladigt politikalar sonucu, ihracat siibvansiyonlari
alaninda DTO TA gercevesinde herhangi bir sorunla karsilasmamustir.

Bunun yaninda Tirkiye, her yil sadece taze sebze ve meyve, zeytinyagi,
konsantre meyve suyu ve tavuk driinleri gibi triin kalemlerine degisen oranlarda
ihracat siibvansiyonu vermistit. Bu nedenle, 1996 yilindan itibaren ne iriin
kalemlerinde ne de verilen stibvansiyon miktarlarinda ¢ok fazla bir degisiklik

* Bkz. WTO, WTO Notifications,
http:/ /www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/turkey_e.htm.
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olmamis ve daha 6nce de belirttigimiz gibi baglayici taahhiit miktarlar1 dahilinde
kalinmistir. Bu durumda ihracat stibvansiyonu taahhttlerinin Tirkiye’nin tarim
trtinleri dis ticaretine negatif ve pozitif yonden fazla bir etkisi olmamustir.
Ihracat siibvansiyonlarinda sadece diinya tarim piyasalarinda bir dalgalanmanin
etkisi olacaktir. Bu durumda, canlanmast beklenen piyasalara bagli olarak
stibvansiyon miktarinin da taahhiitler dahilinde kalmak kaydiyla artacag:
soylenebilir. Fakat bazt GU’lerin, amacina uygun kullanilmayan yiiksek
stibvansiyon oranlart ylziinden diinya piyasalarinda meydana gelen asirt fiyat
dusmeleri, taahhttleri ¢ercevesinde kalan Turkiye icin zor bir durum
yaratmaktadir(Sakarya;2003:1).  Ozellikle ~ AB  tarafindan  uygulanan
stibvansiyonlar, Tiirkiye gibi tarimsal ihracat performanst olan GOU’lerin bu
olanaklarini degerlendirmelerinde engel olusturmaktadir.

I¢ Destekler Alanindaki Etkiler

Calismanin ik bolimiinde agiklandigi gibi, normal kosullarda tarimsal
destekler alaninda GOU’lerin  yapmast gereken, 1986-1988 dénemi temel
alinarak, indirim taahhiidii gerektirmeyen desteklerin disinda kalan ve tim tarim
tireticilerine yapilan yillik destegin parasal ifadesi olan TDO esaslarina gére, i¢
desteklemeleri 10 yil icerisinde ve yillara gére esit sekilde toplam %14 oraninda
azaltmaktir. Turkiye’de ise i¢ destek harcamalart yoluyla yapilan yardim miktari,
dretim degerinin %10unun altnda kaldigt icin “de minimis” kapsamina
girmektedir (Kiymaz;2000:1). Bu nedenle, Turkiye’nin yurtici desteklerde
herhangi bir indirim taahhiidii bulunmamaktadir.

Ancak, “de minimis” kapsami icerisinde yer almak, ileride de higbir tiriin icin
%10’luk destek st sinirinin asilmayacagi yoniindedir. I¢ destek indirimine temel
teskil eden toplam destek, TDO ve esdeger destek Sl¢iimii yontemlerinden biri
ile hesaplanabilmektedir. Ancak esdeger destek Slgimii yontemi, TDO’niin
mimkin olmadigi durumlarda uygulanabilecektir. Turkiye, istatistiki acidan
yasadigt sikintilar nedeni ile esdeger destek Slg¢iimii ydntemini tercih etmistir.

Tiirkiye tarimsal iiretim degerinin %42’si igin iiretici destek esdegeri (UDE)”
ve tiiketici destek esdegeri (TDE)™ hesaplamaktadir. UDE, 1998 yili gecici
sonuglarina gore, %39 olarak hesaplanmustir. Bu sonug, 1986-88 ortalamast olan
%26 ve 1996’daki %25’lik seviyesinden oldukga yiksek olup, OECD ortalamast
olan %37’ nin uzerine yiikselmistir. Bu durum, izlenen ytiksek destekleme alim
fiyatt politikasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye icin hesaplanan UDE igerisinde
duinya fiyatlarindan farklilasmayi ifade eden pazar fiyat destegi’nin payi, 1986-88
ortalamast %72, 1992-94 ortalamast %78 iken 1998°de %86’ya yiikselmistir.

* UDE, tarim politikalar sonucunda belli bir yilda titketicilerden ve vergi miikelleflerinden
(butgeden) ureticilere yapilan tarimsal transferleri gosterir. Bu transferler, pazar fiyat destegi,
dogrudan 6demeler, girdi destekleri, faiz siibvansiyonlari, genel hizmetler ve diger tesviklerle ilgili
Sddemeleri kapsar.

* TDE, tarim politikalart sonucunda belli bir yilda iireticilerden ve vergi miikelleflerinden
tiketicilere yapilan tarimsal transferleri gsterir. Eksi oldugu zaman uygulanan tarim politikalar
sonucunda tiiketicilere izafi vergi yiikii anlamu tagir.
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UDFE’nin geri kalan béliimiiniin 6nemli bir kismi ise faiz siibvansiyonlart ve
girdi desteklerinden olusmaktadir (Ulgiiray;2002:1). Ancak bu uygulamalar 2002
itibariyle kaldirilmistir.

TA uyarinca, tarim sektoriinde uygulanan yatiim ve girdi desteklerinin
timi, ticaret veya uretim uzerinde bozucu etkisinin olmadigt ya da minimum
oldugu distincesi nedeni ile indirim taahhiitleri kapsami disinda birakidmistir.
Turkiye 2001 yili itibariyle girdi stibvansiyonu uygulamamaktadir. TA dahilinde
olmadigi halde Tiurkiye’nin girdi siibvansiyonlarini kaldirmasi bu durumda
zorunlu olmayan bir uygulamadir. Bunun yaninda, DTO tarafindan 6nerilen
fiyat destegini azaltma ve bundan dogacak zararlari dogrudan 6demeler yoluyla
karsilama Onerisi Tirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu amagla Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) uygulamasina gecilmis, DGD uygulamasinin finansmani,
ik yil Diinya Bankas’ndan alinan program ve yatirim kredisi ve bitgceden
ayrilan kaynak ile karsilanmustur.

ILERI TARIM MUZAKERELERINDE TURKIYE’NIN
MUZAKERE POZISYONU

Tirkiye’de, leri Tarim Miizakerelerine yonelik olarak yapilan galismalar igin,
cesitli bakanliklar, mustesarliklar, Gniversiteler ve enstitiilerden olusan bir Ulusal
Calisma Grubu olusturulmustur. Ulusal Calisma Grubu faaliyetleri ¢ercevesinde,
TAnin yurirlige girdigi tarihten glnimize kadar gecen sire igerisinde,
Turkiye’nin TA’nin uygulanmast konusunda kargsilastigi gliclikler, yapilan tarim
reformu uyarinca tarimsal destekleme politikasinda ve TA sonrasinda tarimsal
tretim ve dis ticaret yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak tespit
edilen miizakere oOnerisi, 5 Subat 2001 tarih ve G/AG/NG/W/106 sembol
no’lu DTO belgesi™ olarak yayimlanmis ve Dis Ticaret Miistesarligi (DTM)
Tarim Komitesinin 22-23 Mart 2001 tarihlerindeki toplantisinda sunulmustur.

Tiurkiye bu belgede, pazara giris konusunda, tarifelendirme siirecinin,
GOU’lerin pazara erisim sartlarinda GU’ler karsisinda haksizliga ugramalarina
sebep oldugunu ve daha fazla tarife indirimine karsi ihtiyath yaklastigint
vurgulayarak, Tiirkiye agisindan daha fazla tarife indiriminin sadece GU’lerin
ihracat tegvikleri ile i¢ desteklerinin Onemli Olciide dustrilmesi ya da
kaldiriimast halinde miimkiin olabilecegini belirtmistir. Thracat siibvansiyonlari
alaninda ise Turkiye, Cairns grubunun goriisiine paralel olarak, daha 6nce
bahsedilen haksiz rekabet ortaminin ve yerel uretim kapasitelerinin ugradig
zararin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, GU’lerin ihracat siibvansiyonlarinda
eliminasyona gitmelerinin ya da kayda deger indirimler yapmalarinin gerekli
oldugunu disiinmektedir. DTO TA geregi, “de minimis” kuralina tabi olan ve
bu nedenle i¢ destekler alaninda taahhiitte bulunmayan Turkiye,
G/AG/NG/W/106 simgeli mizakere teklif metninde, tarimsal yapilarin
politika hedeflerine bagl olarak degiskenlik arz ettiklerinden, yurt icindeki

Hokeok

Bkz. WTO, WTO Negotiations on Agriculture: Proposal by Tutkey,
http:/ /www.wto.org/english/tratop_e/agtic_e/negoti_e.htm.
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destek politikalarinin dogalart itibariyle dinamik oldugunu ve GOU’lerde etkili
bir yurt ici destek stratejisinin gerekli oldugunu vurgulamis ve bu nedenle
GOU’ler icin %10 olan “de minimis” yiizdesinin artirlmast gerektigini
belirtmistir. Ayrica i¢ desteklerle ilgili olarak, kutu tanimmlamalarina aciklik
getirilmesi gértsiini de belirtmistir. (WTO;2001:1).

Tirkiye’nin bu teklifleri, Tleri Tarim Miizakerelerindeki pozisyonunu ortaya
koymaktadir. Anlagsma sonucu, GOU’lerin GU’lere oranla pazarlarini daha fazla
agmis olduklarini  belirten Tiirkiye, GOU’lerden yana goriis  bildirmis
olmaktadir.

31 Temmuz 2004 tarihinde alinan Cergeve Karar ise Tirkiye’nin Snerdigi
teklifleri tam olarak karsilamasa da, Turkiye’nin tarimsal yapisinda buyik
degisiklikler meydana getirmeyecektir. Ornegin i¢ desteklerde Tiirkiye “de
minimis” igerisinde kaldigindan ve “de minimis” yaklasiminda bir degisiklik
gindeme gelmediginden i¢c  destekleme miktatlarinda  bir  farklilik
beklenmemektedir. Ancak 2005’de, %10’luk siur asagl cekilirse su anda
destekleme kapsaminda olan iriinlerde sorun yasanabilir. Yesil kutudaki
desteklemelerin ¢esit ve miktarlarina bir siurlama getirilmedigi icin, su anda
Turkiye’de yogunlukla uygulanan DGD sistemi agisindan da bir sorun
yasanmayacaktir denilebilir. Pazara giris alaninda, yiksek vergilerin daha fazla,
dustik vergilerin daha az oranda indirilmesi karara baglandigindan, yeterli
koruma saglamamakla bitlikte uygulanan mega-tarifelerdeki indirim, et ve tahil
grubu Urlnlerde sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Bu iriin gruplarinda
ithalat artist meydana gelebilecektir. Uygun bir tarihte tamamen kaldirilmast
karart alinan ihracat siibvansiyonlari alaninda ise, zaten ¢ok az miktarlarda
uygulanan ihracat siibvansiyonun kaldirilmast buyik bir negatif etkiye sebep
olmayacak, hatta GU’lerin de tamamen kaldiracag: ihracat siibvansiyonlart,
diinya tarimsal ticaretini daha adil bir hale getirebilecektir. Thracat kredilerinin
bu kapsamda degerlendirilmemesi ve uygulamasinda bir kisit olmamasi Tirkiye
agisindan bir avantaj olarak goriilebilir.

Sonug olarak; belitlenen Cerceve Karar, “bundan sonra yapilacak ticaret
miizakerelerinin dayanacagl esaslarla ilgili bir mutabakat metni niteligindedir.
Ulkeler, miizakerelerde, bu esaslar cercevesinde, kendi gikarlarina uygun tutum
izleyecektir. Turkiye’nin de “Tarim Stratejileri” 1siginda kendi crkarlaring
savunacak hazirliklardan sonra miizakerelere katimast 6nem tastmaktadir. Bu
baglamda, 6zellikle 6zel ve hassas triinlerin tanimi, strateji belgesinde yer alan
tedbirlerin yesil kutuda yer almasi, “de minimis” istisnastnin GOU’ler igin %
10’nun altina digirilememesi gibi konularda hazirlikli olarak miizakerelere
katilmasi gerekmektedir” (TKB;2004a:1).

SONUC

DTO TA, uluslararast alanda tarimsal ticaretin 6niindeki engelleri ortadan
kaldirmaya yonelik olarak getirdigi diizenlemeler ile 6nemli bir adim olarak
nitelendirilmektedir. Ancak, Anlagsma, diinya tarim ticaretine yeterince adillik ve
serbestlik kazandiramamustir. Bunun nedeni; GU’lerin sadece séylemde kalan
serbestlesme  cabalart ve Anlasma’da  GOU’lere taninan  ayricaliklarin
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sinirliligidir. Cergeve Karar’da da GOU’lere yonelik olarak biiyiik ayricaliklar yer
almamaktadir.

Turkiye’de, 1980°den itibaren, tarim gbzardt edilmeye baslamistir.
Destekleme alimi kapsamindaki tiriin sayist ve destekleme fiyat seviyeleri zaman
icerisinde giderek dusmustiir. Bazi destek turleri (girdi siibvansiyonlatr)
uygulamadan kaldirilmis, yerine dogrudan 6deme niteligindeki DGD sistemi
getirilmigtir. Ayrica, tarimsal KIT’lerin Ozellestiriimesine dair calismalar
siirmektedir. Biitiin bunlar IMF imzali tarim reformuna ve DTO TA’ya uyum
icin gerceklestirilen uygulamalardir. Tarimi, “sanayilesen bir tilkede tarimin yeri
yoktur” gibi yanlis bir mantikla serbestlestirme ¢abalari bu sekt6rii kendi kaderi
ile bas basa birakmak demektir.

Yaklastk yirmi bes yildir uygulanan disa actk ve korumasiz politikalar nedeni
ile, Tiirkiye, DTO TA’ya uyum konusunda fazla sikinti cekmemistir. Baska bir
ifade ile Ttrkiye zaten tarimsal serbestlesmeyi kendiliginden gerceklestirmistir
denilebilir. Tarim alaninda kiiresel boyutta bir serbestlesme saglanabilirse,
Turkiye zarar gérmeyecektir. Bunun nedeni, zaman icerisinde azalsa da, tarim
sektoriniin Turkiye’de halen 6nemini korumasidir. Gunimizde GSMH’nin
yaklastk %012’si tarimsal tretimden elde edilmektedir ve bu pay ¢ok buytk
olmasa da, 6nemli bir ihracat potansiyelinin ifadesidir. Anlagma, yukarida
actklanan konularda Turk tariminda ¢ok biyik degisikliklere neden olmasa da,
Tiirk tartmi GU’lerin uygulamakta oldugu korumact tarimsal politikalardan
etkilenmektedir. Turkiye’nin verdigi taahhiitlerden ¢ok, AB OTP’sine uyum
konusunda (yapisal ve finansal agidan) zotlanacagt agiktir. Turkiye bu konuda
bir ikilemde kalmistir denilebilir. Bunun nedenleri; AB’nin bitce olanaklart ve
siyasi gicii nedeni ile ¢ok buyik bir tarim siibvansiyonu saglayabilmesi ve
destek cesitlerinin  farkliligidir. Serbestlesme yoniindeki ciddi sdylemlerine
ragmen AB, hala en biyiik ciftci sitbvansiyoncusudur.

2005 yilinda gerceklestirilecek olan Bakanlar Konferansinda, AB ve diger
GU’lerin talepleri bastirilabilirse, DTO TA’nin asil amact olan serbest ve adil
tarimsal ticaretin uzun dénemde gerceklesmesi mimkin olabilir. Ancak, tarim
kesimi i¢in kosulsuz ve sinirsiz bir serbestlesmenin biyiik sorunlar yaratacagini
da belirtmek gerekmektedir. Yapisal sorunlarint hentiz asamamis ve devlet
destegine gereksinim duymayacak bir gelismislik diizeyine ulasmamis olan
Tirkiye'nin de iginde bulundugu GOU’ler igin, bu tiir bir politika, tarimsal
faaliyetlerin sonunu getirecek tehlikeler icermektedir.

Bu temel endise ve elestiriler baglaminda DTO’niin kurallarint yeniden
olusturmak icin, Tirkiye'nin de icinde bulundugu GOU’lerin énciiliigiinde
ortak bilimsel ¢alismalar yapimast ve uluslararasi diizeyde politik c¢abalar
harcanmast gerekmektedir. Tarimsal vergilendirme, para ve ticaret politikalari,
toprak rejimi ve egitim sistemi gibi unsutlar, destekleme politikalarini
tamamlayacak diger politika araglart olarak gorillmelidir.
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