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OZET

Neo-Liberal yaklasima gére, piyasa mekanizmasina birakilan ekonomik kiiresellesme diinya
refahini  artirmaktadir. Ne wvar ki, kiiresel yoksulluk gibi sosyal sorunlarin ekonomik
kiiresellesmeye eslik ettigi gézlenmektedir. Bu c¢alismada, ekonomik kiresellesmeye eslik eden
kiiresel yoksulluk gibi uluslararasi sosyal sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim arayan ILO ve BM gibi
kuruluslarin ¢alismalart ana hatlariyla ele alinmis, bunlarin yeterlilik diizeyi tartistlmus ve bir
uluslararast  sosyal diizenin olusturulmasi  geregi tzerinde durulmustur. Calismanin
hazirlanmasinda birincil ve ikincil kaynaklar taranmus; yorumlayici, analitk ve ampirik
yontemlerden yeri geldikce yararlanilmistir. Caligmada, ekonomik kiiresellesme siirecine diinya
barist icin 6nemli olan kiresel yoksulluk gibi sosyal sorunlarin eslik ettigi, ancak uluslararas:
diizeyde sorunun ¢6ziimi icin yeterli 6nlemler alinmadigi sonucuna varilmustir. Bu nedenle, diinya
barist ile istikrarinmn tesisi ve korunmasi icin uluslararast diizeyde onemli olan aktdrler ve
kamuoyunun s6z konusu sorunlarin ¢oziimlenmesine aktif olarak katilmast ve sorumluluk
tstlenmesi gerekmektedir.
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Uluslararasi Kuruluglar, Uluslararas: Sosyal Diizen

ABSTRACT

According to New Liberal approach, economic globalization motivated by market
mechanism produces world welfare. However, it has been observed that global social problems
such as global poverty accompanied with the process of economic globalization haven’t been
solved in the international level. In this paper it has been discussed that international social
problems such as global poverty accompanying with the process of economic globalization and
the works of ILO and UN which search for solutions to these problems have been held and
sufficiency level of these has been discussed and it has been focused on the fact that it should be
formed an international social order for an appropriate solution. It has been applied to primary
and secondary sources and benefited from descriptive-analytical and empirical methods. In this
study it has been concluded that such social problems as global poverty which is significant for
the wotld peace have been accompanied with the process of economic globalization but it has
not been taken sufficient measurements to solve the problem in the international level. It is
necessary for building and protecting world peace and stability, international actors and public
significance in the international level should participate and take responsibility in solving the
problems mentioned above in an active way.
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GIRIS

Uluslararast liskiler disiplininde, devletin yaninda kiiresel ekonomik
aktorlerin de uluslararasi sistemin bicimlendirilmesinde etkin rol oynadiklart
siklikla ifade edilmektedir (Dedeoglu 2003). Ancak s6z konusu aktérlerin
kiresellesme stirecinde kiresel yoksulluk gibi kiiresel sosyal sorunlara yol
actiklart ve bu aktérlerin kiiresel sosyal sorunlarin giderilmesinde, hi¢ olmazsa
hafifletilmesinde, nasil bir rol oynadiklart veya oynamast gerektigi hususlar
ihmal edilmekte veya bunlarin arastirilmasi ekonomistlere birakilmaktadir.
Dolayistyla sorunun siyasi boyutunun irdelenmesi ithmal edilmektedir. Halbuki
kitlesel yoksulluk, saglik, calisma, beslenme, barinma ve genel olarak insani
yasam kosullariuin  kotiligl, uluslararasi baris ve istikrart  etkileyebilecek
boyutlardadir. Bu nedenle kiiresellesme ve kiresellesmenin  olumsuz
sonuglarinin irdelenmesi ekonomistleri ilgilendirdigi gibi, bir sosyal bilim olan
Uluslararast Iliskileri ve uzmanlarini da ilgilendirmektedir. Ayrica disiplinler arast
calisma Tiirk Uluslararast Tliskiler disiplininde oldukea stnirlt kalmustir.

Ekonomik kiitesellesme siirecinin baglica itici aktotleri olan etkin pazar
glicleri, s6z konusu siirece eslik eden kitlesel yoksulluk ve diger sosyal
sorunlarin ¢6ziimlenmesine katkida bulunmamaktadirlar. Yeni-Liberal 6greti,
pazar kosullarina etkin siyasi miidahaleyi gereksiz ve hatta ‘saglikli isleyen pazar
streci’ agisindan zararl bulmaktadir. Halbuki, pazar stirecinin isleyisinde ortaya
ctkan aksakliklar bulunmaktadir ve bu aksakliklar da ancak siyasi mudahalelerle
duzeltilebilitler. Bu c¢alismada  Yeni-Liberal yaklagim, kiresellesme ve
kiiresellesmenin yol actigi sosyal sorunlar ele alinarak, séz konusu sorunlara
Birlesmis Milletlerin (BM) ¢Ozim arayis cabalart ve bu arayislarin kurumsal
cercevesi ortaya konulmaya ve sonug¢ta BM ve bagl organlarinin belirtilen
kiiresel yoksulluk sorununu ¢bzme kapasite ve kabiliyeti hakkinda bir yargt
olusturulmaya calistlmustir.

Bu calisgma t¢ bolime aymlmistir. Konunun sorunsallagtirildign  birinci
bélimde, Yeni-Liberal bilim anlayist baglaminda kiiresellesme kavrami, siireci
ve kuresellesmeye eslik eden yoksulluk, agir is/¢alisma kosullatt gibi uluslararast
6nemde sosyal sorunlara deginilmis ve bir uluslararast sosyal diizenin kurulmasi
gerekliligi vurgulanmaya calistlmistir. Tkinci bélimde, s6z konusu sorunlara,
Ozellikle calisma sorunlarina bir ¢6zim bulma c¢abast icinde olan ve nispeten
Birlesmis Milletler Orgiiti’nden bagimsiz calisan ILO (International Labour
Organization / Uluslararast Calisma Orgiitli) ele alinmis, iigiincii béliimde de
Birlesmis Milletler Orgiiti’niin bazi organlarinin uluslararast sosyal diizen
olusturulmasinda katkilarinin neler oldugu ve ne 6lciide s6z konusu soruna bir
¢6ziim olusturduklart aciklanmaya calistmistir. Boylece Uluslararast Iliskiler
disiplininde Tow-politics’ alanina girmesi nedeniyle tlkemizde ihmal edilen bir
hususun uluslararast siyasal sistemin istikrart ve diinya barisinin korunmasi icin
ne kadar o6nemli olduguna dikkat c¢ekilmeye calisdmistr. Calisma sonug
bélimiyle tamamlanmistir.
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KURESELLESME VE  KURESEL  SOSYAL  SIYASET
GEREKLILIGI

“Yeni Liberal” 6gretinin, pazar stirecinin, 6niindeki engellerin kaldirilmastyla
daha sagliklt isleyecegi ve bunun da kiiresel refahi artirarak kiiresel 6nemde olan
sosyal sorunlarin etkin bir ¢6ztime kavusturulacagi yoniindeki varsayimi simdiye
kadar gerceklesmedigi gibi, goriinebilir gelecekte de séz konusu sorunlarin
¢6ziimlenmesi miimkiin gozikmemektedir. Diinya Ticaret Orgiitii ve diger
uluslararast kuruluslar, uluslararast iktisadi iliskilerin Yeni Liberal 6gretinin
ongorileri ¢ercevesinde bicimlenmesine 6nemli katkiar saglamuglardir. Bu da
dinya ticareti ve finansal hareketlere 6nemli canhilik getirmistir. Ancak iktisadi
dizeyde gozlemlenen canliliga ragmen, kiiresel sosyal sorunlarin ¢éziimine
yonelik 6nemli bir iyilesme gerceklestirilememistir. Kiiresellesme streci, kiiresel
bir refaha ve refahin kiiresel dizeyde yayilmasina yol acmamustir. Refah,
yerkiirede belli toplumlarin ayricaligt olarak kalmustir. Kitlesel yoksulluk ve
cesitli toplumsal kesimlerin agir calisma kosullarinin yol actigr Kitlesel
yoksulluk, uluslararast iligkilerde 6nemli bir sorun olarak mevcudiyetini
surdirmektedir. Kiresellesme stireci, sanildigi/umuldugu gibi sosyal sorunlarin
¢6zimine katki saglamamustir. Kiresellesme baglaminda ortaya ¢ikan
gelismelerin belli siyasi muidahaleletle denetlenmemesi/yonlendirilmemesi veya
dizenlenmemesi halinde, kiiresel sosyal sorunlarin ¢6ziilemeyecegini ileri
sirmek mimkin gdzikmektedir. Uluslararasi sosyal sorunlar, ancak belli bir
midahaleyle, belli bir uluslararast sosyal politikanin etkin bigimde takip
edilmesiyle ¢oziilebilir veya s6z konusu sorunlarin ¢éziimine belli bir katki
saglanabilir.

Bireyin temel ihtiyaclarinin giderilmesi, belli uluslararasi sosyal standartlarin
getirilmesi ve kiresel gegerlilikte uygulanmasi, uluslararasi siyasi diizenlemelerle
uluslararast sosyal diizenin kurulmastyla miimkiindir. Insani bir yasamin
strdirilebilmesi icin ‘temel ihtiya¢ mallar’nin temini, pazar slrecinin akist
cercevesinde saglanamamaktadir. Kiiresellesme siireci, onu yonlendiren kurum
ve aktotlerin niteliklerine gére bicimlendiginden, s6z konusu stirecin niteliginin
belirlenmesi, yani gelismeleri sadece pazar glclerine birakmak sosyal yonden
arzulanan sonuclari vermemektedir. Dolayistyla kiiresel diizeyde etkin olan belli
kurumlarin rolleriyle kiiresellesme stireci daha sosyal bir nitelik kazanacag
beklenebilir.

Kiresellesme, son yillarda sosyal bilim ¢evrelerince ele alinan ve oldukea ilgi
duyulan bir konu olmustur. Kiiresellesme siirecinin kendisi ilgi konusu olmakla
beraber, s6z konusu siirece eslik eden gelir dagihmindaki kiresel esitsizligin
artmasi, kitlesel yoksulluk, kisacasi séz konusu gelismenin sosyal boyut ve
sonuclart, Birlesmis Milletler cercevesinde bir ¢6zim Uretme c¢abalarinin
irdelenmesi yeteri kadar incelenmemistir.

Kiiresellesme stirecinin Bati-dist toplumlar i¢in de iyl sonuglar verecegi
iyimserliginin egemen oldugu uluslararast atmosferde, 1995’de BM Kopenhag
Diunya Sosyal Zirvesi gerceklestirilmis ve bir dizi kararlar alinmistr. Benzer,
ama daha iyimser kararlar 6 Eylil 2000’de New York’ta 189 devletin katilimiyla
yapilan “Bin Yil Zirvesi” sonu¢ bildirgesine yansimistt (Kiely 2004, 3-21).
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BM’ye tye yizi askin devlet ve hitkiimet baskanlari bir araya gelerek kiiresel
gelismeler ve beklentileri hakkinda tlkelerinin gérislerini diinya kamuoyuna
aciklamuglardir. Uluslararast sistemin belirleyici bir unsuru olarak ‘uyumsuz tye
Sovyetler Birligi’ yikilmis ve ‘insanhigin birlikte gelismesinin 6niinde engel’
sayllan ~sosyalizmin arttk séyleyecegi bir soziin olamayacagt kanaati
yayginlasmustt. Bati-dist toplumlarin insanliga uygulanabilir yeni bir Gneri
sunabilecekleri kanaati de kaybolmus bulunuyordu!. Liberal Bati toplumlart
gelisme ve kalkinma modeli, tek secenek olarak gériilmiis ve bu modelin diger
toplumlarca Ustlenilmesiyle Bati-dist iilke ve toplumlarin gelisme sorunlarinin,
olugan ‘yeni uluslararasi barisct ortamda’ daha iyi bir ¢6zime kavusturulacag
tyimserligi yaydmistt. Zirve sonug bildirgesinde 2015 yilina kadar dinyadaki
yoksullugun yari vyariya indirilerek, tim insanlarin hayat seviyesinin kabul
edilebilir ‘insani bir diizeye ¢tkarilacags’ kararina varmisti.

Zirvenin diger dnemli kararlari, a) kiiresel diizeyde dretici (verimli) istthdam,
b) kiresel yoksullukla miicadele ve c) kiiresel sosyal entegrasyonun saglanmasi
olarak belirlenmisti. Insan haklarinin kiiresel diizeyde yerlesmesi 6niinde artik
bir engel kalmadigi gibi, tim uluslarin gelisme ve kalkinma haklarinin alt
yeniden ¢izilmisti. Zirve dokimanlarina yansimayan, ancak temel kabul olarak
refahin kiresel diizeyde yayginlasarak Bati-dis1 toplumlarinin da kiresel refahtan
pay alabilecekleri dolayli olarak kabul edilmisti. Bu nedenle Zirve’de oldukea
onemli bir karar alinarak, kiresel standartlarin belitlenmesi ve bunlarin
yerlestirilmesiyle kiresel yoksullugun 2015’de yari yariya indirilecegi kabul
edilmistit2. Bu programin ne Sl¢lide uygulanabilecegi ve hedeflerine ulasacagint
gelecek on yil gésterecektir. Kiresel sorunlarin ¢6ziimi kiresel katilimi ve etkin
araclarin varligint gerekli kilmaktadir. Halbuki etkin araglar endistri tlkelerinin
denetiminde bulunmaktadir. Endutstri tlkeleri ellerinde  bulundurduklar
Ustiinliigli esasen kiiresel aktiviteleri sonucu elde etmisler, ancak kiiresel
sorunlarin ¢ézimine katkilarini esirgemislerdir. Bir baska ifade ile, kiiresel
sorunlarin ¢6ziimine temel katkiyr etkin araglart ellerinde bulunduran endiistri
tlkelerinden beklemek dogru bir cikarim olacaktir. Esasen endistrilesmis
tlkelerin, kendi pazarlarint fakir tilke driinlerine agarak kalkinma sorunlarinin
¢6zlimlenmesine katki saglamayabilecegi tezi, 1970’li yillardan itibaren Guney
Ulkelerinin bir tezi olarak giindeme gelmis, ancak bir ilerleme saglanamamistt.
BM Genel Sekreteri Kofi Annan Bin Yil Zirvesinde kalkinma konusunu ve
buna endistrilesmis tilkelerin katkisint yeniden glindeme getirmistir3.

Kiiresellesmenin sonuglari, kiiresel kurumlarin nitelikleriyle yakindan
iligkilidir. Uluslararast kurumlari, belli kurallar sistemini tanimlayan, kiiresel iligki
ve etkilesime katilan aktérlerin davranislarinin nasil olmasi veya nasil bir sonug
vermesi gerektigini etkileyen veya belitleyen yaptirim glicine sahip faktotler
olarak tanimlamak muimkindir. Su halde sosyal siyaset bakimindan

1 Ornegin, Bandung Konferanst ve miiteakip benzer isbirligi ¢abalarinin beklentilere karsilik
verememesi.

2 Bkz. BM’nin 2004 raporu, icinde, Internationale Politik Mayis 2004, Say1 5, Y1l 59, s. 127-38.

3 Kofi Annan: “The world’s richest states must open their markets’ (Jones 2001: 1).
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kiiresellesmenin arzulanan sonucu vermesi, ancak kiiresel gecerliligi olan belli
kurumlarin tlke asir1 hareket yeteneginde olan aktérlerin davranuslarinin belli
kurallar cercevesinde diizenlenmesini gerekli kilmaktadir (Lee 1997, 173-189).

Ekonomik kiiresellesme, varoldugu bicimiyle, pazar giiglerinin kiiresel
dizeyde etkinlik kazanmasinin bir sonucu olarak tanimlanmaktadir. Kiresel
kaynaklarin degerlendirilmesi ve belli bir bicimde yeniden dagilmasi, uluslararasi
yatirim ve ticaretin sosyal amaclari da iceren belli rekabet kurallart ¢ercevesinde
dizenlenerek denetim altina alinmasi arzulanmayan sonuglarin dogmasint
sinirlandirabilir (Braun 1995, 227-245). Ancak bilindigi gibi Yeni-Liberal 6greti,
kiiresellesme  siirecinin, itici glicleri olarak pazar aktSrlerinin - hareket
Ozglrliginin saglanmasiyla, daha basarili bir sonug¢ verecegini ve dolayistyla
siyasi miidahalelerin s6z konusu siireci olumsuz yonde etkileyecegini ileri
sirmektedir. Pazar giicleri, ulus-devlet diizeyinde sosyal refaha nasil katk:
sagladiysa, s6z konusu aktorlerin kiiresel dizeyde 6zglirce hareket etmesiyle de
kiiresel ~refahin artisina  katki  saglayabilecegi umulmaktadir. Sonugta
kiresellesmenin, korkuldugu gibi, kiresel diizeyde kitlesel issizlik veya
yoksulluga yol acmak yerine, kiiresel diizeyde daha anlamli bir istthdam ve
yoksullukla miicadele imkanini doguracagina isaret edilmektedir. Su halde,
devlet dis ticaret dizenlemelerine pazar glglerinin Oniiniin ac¢ilmasiyla, yani
engel olusturmamastyla katlmalidir. Tartismali olan, isglcliinin kiresel
hareketlerinin  belli bir bicimde diizenlenmesi hususu yine ayni goris
taraftarlarinca dile getirilmektedir.

Isgici goctintin  kitlesel hareket imkanmna kavusturulmastyla  kitlesel
hareketlerin arzulanmayan siyasi sonuclar doguracagi dustinilmektedir. Bu
nedenle Yeni-Liberal soyleme bagl aragtirmacilar, kiiresel hareketlilik
baglaminda isgiicii gbciinii devlet diizenlemeleriyle siurlandirmakta bir geligki
gormemektedirler (Vazquez 2003). Ancak bu kendi iginde bir c¢eliskiyi
barindirmaktadir. Is gictine getirilen kisitlama ile siyasi midahalenin
gerceklestigi gibi, mal ve tretim faktOrlerinin sinir asan hareketlerinin belli bir
sekilde dizenlenmesi sosyal siyaset agisindan arzulanan sonuglarin dogmasina
katki saglayabilir (Sengenberger 1994, 55-64). Kiresel sosyal siyasetin
uluslararast dlzenin istikrarli bir yaptya kavusturulmasina da olumlu etki
yapacagl kuskusuzdur. Bu nedenle uluslararast sosyal diizenin belli kurallar
cercevesinde saglanmasi, uluslararasi diizenin istikrarlt bir nitelik g&stermesi igin
bir gereklilik olacaktir (Dedeoglu 2003).

Uluslararast sosyal sistemin olusturulmasi, anarsik diinya dizeninde ancak
devletler arast belli bir diizenlemeyi gerekli kilmaktadir. Hala belitleyici 6nemini
koruyan ulus-devletler, siyasi belirleyici aktorler olarak, uluslararasi antlasma ve
dizenlemelerin mesruiyet araclart olma Ozelliklerini sirdirmekteditler. Bu
nedenle uluslararast sosyal diizenin belli kurallar ¢ergevesinde olusturulmasinda
devletler arasi diizenlemelerin belirleyici nitelikte olacagt kuskusuzdur. Esasen
A. F. von Hayek gibi Yeni-Liberal teorinin 6nde gelen isimleri, endistri
tlkelerinde takip edilen “sosyal refah devleti” siyasetini elestirmislerdir. Hayek
“sosyal refah devleti” kavramini elestirmis, goriisleri 6nemli yanki yapmus liberal
bir distiniirdir. Hayek’e gore, pazar giglerinin pazarda elde ettigi zenginligin
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paylasilmasi ancak pazar aktorleri arasinda mimkiin gérilmistiir. Buna gbre
“sosyal devlet’in maliyetini de pazar guicleri Ustlenmektedir. Dolayisiyla sosyal
devletin belli sosyal gruplar tarafindan bir hak olarak ileri siirilmesi yadirganmus,
sosyal sorunlarin pazar siirecinde arz-talep iliskisine giren aktorler tarafindan
kendiliginden ¢6ziimlenebilecedi varsayilmistir (Hayek 1981, 120-123). Ne var
ki, Hayek’in umdugu gibi pazar mekanizmast aktorlerinin hepsi kendi payint
artirmak icin yeterli basartyr gosterememektedirler. Esasen is¢i sinifinin kendi
temel sorunlarini  bireysel diizeyde ¢6zemedikleri yaygin bir sekilde
bilinmektedir. Bu nedenle buyiik sendikalar dogmus ve sirasinda devlet temel
ihtiyaglarin giderilme sorumlulugunu iistlenmek zorunda kalmigtir.

Yoksulluk sorununun ¢éziimini pazar kogullarnin diizenleyici giiciinden
beklemek cogu zaman hayal kirikligt ile sonuglanmistir (Stiglitz 2003). Gida,
barinma ve giyecek maddeleri gibi insan yasamu icin ‘duyarli mallar’in
tedarikinde diizenleyici gli¢ olarak devletin miidahalesi belli bir ¢dzim
sunabilmistir. Hayek gibi bircok liberal gelenege bagl arastirmacilara gore,
Ozglir bir toplumda her bir aktériin kendi 6zgln cikarlarini gerceklestirme
pesinde kosmast ve rasyonel bicimde davranmasi, sorunun ¢Ozimi ve
toplumsal zenginligin kaynagi sayilmaktadir. Buna gére, kamu ¢ikar1 da ancak
bireysel ¢ikarin gerceklestirilmesiyle ulasilabilecektir. Dolayisiyla  devlet
miudahalesi pazar stirecinin saglikli islemesine zarar vermekten baska bir sonug
vermeyecektir (state failure). Ne var ki, tim bu iddialara ragmen, gelismis Bati
toplumlarinda da sosyal giivenlik politikastyla belli diizenlemelerin gerekliligi ve
béylece her bir bireyin yasam kosullarinin en az veya temel ihtiya¢ sinirinin
giivence altina alinma ¢abasi, ¢esitli bicimlerde ve yogunlukta stirmektedir
(Ornegin EU-Social Charter)*. Sosyal sorunlarin ¢éziimii igin cesitli sosyal
kurum ve kuruluglarin faaliyet gOstererek temel ihtiyaglarin karsilanmast
cabalarini strdiirdikleri bilinmektedir. Bunu esasen liberal toplumlarin pazar
gliclerine duyduklart kugkuyla aciklamak belli 6l¢iide mimkin gézikmektedir
(market failure).

Yukarida ifade edilen ulus-toplum diizeyinde elde edilen deneyimlerin
uluslararast sisteme tasinmast ve uygulamast 6nemli kazanimlar saglayacak ve
belli bir istikrarin dogmasina ve muhafaza edilmesine katki saglayacaktir.
Bat'nin, Bati-dist toplumlarin zenginliklerine el koymalart Ol¢tsiinde, bu
iliskilerin Bati-dis1 toplumlarda yarattigi maliyeti iistlenmesi gerekmektedir. Bir
baska ifadeyle, kiiresel diizeyde faaliyette bulunan Bati sirketlerinin, séz konusu
maliyeti Gstlenerek, kar oranlarinda ‘fedakarlik’ yapmalari gerekmektedir. Ancak
s6z konusu sirketlerin, bu maliyeti ne Olciide tstlenmeye hazir olduklar,
uluslararast sosyal diizenin kurulmasi agisindan Snemlidir (Saurin 1996, 657—
680). Sermayenin biylme egilimleri, uluslararasi iktisadi iliskilerin yogunlugu,
bir diinya pazarinin varligt ve pazar isleyisi belli sosyal iliskilerin Griini oldugu
gibi, bunlar, s6z konusu sosyal iligkilerin belli bir akisini da belli bir sekilde

4 Fransa ve Hollanda gibi AB tlkelerinde, yeterli sosyal nitelilik tasimadig1 gerekgesiyle Birlik
kurumlarina kars1 tepki, AB anayasa oylamalarinin olumsuz sonuglanmasinda ifadesini
bulmaktadir.
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bicimlendirmektedir. Dolayisiyla sosyal iliskiler, sadece ulus-devlet sinirlarinda
degil, kiiresel diizeyde gerceklestirilen iligkilerle de bigimlenmektedir. Bir bagka
ifadeyle, kiiresel diizeyde tiretim-tiketim iligkilerinin belli bir bicimde seyretmesi
sonucu, s6z konusu iliskilere katilan toplumlar ya da toplumsal kesimler, Gretim-
tiketim iliskisinin dogurdugu zenginlikten esit diizeyde pay alamamakta, s6z
konusu iliskiler diizeneginde belli kesimlerin ya da toplumlarin digetlerine gore
strekli ve diizenli olarak daha fazla pay almasi, buna mukabil kimi toplumsal
kesimlerin de temel ihtiyaglarint bile karsilayamamasi, uluslararast yoksullugun
da kiiresel dizeyde seyreden belli tiirden iliskilerin diizenlenmesiyle ortaya
ctktig varsayimini kuvvetlendirmektedir. Su halde, pazar glgleri yetersizliginin
agtlarak uluslararasi diizeyde sosyal bir diizenin belli bir bicimde kurulmas1 bir
gereklilik olarak ortaya ¢tkmaktadir (Peacock 1988, 838-852; Stiglitz 2003).

Esasen Batr’da biriken zenginligin ve Bati-dis1 toplumlarda biiyiik kitlesel
sefaletlerin devamlilik arz ettigi bilinmektedir. Halbuki gelismis Bat: tlkeleri elde
bulundurduklari zenginligi geri kalan diinyadan soyutlanarak elde etmis olmayip,
geri kalan diinya toplumlart ile girdikleri belli turden iligkilere bor¢ludutlar
(Buyiikbas 2004, 198-218). Diinya Bankas’nin 2003 yili verilerine gére, diinya
nifusunun % 55,6’s1 yoksulluk icinde yasamakta® ve glinde iki veya daha az
ABD dolar1 harcayarak yasamini siirdiirmektedir. Ginde bir ABD dolar ve
daha altinda bir rakamla yasamak zorunda kalan insanlarin dinya nifusuna
orant ise % 23,2°dir (Wotld Bank 2003; Yates 2004, 37-49). Uzakdogu ve Cin’de
hizlt ekonomik biyime ile gelir ve yasam durumu belli 6lciide diizelen insanlar,
bu orana dahil edilmezse, dinya ylzeyindeki kitlesel yoksulluk ve kiresel
dizeydeki gelir bolustimuntn hangi boyutlarda oldugu daha da acik hale gelir
(Tablo-I) (Firebaugh 1999, 1597-1630).

Tablo 1. Giinde 1 ABD Dolar1 Altunda Harcama Yapan Fakir Nutfus ve
Dinya Nifusuna Orani (Tahmini)¢

Giinde 1 ABD Dolar1 ve Altinda Harcama Ile Yagayan Niifus
(milyon kisi) Oran (%)

Bolge 1990 1999 2015 1990 1999 2015
Dogu Asya ve Pasifik 486 279 80 30,5 15,6 39
Dogu Asya ve Pasifik (Cin Harig) 110 57 7 24,2 10,6 1,1
Avrupa ve Orta Asya 6 24 7 1,4 5,1 1,4
Latin Amerika ve Karayipler 48 57 47 11,0 11,1 7,5
Yakin Dogu ve Kuzey Afrika 5 6 8 2,1 2,2 2,1
Guney Asya 506 488 264 45,0 36,6 15,7
Afrika (Sahra’nin Giineyi) 241 315 404 47,4 49,0 46,0
Diinya Toplam 1292 1169 809 29,6 23,2 13,3
Diunya Toplam 917 945 735 28,5 25,0 15,7
(Cin Haric)

5 Yoksulluk tanimi igin oybirligi saglanamamistir (Insel 2001: 62-72).
6 Kaynak: Stiftung fur Frieden und Entwicklung (Hg.), Globale Trends, 2004 / 2005, Bonn 2003, s.
51.
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Tablo 2. Ginde 2 ABD Dolart Altinda Harcama Yapan Fakir Nifus ve
Diinya Niifusuna Orani (Tahmini)’

Giinde 2 ABD Dolar1 ve Altinda Harcama Ile Yasayan Niifus
(milyon kigi) Diinya Toplam Niifusuna Orant
%)

Bolge 1990 1999 2015 1990 1999 2015
Dogu Asya ve Pasifik 1114 897 339 09,7 50,1 16,6
Dogu Asya ve Pasifik 295 269 120 64,9 50,2 18,4
(Cin Haric)
Avrupa ve Orta Asya 31 97 45 6,8 20,3 9,3
Latin ~ Amerika  ve 121 132 117 27,6 26,0 18,9
Karayipler
Yakin Dogu ve Kuzey 50 68 62 21,0 233 16,0
Afrika
Giiney Asya 1010 1128 1139 89,8 84,8 68,0
Afrika (Sahra’nin 386 480 618 76,0 74,7 70,4
Giineyi)
Diinya Toplam 2712 2802 2320 62,1 55,6 38,1
Dinya Toplam (Cin 1892 2173 2101 58,7 57,5 447
Harig)

Yukarida verilen tablo, 1995’de Birlesmis Milletler Orgiiti'niin  kiiresel
yoksullukla siyasi olarak miicadele ederek, mevcut kot durumu iyilestirebilecegi
iyimserligini yansitmaktadir. Tablodan anlagilabilecegi gibi, yoksulluk ancak
uluslararast siyasi mudahalelerle giderilebilmekte veya hafifletilebilmektedir;
gelismeler pazar gliclerinin ‘iyi niyetine’ birakilmamalidir.

Esasen Dinya gelir artist ve dagiiminda dengesizlik Bati tlkeleri lehine
gelismeye devam etmektedir. Zenginlerin daha da zengin olmasi ve zengin-fakir
tlkeler arasi gelir bolisiiminde mevcut olan fark giderek derinlesmektedir.
UNDP’nin yayimladigi insani gelisme endeksi ve Diinya Bankast verilerine gore
1980-2001 arast Diinya Gayri Safi Yurt I¢ci Haslas’nin 4/5%nden fazlasi
gelismis klasik endustri tlkelerinin payina dismustir. 1980’de gelismis zengin
endistri tlkelerinin GSYH’st 7,9 Trilyon ABD Dolar’'ndan 2001’de 25,5
Trilyon ABD Dolar’na ¢ikarken, geri kalan tlkelerin GSYIH’s1 1980°de 3,1
Trilyon ABD Dolarr’'ndan 2001°de ancak 6,0 Trilyon ABD Dolart’na ¢tkmustir
(UNDP 2002, 18-184)8.

Kitlesel sefalet ve agir ¢alisma kosullarindan ¢ocuklarin ne Slgiide etkilendigi
de ILO ve UNICEF tarafindan ortaya konulmustur. ILO’ya gére 14 yas ve
altnda 250 milyon ¢ocuk calistirimakta ve bunun 80 milyonu agir calisma
kosullarinda ise génderilmektedir. ILO 1999°da ¢ocuklarin durumunu iyilestiren
bir dizi karatlar (conventions) alarak tyelerin imzalarina agmugtir. Bu kararlar 74
tye devlet tarafindan imzalanarak 2000°de yirtrlige girmistir. ILO, amacint

7 Aynt yer.
8 Stiftung Entwicklung und Frieden (Hg.) (2003), Globale Trends 2004/ 2005, Bonn, s. 53.

110




Kiiresellesme, Birlesmig Milletler ve Uluslararasi Sosyal Diizen Arayisi

gelecek on yil icinde 14 ve daha kiiciik yasta cocuklarin tehlikeli islerde
calismasint  6nlemek olarak aciklamistir. Aralik 2000 tarihli UNICEF’in
raporuna gore, Afrika ve Asya’da ¢ocuk Olimlerinin ulastigi boyutlara dikkat
cekilmis, diinyada 5 ve daha kiclk yasta giinde otuz bin ¢ocugun o6ldugini
bildirmistit (Von Barata 2001, 1039).

Uluslararasi 6rgtitlerin belli devletlerin ¢ikar algilamalarina gére diizenlendigi
ve belli ¢ikarlarin gergeklestirilmesi igin birer ara¢ oldugu Uluslararasi Tligkiler
literatirinde siklikla yer almaktadir. Belli devletlerin, belirtilen Orglitler
cercevesinde, diger devletlerin belli davransslar icine girmelerini gerektiren kural
ve normlart koyarak bunlarin davranslarini sinirlandirmak istedikleri, ancak bu
norm ve kurallarin s6z konusu devletlerin kendi davranislarini da belli dl¢iide
sinirlandirdigr bilinmektedit®. Dolayistyla -sinirlt da olsa- uluslararasi 6rgiitlerin
belli bir dizenleme ve devlet davranglarini yonlendirme islevi oldugunu ileri
sirmek mumkindir. S6z konusu Orgitlerin, uluslararasi sistemi degistirecek
glicleri olmamakla beraber, sinirlt bir etkiye sahip olduklarini belirtmek gerekir.
Su halde uluslararasi sosyal bir diizenin belli fonksiyonlar icra edebilecek ve
kiiresel dizeyde gelir dagilimindaki biyik ucurumun kapatilmasina katki
saglayabilecek nitelik kazanmast miimkiindir (Arrighi 2003, 3-31). Uluslararast
iktisadi sistem kurallarinin sosyal unsurlarla zenginlestirilmesi, uluslararasi
iktisadi iligkilerin saglikli bir sekilde islemesini sinirlandiran degil, destekleyen bir
faktdr olacaktir. Uluslararast sosyal bir diizenin kiiresel gecetlilikte olmasi,
yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi sistemdeki anarsik yapi dolayisiyla merkezi
bir dizenlemeyle miimkiin olmayacagindan, s6z konusu diizenin olusturulmast
icin ulus-devlet hitkiimetlerin isbirligi icine girmesini gerekli kilmaktadir. Ancak
uluslararast ticaretin Diinya Ticaret Orgiitii kurallarinin  yaptiim  giicii
cercevesinde yuritilmesi gibi bir diizenlemenin, sosyal diizen icin gecerli
olabilecegi hi¢ de imkan dis1 degildir. Fakat sosyal dizenin kurallarina uyma
gereginin, ulus-devletler tarafindan saygtyla karsilanacak bir yapida olmast ve
belli bir hegemonik giig(ler) tarafindan desteklenmesi 6nemlidir. Aksi takdirde
ulus-devlet, ‘Uzerine diiseni’ yapmakta isteksiz davranacaktir. S6z konusu sosyal
gerekliligi iceren kurallara uymayan devletin kinama gibi belli bir bicimde
yaptirima tabi tutulmast anlamli olacaktir. Buna uygun esnek bir mekanizma,
devletlerin katthmini tesvik ederken, bunlarin kurallardan sapma egilimlerini de
engelleyebilecek diizenlemeleri icermelidir. Elbette ki Diinya Ticaret Orgiitii
norm ve kurallarina sadece ticari diizenlemeleri degil, ayn1 zamanda cevrenin
korunmasi, surdirilebilir kalkinma gereklerine uygun diizenlemeler ve kitlesel
yoksullukla micadele, calisma diizeni ve genel olarak kiiresel sosyal dizenin
olugmasina katkt saglayacak kural ve normlarin entegre edilmesi hem anlamli,
hem de etkin olurdu. Ne var ki mevcut uluslararasi duzen icinde ticaretten ¢ikart
olan taraflarin sosyal ¢evre ve sosyal diizenlemelerin getirecegi maliyete ortak
olmakta isteksizligi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi etkili bir kiiresel kurulusun s6z
konusu kural ve normlart icermesi yoniinde gOsterilen ¢abalar simdiye kadar

9 Ornegin, Almanya’nin denetimi igin Fransa’nin AB ¢ercevesinde ileri siirdiigii kurallara
Fransa’nin kendisi de uymak zorunda kalmustir.
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sonu¢ vermemistir (Brainard 2003, 149-170). Ancak calisma ve sosyal sorunlarin
¢6zimiune iliskin ¢6zim tretme amacinda olan BM oOrgiitleri de vardir. Bu
orgiitlerin, IMF veya Diinya Ticaret Orgiitii gibi etkinlige ulastiklarini ileri
stirmek glic olmakla birlikte, 6nemli islevler ifa etmektedirler. Bu ¢er¢evede ILO
(International Labour Organization) ve BM kuruluslart olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ECOSOC-Economic and Social Council), ‘Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Haklar Komitesi’ (CESCR-Committe on Economic, Social and
Cultural Rights) ve BM Gelisme Programi: (UNDP-United Nations
Development Programme) ele alinarak, bu 6rgiit ve kuruluslarin uluslararas:
sosyal dizen sorununa ne Ol¢lde katk: sagladiklari, sayfa sinir1 ve konunun
genisligi nedeniyle ayrintili bilgi ve giincel gelismelere yer verilememis ve konu
ancak ana hatlartyla ortaya konulmaya calisilmistir!0.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)

Orgiit, calisma ve sosyal normlarin  belli standartlar  bigiminde
yetlestirilmesini saglayarak temel olarak calisanlarin calisma kosullarini, sosyal
giivenlik ve calisma hayatt standartlarint iyilestirmeyi amag edinmistir. Orgiit
yeterli gelir saglayan istthdam alanlarinin acidmast calismalarina, sosyal ve
kalkinma sorunlarinin ¢6ziimiine de yardimct olmaktadir. ILO sézlesmesini,
2001 yili itibariyle, 177 devlet imzalamus olup, cesitli tlke ve bolgelerde 44 sube
acmistir. Uye sayisinin yiiksek olmasina ragmen, tye tlkelerin hepsi Orgiit’iin
cikardigr tim standart ve tavsiyelerini onaylamis degillerdir. Temel organ, tim
tyelerin katilimiyla Cenevre’de yilda bir defa genellikle Haziran ayinda toplanan
Uluslararast  Calisma  Orgiiti  Konferansr’dir.  Uye devletler, Orgiit’iin
calismalarini gézden gecirmekte ve baglayict olan kurallar belirlemektedirler.
Idare Konseyi ve Uluslararast Is Kurumu, Orgiit’in diger organlaridir.
Uluslararast Is Kurumu, merkezi planlama ve koordinasyon gérevini
uygulamaya doniik bilimsel arastirma ve diger ¢alismalari tistlenerek hangi norm
ve kurallarin  sosyal siyaset bakimindan benimsenmesi gerektigi veya
uygulanabilecegini  belitleme calismalarin1  ylrliterek  yerine  getirmeye
calismaktadir (Zaschke1994, 608). Idare Konseyi 56 iiyeden (28’ hiikiimet
temsilcilerinden) olugmaktadir. Konseyin diger Uyeleri, ‘Uluslararast Calisma
Orgiitii  Konferans’'nda segilen 14 is¢i ve 14 isveren temsilcilerinden
olusmaktadir. Orgiit’in Sekreteryast Cenevre’dedir, biitgesi ise iki yillik ve
yaklastk 500 milyon dolardir. Ancak Orgiit, BM’nin diger finans kaynaklarindan
da yararlanmaktadir. ILO’da toplam 2457 personel calismaktadir (Von Barata
2001, 1029)11.

ILO bazt devlet ve sendikalarin ¢abalariyla 1919°da Versay Baris Antlasmasi
cercevesinde bir uzlasma sonucu kurulmugtur. Kurulus amact olarak ‘diinya
barisinin  korunmast icin sosyal adalet ilkesine uyulmast’ ve bunun icin

10 Bu kuruluslarin 2000-2005 yillart arast faaliyetleri bir bagka ¢alismada ele alinmaya calistlacaktir.
Burada ana hatlariyla konuya yer verilmistir (K. O.).

1 http:/ /www.ilo.otg/dyn/declaris/ DECLARATIONWEB.INDEXPAGE (Erigim: 22. 03.
2005).
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‘uluslararast isbirliginin  gerceklestirilmeye c¢alisilmast’ olarak belitlenmisti
(Herman 2004, 54-60). Sosyalizmin Rusya’da bir devlete dontismesi, Birinci
Dinya Savasinin yikimi ve uzun yillar siiren sinifsal devrimci hareketlerin
sarst1g1 endistri toplumlarinda istikrar ve barts arayislariyla sendikalarin isgilerin
dutumunu iyilestirme ¢abalari bitlesince, tim taraflart memnun eden bir
isbirliginin  saglanmast ve bunun ILO ile kurumsallastirlmast miimkiin
olmustur. 1946’da BM cercevesinde 1LO’ya ayri bir rgiit statlisii taninmis ve
kendi organlarint olusturmustur. Orgiit ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesi igin
simdiye kadar 370 civarinda karar (conventions) ve tavsiyeler hazirlamustir.
Bunlarin bir kismt (180) baglayict nitelikte olup digerleri tavsiye niteligindedir
(Senghaas-Knobloch 1979). Uye devlet temsilcileri, ILO karar ve tavsiyelerini
bir yil icinde kendi ilgili kurum ve kuruluslara iletip bilgilendirir ve kararlarin
hitkiimet dizeyinde uygulanmasina yonelik gelismeleri ILO organlarina rapor
halinde bildiritler. Bu rapotlar uluslararasi uzmanlar komisyonu tarafindan
degerlendirip, sonucta ortaya cikan goris ve Oneriler Uluslararasi Calisma
Orgiiti  Konferanstnin  yillik toplantisinda — agiklanmaktadir.  Orgiitlenme
Ozgurliginin  kisitlanmast veya diger norm ve kurallarin tye devletler
tarafindan uygulanmadigr sikayetleri Idare Konseyi komisyonlarinca incelenip
degerlendirilir. Yilda yaklasik iki bin civarinda sikayet Idare Konseyi’ne
iletilmektedir

ILO normlari, tim devletlerin kendi sosyal giivenlik sistemlerini gelistirme
cabalarinda 6rnek olarak alinmaktadir. Ancak c¢alisma haklart ve hukuku
acisindan Orglit’in ayni basartyt gésterdigini ileri siirmek giictiir. Bununla
beraber toplu is soézlesmeleri, grev, lokavt, iscilerin Orgiitlenme bigimleri,
zorunlu calismalarin  kaldirilmasy, iscilerin  Ozgiirligti ve isgliciinii 6zglirce
degerlendirmek, is hayatinda her tirld ayirimeiligin kaldirilmasi, ¢alisma
hayatinda kadin-erkek esitligi gibi hususlarda konulan normlar kiiresel gecerlilik
veya Onem kazanmis durumdadir. Belirtilen alanlara iligkin asgari diizeyde
belirlenen standartlar, uygulama alani bulmustur. ILO’ya gbre, s6z konusu
standartlarin ~ tamamen  yerlestitilmesi  ve  liyilestirilmesi  zamanla
gerceklestirilebilecek bir husus olarak degerlendirilmektedir. ILO, hikiimet-digt
Orglitlere de caligmalarinda firsat vererek taleplerini uluslararast platformda
sunmalarina firsat tanimaktadir. ILO organlarinda bir ilkeden -ikisi hitkiimet,
biri isci, biri de isveren temsilcisi olmak tizere- dort temsilci bulunmaktadir.
Béylece toplumdaki belli ¢ikarlarin ifadesi veya sézciisii olarak devletin sinirlt
yaklasimina karsi, devlet-dist iktisadi aktSrlerin katilimiyla daha kusatict bir
calisma yiiriitmektedir. {lgili devletin iscilere vermek istemedigi haklar, ilgili
siniflar tarafindan gindeme getirilebilmektedir. Ayrica hitkiimet ile is¢i ve
isveren temsilcileri uygulanabilir normlarin  neler oldugu hususunda
miizakerelerle ortak bir zeminde bulusmak icin isbirligi icinde olmaktadirlar. Bu
durum, arzulananla yapilabilit / uygulanabilir standartlarin  daha objektf
tespitine olanak hazirlamaktadir. Béylece Orgiit, ilgili taraflarin isbirligi
saglamalarini kolaylastirict bir islev iistlenmis olmaktadir.

Orgiit, tiye devletlerden belitlenen kurallara uyup uymadiklarint denetlemek
icin bilgi alabilmekte ve Orgiit norm ve kurallarinin iiye devletlerin kendi ulusal
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hukuklarina yansimast icin gayret sarf etmektedir. Orgiit, devletlerin sosyal ve
calisma duzenlerine iliskin tlke raporlart dizenleyerek, ilgili devletin ne kadar
ilerleme sagladigini ve nelerin yapilmast gerektigini uzmanlar araciligiyla tespit
calismalart yapmaktadir. Bu ¢ercevede ilkelerin 6zgiil kosullart da dikkate
alinarak tye devletlerin yapabilecegi sinitlarin dogru tespit edilmesine katki
saglamaktadir. S6z konusu uzmanlar komitesi de ilgili devletlerin is¢i ve isveren
temsilcisi 6rglitler ve diger sivil toplum kuruluslart da rol alarak, daha objektif
ve sosyal nitelikte aydinlatma ve degerlendirme c¢alismalarina  6zen
gostermektedir. Boylece sosyal siniflarin beklentileriyle devletin yapabilecekleri
arasinda bir bag kurularak uygulanabilir normlarin tespit edilmesine
calisimaktadir. ILO norm ve kurallarinin agir bicimde ihlal edildigi durumlar,
s6z konusu raporlarla tespit edilerek, bir taraftan normlara uyum icin ilgili
devletler tizerinde baski kurulurken, diger taraftan da nelerin nasil yapilmas:
gerektigi hususunda yol gésterici olunmaktadir. Dizenlenen rapotlarin siyasi
olarak uygulanabilir olmasmna dikkat edilmesi, s6z konusu raporlarla ayni
zamanda damigmanlk islevinin de yerine getitilmesi anlami tagtmaktadir.
Béylece belli sosyal ve calisma hukukunun her bir tlkede yerlesmesi ve ilgili
bakanliklarin tavsiyelerinin uygulanmast i¢in kendi hiikiimetleri karsisinda
cesaretlendirilmektedir (Zaschke 1994, 579-622). Anarsik bir uluslararast
ortamda uluslararast antlagsmalarin uygulanmasi, tye devletlerin  gonulld
katilimiyla miimkiin olabilmektedir. Ancak duzenlenen raporlara verilen
tepkiler, uluslararast devletler toplulugunun imzaladiklart antlagmalara uygun
olarak davraniglarint belli 6l¢ctiide diizenlediklerini g&stermektedir. Hicbir devlet,
normal kosullarda uyumsuz Uye konumuna dismek veya “kara listede”
gorinmek istememektedir (Klotz 1986, 409-421). Bu da esasen uluslararas:
sistemin anarsik yapisina ragmen, devletlerin bazt davranislarinin belli norm ve
kurallarla etkilendigini g&stermektedir.

Orgiit’iin calisma saatleri ve sosyal giivenlige iliskin koydugu normlar, biiyiik
6lciide kiiresel gecerlilik kazanmistir. Uye olmayan devletler bile séz konusu
normlart kendi politikalart igin yol gésterici olarak kabul etmekteditler. Orgiit,
uluslararast ¢alisma ve sosyal politika cercevesinde belli sosyal ve calisma
normlarinin  uluslararast dizeyde gecerlilik kazanmast cabasini  giinimiz
kosullarinda da etkin bigimde sirdiirmektedir. ILO 1998’de “Calisma Hayati
Temel Ilke, Hak ve Onlemler” baslikli bir agiklama yayimlayarak 11O
Konvensiyonu’na saygi duyulmast gerektigi cagrisini yapmustir. Imzact devletler,
s6z konusu konvensiyonun uygulama yiikimliliklerini iistlenmiglerdir. ILO,
cagrisint aynt zamanda Orgiit’e iiye olmayan iilkelere de yoneltmistir!2.

Esasen Orgiit, bilimsel calismalarinda diinya ekonomisinin heterojen
yapisina dikkat ¢ekmekle birlikte, sosyal siyasetin denklestirilmesi 6nerilerini de
eksik etmemis, sémirgelerdeki calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
cabalarini siirdirmiis ve daha sonra da eski somiirgelerin diinya pazarlarindaki
paylarinin artirilarak sosyal ve ¢alisma norm ve kurallarinin uygulanabilmesi i¢in

2http:/ /www.ilo.org/dyn/declaris/ DECLARATIONWERB.static_jump?var_language=EN&var
_pagename=ANNUALREVIEWDATABASE _(Erisim: 22. 04. 2004).
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maddi 6nkosullarin gerceklestirilmesi ¢agrisini, mimkin olan her platformda
dile getirmistir. Boylece Batt ve Bat-dist bolgelerde insan soyunun yasam
standartlar arasindaki ugurumun giderilmesi ¢abasina katk: saglamistir. Diinya
ekonomik iliskilerine Bati-dist toplumlarin aktif katilimiyla, genis insan ve doga
kaynaklarinin Batt teknik ve Uretim yontemleriyle birlestitilmesi sonucu
meydana gelecegi umulan zenginligin tim insan soyunun daha insani yasam
kosullarina  kavusturulabilecegi iyimserligini ILO dokiimanlari ve diger
calismalarindan okumak mimkindir (Morse 1969, 48).

ILO’nun ¢alismalart kiiresel diizeyde duyarlilikla izlenmekte ve normlarinin
uygulanmasi giderek yayginlik kazanmaktadir. ILO, 6nemli katkilarina ragmen
belli sinirlarla ¢evrelenmis, etki alani ve normlarin iyilestirilmesi arzulanan
6lciide uygulanamamistir. Uye devletlerin s6z konusu norm ve kurallari
onaylamasit, bunlarin uygulandii anlami tasimamaktadir. Ayrica hikimet
temsilcileri, is¢ci ve isveren temsilcilerinin farklilasan ve catisan cikarlart bir
uzlasmanin dogmasint giiclestirmekte ve ILO ¢alismalarinin ¢ogu zaman
sonugsuz kalmasina neden olmaktadir. Ayrica tim dinya devletleri, ILO’nun
Uyesi olmadiklart gibi, her bir norm ve kurallari tim dye devletlerince
imzalanmus degildir. Bu da uluslararasi sosyal bir diizenin olusmasi ve yerlesmesi
cabasinda ILO’nun Onemli, ancak miitevazt bir ara¢ olarak sinirlarin
gostermektedir (Emmerij 1994, 319-328). Yeni Liberal yaklagim(lar)dan
esinlenen diizenlemelerin egemen oldugu uluslararast bir ortamda ILO’nun
norm ve taleplerinin olduk¢a miidahaleci oldugu ve ilgili devletin ulusal
kosullarinin  dikkate alinmadigi elestirileri de hakli olarak siklikla dile
getirilmektedir.

BM c¢ercevesinde 1LO’dan bagka bir ¢cok kurulus ve organ sosyal ve gelisme
sorunlarinin ¢6zimil i¢in ¢aba sarf etmektedirler. Bunlardan sosyal sorunlara
daha fazla agitlik veren t¢ kurulus asagida kisaca tanitilacaktir!3. Birlesmis
Milletler biinyesinde ekonomik ve sosyal alanda faaliyet gosteren Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ESK), Uluslararast Kalkinma Ajanst, BM Endistriyel Gelisme
Orgiitii, BM Cevre Programi, BM Kalkinma Programi gibi kuruluslar, sosyal ve
ekonomik politikalarin - olusturulmasinda demokratik yaklasimlarla teklifler
sunmaktadirlar. Bu kuruluglar, gelismis tlkelerin yani sira, gelismemis iilkelerin
sosyal sorunlarinin ¢6zlimune katki saglamaya calismaktadirlar. Ancak Amerika
gibi gicli  tlkeler bu platformlart  olduk¢a fazla elestirmekte ve
onemsememekteditler. ABD, bu kuruluslarin gelismemis lkelere yonelik
calismalarinin 6nemli bir kismint bloke etmis, onlarin ¢alismalarint kisitlamis,
hatta bazt sosyal ve ekonomik alanlardaki calismalarini engellemistir. ABD’de
ekonomi politikasina yon veren Yeni Liberal 6gretiye gére, bu kuruluslar devasa
buytklige ulasmuslar, blurokratik sinirlamalatla pazar strecinin saglikli islemesi
ontinde birer engel teskil etmektedirler. Dolayisiyla bu kuruluglarin sosyal
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik faaliyetlerinin etkin olamayacagt ve sorunlar
¢6zmek yerine sorunlari daha da derinlestirdigi itirazlart ileri stirtlmektedir.
Danya politikast ve ekonomisinde s6z sahibi olan ABD gibi 6nemli bir devletin,

13 Sayfa sinirlamasi nedeniyle bu kuruluslarin genisce ele alinmasi miimkiin olmamuistir.
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BM’nin s6z konusu ekonomik ve sosyal kuruluslarina olan destegi sinirlt olunca,
bu kuruluglarin etkinligi de ancak miitevazi bir diizeyde kalacaktir. Birlesmis
Milletler, bircok fon ve program c¢ercevesinde, sosyal ve iktisadi politika
konulart ile ilgili ¢alismalar yapmaktadir.

BIRLESMIS MILLETLERIN SOSYAL AMACLI DIiGER ORGAN
VE KURULUSLARI

-Ulnslararas:  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Siozlesmesi (ICESCR)™:
1948°de kabul edilen Genel Insan Haklart Deklarasyonu, insanlarin bazi temel
haklarini siralamis ve bunlar da BM tyesi devletler tarafindan imzalanmisti.
Insan Haklar1 kavrami daha ¢ok siyasi icerikli bir tanimla tinli hale gelmistir. Bu
deklarasyonda esasen insanlarin siyasi haklar yaninda bazi temel ekonomik,
sosyal ve kiltirel haklart da oldugu onaylanmustir. Bu haklarin ulus-devlet
dizeyinde gergeklestirilmesinden s6z edilmemis ve evrensel nitelikte haklar
olduklart tiim tye devletler tarafindan kabul edilmistir. Bu haklar zamanla BM
Sosyal Paktt olarak daha acik tanimlanmis ve genel cerceveye kavusturulmustur.

ICESCR 1976’da tim hikiimleriyle birlikte yurtrliige girmis ve giinimiize
kadar 145 devlet tarafindan da onaylanmis bulunmaktadir. ICESCR, ILO gibi
bir kurulus olmayip tamamlanmis bir haklar katalogu seklindedir. BM Sosyal
Pakt, sosyal giivenlik, asgari ticret, temel egitim, beslenme, barinma, bedensel
ve ruhsal olarak saglikli yasamak gibi temel ihtiyaclarin giderilmesi 6nlemlerine
yonelik temel kural ve normlart icermektedir. Bunlarin bir kismit ILO kural ve
normlariyla 6rtiismektedir (Sauter 2000, 201). Imzact devletler, insanlarin bu
haklardan yararlanmast icin ellerinde bulunan imkanlar OSlciistinde gerekli
Onlemleri alacaklarint taahhit etmislerdir. S6z konusu haklarin  belli bir
ekonomik alt yap1 ve gelismislik diizeyi ile ancak saglanip gerceklestirilecegi de
esasen yaygin bicimde bilinmektedir. Sorun Bati-dist toplumlarin gelisme ve
kalkinma sorunlarinin ¢6ziimlenmesiyle ancak asilabilecek niteliktedir. Sosyal,
kiltiirel ve ekonomik haklart birlikte ele alan BM kuruluslarina asagida kisaca
yer verilecektir.

-Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK): ESK, BM s6zlesmesine gore kurulmus
merkezi bir organ olup, ekonomik, sosyal, insani ve kalkinma sorunlarinin
¢ozlimlenmesi yoninde arastirma ve calismalarini yuritmekle yukimladir.
Kurulus ve organlar arasinda koordinasyon saglayan ESK, yaptigi ¢alismalar
BM’ye, BM organ ve uyelerine sunar ve uluslararasi konferanslart diizenler.
Calismalarint  dogrudan BM  Genel Kurulu yoénetim ve denetiminde
yuritmektedir. 1973’ten itibaren 54 tyeli'®> olan ESK’nin her yil 18 yeni tyesi
Genel Kurul tarafindan tg¢ yil streyle secilmektedir. Bir tiye her defasinda
yeniden segilebilmektedir. ESK, sirasiyla New York ve Cenevre’de olmak tizere
yilda iki defa toplanmaktadir. Her ne kadar kendinden kiiciik olan ikiz kardesi
“Giivenlik Konseyi” kadar prestije sahip olmasa da, BM’nin alt1 ana organindan

14 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
1514’4 Afrika, 134 Batt Avrupa, 11’1 Asya, 10’u Latin Amerika ve 6’st Dogu Avrupa tlkelerinden
olusmaktadir.
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biridir. ESK, temel olarak hikiimetlerin katilimiyla faaliyet gdstermekle birlikte,
htkimet-dist aktorlerin katilimi gesitli duzeylerde strmektedir. Hiukimet-dist
aktotlerin  ¢abalart BM kurulus ve organlarinin calismalarini daha verimli
yuritilmesine katki sagladiklars bilinmektedir. Bu kurulusun faaliyetleri
cercevesinde hitkiimet ve hitkimet-dist kuruluglarin katilimiyla yiizlerce meslek
uzmani, mesleki konferanslar duzenlemekte ve bilimsel arastirmalar
gerceklestirmektedirler. Boylece daha etkin ekonomik ve sosyal politika
olusturulabilecegi ve uygulanabilecegi umulmaktadir. ESK, Latin Amerika ve
Karayipler, Afrika, Batt Asya, Avrupa, Pasifik ve Asya bélgelerine 6zgii alt
komisyonlar kurarak calismalarini daha etkin ylriitmek ¢abast icindedir. Ayrica
Istatistik, Niifus ve Gelisme, Sosyal Gelisme, Insan Haklari, Kadin Haklar1 ve
Sorunlari, Surdirilebilir Kalkinma, Bilim ve Teknolojik Gelisme, Cinayet ve
Ceza gibi konulara yénelik komisyonlar olusturulmustur. Dogal Kaynaklar,
Kamu Idaresi ve Maliyesi, Gelisme icin Enetji ve Dogal Yardime1 Kaynaklar ve
Gelisme Politikas1 gibi hususlarda uzmanlar grubu olusturulmustur. Ayrica iskan
ve barinma alaninda daimi bir komisyon kurulmustur.

ESK, oldukga genis ¢alisma gruplart ve zengin alt birimleriyle ¢alisma alanina
giren hususlarda yogun calismalar yuritmektedir. UNDP, UNHCR ve
UNICEF yullik raporlarini ESK {izerinden Genel Kurul’a sunmaktadirlar. ESK,
ILO gibi BM biinyesinde, ama calismalarini ayri ve 6zerk stirdiren kuruluglarla
s6zlesme imzalayabilmekte ve calismalarini koordine edebilmektedir. ESK bir
cok bakimdan elestirilmistir. Calisma alaninin olduk¢a genis olmasi, Genel
Kurul’a dogrudan sorumlu olmast ve aktotlerin bu nedenle coklugunun getirdigi
oybirliginin saglanmasinda ortaya ¢ikan giiclik nedeniyle ESK’nin idaresi
oldukea glic olmaktadir. Bu da ESK’nin etkin bir kurum olmasint sinirlandiran
bir faktér olmaktadir. Ayrica 77’ler grubu, ESK’deki tye sinirlamast nedeniyle,
Uciinci Diinya Ulkelerinin ESK’de yeteri kadar temsil edilmesi ve aktif
olmasinin sinirlandirldigy ileri sirtlmistir. ESK’nin daha verimli ¢alismasi icin
cesitli reform Onerileri getirilmistir. Ancak ESK’nin kokli bir reforma tabi
tutulmast, BM kurulus sozlesmelerinin de  degistirilmesi veya reforme
edilmesini gerekli kildigindan olduk¢a giictiir. Bu da ESK’in etkinligini
sinirlandiran bir faktor olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

-Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK): ESKHK, BM
cercevesinde kabul edilen Sosyal Pakt hitkimlerinin ulusal dizeyde ne Slciide
uygulandigini kontrol eden bir denetim organt olup, 153 devlet tarafindan
onaylanmis ve 1976’da yurtrlige girmistir. Komisyonun sekreterligi Cenevre’de
olup yilda bir defa toplanmaktadir. Uye devletler, Birlesmis Milletler Sosyal
Pakt’ndaki ekonomik, kiltirel ve sosyal haklarin ne 6lgiide kendi ilkesinde
uygulandigini bildiren bir raporu t¢ yilda bir defa sunmaktadirlar. BM’nin
biinyesinde olusturulan Sosyal Pakt, adil ve uygun ¢alisma sartlarinda isgiiciiniin
istthdam edilmesi, sosyal giivenlik, yeterli diizeyde hayat standardi sunma, azami
dizeyde fiziksel ve zihinsel saglik standartlari, egitim, kiltiir, teknoloji ve bilim
alanlarindaki gelismelerden faydalanma ile ilgili haklar dahil olmak {tzere,
iktisadi, sosyal ve kiltirel haklart kollayan uluslararasi kanuni gerceve ve
yaptirimlar icermektedir. Bu Pakti, Nisan 1996°da toplam 133 devlet imzalad.
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Béylece gonillii olarak bu paktin normlarini ve sartlarini yerine getirmeyi
tstlenmis oldular. Bu devletlerin htkiimetlerinin, konu ile ilgili olan haklarin ve
gorevlerin  yerine getirilmesindeki performanslarini ve Pakt’ta yer alan
yukimltliklerin, tye tlkelerdeki i¢sel normlarla uyum derecelerinin kontrol
edilmesini, ESKHK dstlenmistir. Komite, BM’ye baglt olan ILO, Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Diinya Saglik Teskilati
(WHO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (FAO) ve digerler
kuruluglardan elde edilen bilgi ve belgelerin bulundugu raporlar ve dye
tlkelerden gelen raporlar cercevesinde calismalarini siirdirmektedir. Komite,
hikiimet-dist toplumsal Orgiitlerden elde edilen ve Paktin normlarina uyan
bilgilerden ve genel literatiirdeki bilgilerden de faydalanarak ekonomik ve sosyal
alanlarda olumlu atithmlarin  yapilmasina zemin hazirlayacak politikalar
tretmektedir.

-Birlesmis  Milletler  Gelisme Program  (UNDP): UNDP BM’nin 1965’te
olusturulan 6zerk bir yan kurulusu olup, ESK ve BM Genel Kurulu’na
calismalart hakkinda rapor vermekle yikimlidir. UNDP, idari olarak BM’ye
bagimli olmakla birlikte, mali 6zerklige sahiptir. Biitgesi olduk¢a mitevazi olup
700 milyon ABD $1 civarindadir. Kalkinma projelerini  hibe yoluyla
desteklemektedir. Destek icin IMF veya Diinya Bankast gibi agir kosullar
istememektedir. Balik¢ilik, kirsal gelisme, ormancilik, endistri, dogal kaynaklar,
ulagim, egitim, cevre, bilim-teknik ve saglik gibi olduk¢a genis sektorel
dagiimda calismalar yapmaktadir. 2001 itibariyle, 136 devletin tye oldugu
UNDP genis kuresel cografyada temsilcilikler ac¢mus ve teknik isbirligi
cercevesinde koordinasyon gorevi de istlenmistir. Belirtilen sektorlerde yapilan
calismalarla kiresel yoksullukla mucadele etmeyi amaclayan UNDP kisi basina
yillik geliri 750 § ve daha dusiik diizeydeki tlkelerin, sosyal ve ekonomik gelisme
sorunlarinin  ¢6ziimine agulik vermektedir. Sosyal ve ekonomik gelisme
projelerinin planlanmasi, finanse edilmesi, koordine edilmesi ve projelerin
gerceklestirilmesi baslica gorevleridir. S6z konusu proje calismalarinda UNDP
cok digstk diizeyde kendi mali katkisini sunmakta ve daha c¢ok belirtilen
bagislarla calismalarint  ylriitmektedir. UNDP biinyesinde 2900 personel
calismaktadir. UNDP insani gelisme rapor ve indeksleri yayimlayarak yoksulluk
ve kalkinma sorunlarinin aciliyetine dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu raporlar
onemli tartismalara da yol agmakta ve ilgili kamuoyunun sorun tiizerinde
yogunlasmasina firsatlar saglamaktadir (Oru¢ 2001, 73-87). UNDP ekonomileri
zayif tlkelerin ekonomik gelisme kosullarinin iyilestirilmesiyle sosyal sorunlarini
daha iyi  ¢O6zUmleyebilecekleri — varsayimina  dayanarak  calismalarint
stirdurmektedir.

Bazi etkin ulus-devletlerin tercihleri nedeniyle yukarida ele alinan BM organ
ve kuruluslarinin hi¢ birinin blitee ve etkinligi Dinya Bankasi veya IMF
Olctstinde degildirler. Ulus-devletin uluslararast sistemin dogasini belirleyen
temel birim olarak kabul edilmesi, temel ¢6ziimin uluslararas: degil de, ulusal
dizeyde aranip gerceklestirilmesini kogullamaktadir. Bu da uluslararas:
Orgiitlerin ulus-devlet ¢ercevesini asan bir etkinlige ulagsmasini imkansiz hale
getirmese bile oldukea sinirlandirmaktadir.
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SONUC

Pazar kosullarinda ¢aligmalarini kar gidistyle siirdiren isletmeler, diinya
kaynaklarindan yararlanarak, ancak bunlarin yol actigi diinya (sosyal ve ¢evre)
sorunlarinin maliyetini Gstlenmeyerek, kar marjin1 yiiksek tutmak gibi bir strateji
benimsediklerinden, kitlesel yoksulluk gibi insani acidan duyarlt olan noktalara
olumlu reaksiyon gostermemektedirler. Kitlesel yoksulluk veya cevre kirliligi
gibi hususlar, hi¢ olmazsa kisa vadede, arz-talep iliskisi nedeniyle fiyata
yansimamakta ve dolayistyla pazar stirecinde isletmeler de buna gore
davraniglarint - diizenleyememektedirler (market failure). Hal bdéyle olunca
kiiresel sosyal yoksulluk gibi sorunlarin ¢éziimlenmesi siyasi miidahaleleri
gerekli kidmaktadir. 19. yy ve 20. yy baslarinda ortaya ¢ikip, uzun siire Bati
toplumlarini sarsan sinif savaslari deneyimi, piyasa kosullarinin kitlesel yoksulluk
sorununa bir ¢6ziim getiremedigini gostermistir. Kitlesel yoksulluk gibi sosyal
sorunlar, ancak belli bir sosyal siyaset sonucu belli bit bi¢cimde ¢éztimlenmisti.

Belli miidahaleletle genis insan potansiyeli, dinya kaynaklart ve Batu
teknolojisinin tretim siirecinde anlamli bicimde degetlendirilmesi esasen
mimkin gézitkmektedir. Ancak bu da diinya gorisii ve ekonomi politikasinda
belli paradigmatik degisimi kogsullamakta ve kar giidiisiiyle calismalarini yiiriiten
isletmeler yerine sosyal sorumluluk ve cevre bilinciyle hareket eden iktisadi
aktorleri gerekli kilmaktadir. Bat, kiiresel diizeyde denetleyebildigi zenginlige el
koymakta istekli, ancak bu zenginligin diger uluslatla paylasimasina oldukea
kapalt ve bu yonde kiskang¢ tutumunu stirdiirmektedir. Bir bagka ifadeyle, liberal
degerlere gbre Bati kiiresel diizeyde kurulan iliskilerin sagladigi zenginlige acik,
ancak bu zenginligin kiiresel diizeyde paylasimina aynt Ol¢lide acik degildir.
Sermayenin biiyime ve pazarin genisleme egilimi Bati gikarlariyla uyumlu
oldugu dlclide degisim ve gelismeler desteklenmekte, ancak aksi gelismeler
karsisinda Bati, miidahalecilikten kacinmamaktadir. “Insani Miidahalecilik”
giderek ABD tarafindan yerlestirilmeye calistlan bir norm olmakla birlikte, s6z
konusu miidahalecilik insan haklart baglaminda daha ¢ok siyasi haklar {izerinde
yogunlagmakta, sosyal ve iktisadi diizeyde tanimlanan insan haklart yaratina olan
bir miidahalecilik ihmal edilmektedir. Batt miidahaleciliginin aldigt yeni bicimler
ve bu mudahaleciligin Bati-dist devlet ve toplumlara etkisi bir bagka ¢aligmanin
konusu olabilir.
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