4842 SAYILI YASA ISIGINDA YATIRIM INDIRIMIi
UYGULAMASI

Ahmet TEKIN*

OZET

Yatrim  Indirimi istisnasiy, ticari ve zirai kazanclar ile kurum kazanclarimn
vergilendirilmesinde, kanunda 6ngorilen sartlar dahilinde , yapilan harcamalatin belli bir tutarinin
vetrgiye tabi matrahin hesabinda indirilmesine imkan tantyan bir tegvik sistemidir.Bu 6zelligiyle
yatirim indirimi , yatirimin maliyetine etkide bulunarak yatiimin kathligini artiran bir tegvik
sistemidir. 4842 sayilt yasa ile yatirim indirimi uygulamasina 6nemli degisiklikler getirilmistir. Tlk
degisiklik ise yatirim indiriminin bir istisna oldugunun kanun metninde yer almast olmustur.
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ABSTRACT

During the taxation of trade and agricultural income, investment allowance exception is an
encouragement system which allow to reduce a specific amount of expenditures under condition
suggest by the law from the account of tax assesment. By the speciality of investment allowances,
it is a promotion system that increases the investment profitability by effecting the investments
cost. Important variations has become to interpretation of investment allowance with the article
4842. First vatiation is taking a place for investment allowance in the law article as being an
exception.
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GIRIS

Ulkeler kalkinma ve biiyiime politikalarint belirlerken tesvik edici maliye
politikalarini da dikkate almaktadirlar.Maliye politikasi araglari igerisinde vergi
politikalarinin  &nemli islevi olmaktadir. Ulkemizin iktisadi ve teknolojik
kalkinma ve istthdam yaratma amacina ulagsmasina yonelik bir ara¢ olan “yatirim
indirimi miessesesi 7, 4842 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanununda yapilan
degisikliklerle temel degisime ugramistir. Daha 6nce Gelir Vergisi Kanunun Ek
1,2,3,45,6’'nct maddelerinde diizenlenmis olan yatirim indirimi yeni bir anlayisla
GVK’nun milga 19’uncu maddesinde hitkiim altina alinmis , séz konusu ek
maddeler yiritlikten kaldirilmistir. Bu yeni sistem 4842 sayili Kanunun yayimi
tarihi olan 24.4.2003 tarihi itibariyle yurtrliige girmistir.

YATIRIMI INDIRIMI UYGULAMASINDA 4842 SAYILI YASA ILE
GETIRILEN DEGISIKLIKLER

Vergi tegviklerinden biri olan yatrim indirimi istisnasi, yatirimlart ve
istthdami artirmak icin mikelleflerin belirli sartlart yerine getirmesi halinde
devletin alacagi verginin bir kismindan vazge¢mesidir.

Devletin, 6zel sektoriin yapmast gereken yatirimlart 6zendirme yollarindan
biri olan yatirim indiriminde 24.04.2003 tarih, 25088 sayii Resmi Gazetede
yayinlanan 4842 sayili yasa ile 6nemli degisiklikler yapilmistir.
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4842 sayilt yasada ilk gbze carpan degisiklik, maddede yer alan “yatirim
indirimi” ifadesinin “ticari ve zirai kazanclarda yatirim indirimi istisnast” olarak
degistirilmesidir.“Yatirim  Indirimi” ifadesi 4369 sayih Kanunla kurum
kazanglar1 tzeriden yapilacak gelir vergisi tevkifatinin diizenlendigi GVK’nun
94. maddesinin 6/b bendinde yapilan degisiklik sonucunda yogun tartismalara
neden olmugtu. S6z konusu kavram kargasast 4842 sayili kanunla yapilan ifade
degisikligi ile ortadan kaldirilarak yatirim inditiminin istisna niteliginde oldugu
hiikiim altina alinmistir. (GUMUSAY, 2004).

4842 sayili yasa ile yapilan degisikliklerin hareket noktasi, tesvikin daha dar
kapsamli ancak daha etkin ve basit hale getirilmesi, miikellef ile vergi idaresinin
is ve islemlerini azaltmaktir. Ancak sistemin basitlestirilmesi amaglanirken aymn
zamanda tegvikin kapsaminin daraltlmasi issizlik ve istthdam gibi ekonomik
sorunlarin ¢6ziiminde beklenen yarari getiremeyecektir. Dinyada rekabetin
artufl ve global sermayenin Oniindeki engellerin kalktigt bir ortamda yasa
koyucuyu boyle bir karar almaya iten esas nedenin kamunun borg¢lanma
ihtiyacini en aza indirme niyetidir. (Y1ld1z,2004)

Yasada yapian yeni diizenlemeyle miikellef ile vergi idaresinin is ve
islemlerini azaltmak amaciyla yatirim indirimi istisnasindan yararlanabilmek i¢in
tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldirilmistir. Ancak Yatirimlara Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar Hitkiimleri uyarinca yatirimcilara saglanacak destek
unsurlarindan (KDV istisnasi, vergi, resim ve harc istisnast, gimrik vergisi ve
toplu konut fonu istisnast vb.) yararlanmak isteyen yatirimcilar icin hazine
mistesarligindan tesvik belgesi almalari gerektiginden, birokrasinin azaltilmasi
acisindan  belgenin vergi idaresi tarafindan aranmamasinin  bir esprisi
olmayacaktir. Bu nedenle KDVK’nun 13/d bendinde yapilacak bir degisiklikle
tesvik belgesi alma zorunlulugunun KDV acisindan da kaldirilmast yatirim
indirimine paralel bir diizenleme olacaktir.Ayrica degisiklikle getirilen yeni
uygulama uyarinca, istisna kazanglar izerinden prensip olarak tevkifat
yapilmayacak, ancak bu kazanglarin kar dagitimina konu edilmesi halinde bu kar
paylarina Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6-b maddesi uygulanacaktr. Dolayisiyla
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tncii maddesinin degismeden o6nceki 6/b-ii
bendine gore tevkifata tabi tutulmast éngorilen istisna kazanglar tizerinden bu
maddeye istinaden tevkifat yapilmast s6z konusu olmayacaktr.(Kogak, 2004,
TEKIN, 2003). Yeni diizenlemede de harcamanin yapildigi yila iliskin vergi
matrahinin tespitinde kazancin yetersiz olmast dolayistyla indirim konusu
yapilamayan istisna tutarlarinin yeniden degerleme oramt kullanmak suretiyle
endekslemesi aynen korunmustur. (Ahkemoglu, 2004 ).

Ayrica yatirim tesvik belgesinin kalkmasi uygulamadaki ¢ok basliligin
giderilmesine yonelik olarak dogru bir adim olmasina karsin, tlkelerin
kalkinmasinda énemli paya sahip olan “yatirim planlamasinin” tamamen devre
dist birakilmasi yerinde degildir. Ayrica Turkiye gibi gerek bolgesel gerekse
sektorel acidan buyik farkliliklar bulunan bir ilkede tek oran uygulamasi bu
farkliliklarin giderilmesine katki saglamayacagi gibi daha ¢ok agilmasina da sebep
olabilecektir. Konuya sosyal agidan bakildiginda da ekonomik yénden daha az
kalkinmis, disartya gé¢ veren bolgelerimizde daha ylksek bir yatirim indirimi
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orant uygulanmast yatrimlarin  bu  bolgelere kanalize  olmasina  katks
saglayabilecektir. (Yildirim, 2004). Ancak tesvik belgesinin kaldirilmast yatirim
indirimi uygulamasini daha basit ve anlagilir hale getirmistir. MAVRAL, 2003)

4842 sayili yasa ile yatirim indirimi istisnast uygulamasinin usul ve esaslarini
belirleme yetkisi sadece Maliye Bakanligina verilmistir. Bu nedenle yatirimlarin
planlanmasinin yapilmasinda esgiidiim ve koordinasyon eksikliklerinin olmasi
da mumkiindir.

YATIRIM INDIRIMI ISTISNASINDAN YARARLANACAK
OLANLAR, YATIRIM INDIRIMININ KONUSU VE ORANI

Yatiim Indirimi Istisnasindan Yararlanacak Olanlar

Yatirim indiriminden ticari veya zirai kazanclari bilanco esasina gbre tespit
edilen tim gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri yararlanabilirler. Yatirim
indiriminden yararlanacak olan mikellefler agisindan tam miikellef-dar mukellef
ayrimi  s6z konusu degildir. Buna goére yatrim indirimi istisnasindan
yararlanacak olan mikellefleri su sekilde sayabiliriz:Ticari Kazanc Sahipleri,
Gercek Kisiler, Kollektif Sirketler,Adi Komandit Sirketler,Adi Ortakliklar,Zirai
Kazan¢ Sahipleridir. Kurumlar Vergisi Miikellefleri, Sermaye Sirketleri,
Kooperatiﬂer,iktisadi Kamu Miesseseleri,Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi
Isletmeler,Is ortakliklart; buna ragmen kazanglari isletme hesabi esas1 veya basit
usulde tespit edilen ticari kazang sahipleri, serbest meslek erbaby, ticret, menkul
ve gayrimenkul sermaye irad:i sahipleri ile diger kazang ve irat sahiplerinin
yatirim indirimi istisnasindan yararlanmalart miimkiin degildir.

GVK’nun 19/6. maddesine gére miukelleflerin kayitlarini, hesaplanan ve
yararlanilan yatirim indirimi istisnast tutarlarinin ydlar itibariyle takibini yapacak
sekilde tutmalari gerektigi htikiim altina alinmustir. Yatirim indirimi istisnasindan
yararlanma hakkinin sadece bilango esasina goére defter tutan ticari ve zirai
kazan¢ mikelleflerine taninmis olmasi, kayitlarin ayrintili olarak ancak bilango
esasinda gOsterilebileceginden kaynaklanmaktadir. Ancak sadece tutulan
defterlerin  farklt olmasi nedeniyle aynt durumda olan mikelleflerden birinin
yatrim indirimi istisnasindan yararlanmas: digerinin yararlanmamasi vergide
genellik ve adalet ilkesinin ihlal edildigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
yatirim indirimi istisnasinin miikellef bazinda uygulama alaninin genisletilmesi
gerekmektedir.

Yatiim Indiriminin Konusu ve Orani

4842 sayil yasanin yurirlige girmesinden 6nce yatirim indiriminin orani,
kaynagt ne olursa olsun yapilan yatirim tutarinin %40’tyd1. Bakanlar kurulu bu
orant kalkinma plant ve yillikk programlarda 6zel 6nem tasidigt belirtilen
sektorlerde yapilan yatirimlar icin %100” e, 250 milyon ABD dolart karsihig
TL’n asan sinai yatirmmlarda %200 e kadar artirmaya veya kanuni orandan az
kalmamak tizere yeniden tespit etmeye yetkiliydi. Bu oran organize sanayi
bélgelerinde ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde %100 olarak uygulanir .

4842 sayili kanun ile yatirim indirimi orant tek oran haline getirilmistir. Yeni
uygulamayla miikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak tizere yeni olarak satin
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aldiklari veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedelinin % 40t  yatirim indirimi olarak gelir vergisi ve kurumlar vergisi
matrahindan indirilmektedir.

Bu durum %100 lik ve % 200 lik olan yiksek oranlarin mikellefler
acisindan daha Onceki yatiim indirimi uygulamasindaki vergi avantajinin
azalmast sonucunu dogurmaktadir.

Deneme tretim maliyetleri ve malzeme bedelleri amortismana tabi iktisadi
kiymet niteliginde  degerlendirilemeyeceginden yatirim  indirimine konu
edilememektedir. Petrol Kanunu ve Maden Kanununa gore yuritiilen arama ve
sondaj faaliyetleri icin yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi
istisnasindan yararlanmaktadir.

YATIRIM INDIRIMI UYGULANACAK KAZANCLAR VE
YATIRIM INDIiRIMi UYGULAMASININ BASLANGICI

Yatirim indirimi, kurumlar vergisi mukelleflerinin kurum kazanclart ile gelir
vergisi mikelleflerinin ticari veya zirai nitelikteki kazanclarina uygulanmaktadir.
Ancak  bu  kazanglarin  bilanco  esasina  gbre  tespit  edilmesi
gerekmektedir. DEMIRBILEK, 2004) Yatirim indirimi uygulamast kapsaminda
bulunan mikelleflerin, kazanci bilanco esasina gore tespit edilen birden fazla
sahsi isletmesi olmast durumunda; s6z konusu indirim, sadece yatirimin yapilmis
oldugu isletmeden elde edilen kazanca degil, ticari isletmelerden elde edilen
kazanclar toplamina uygulanacaktir. Ancak; hem ticari hem de zirai isletmesi
olan bir mikellefin ticari faaliyeti ile ilgili olarak yaptigt yatirimdan dolayt
kazandigt yatirim indirimini, zirai faaliyetlerden sagladigi kazangtan indirmesi
mumkin degildir. Ayn1 sekilde, zirai faaliyeti ile ilgili olarak yapilan yatirimdan
dolayt hak kazanilan yatirim indirimi de bu kisinin ticari faaliyetinden sagladigt
kazanca uygulanmayacaktir.

Yatirim indirimi uygulamast acisindan adi sirketler ile kollektif ve adi
komandit sirketler, bagimsiz birer Unite olarak kabul edilmislerdir. Bu nedenle,
bunlarin yaptiklari yatirimlara ait indirim, ortakligin biinyesi icinde kalacak ve
dolayisiyla ortaklar hisselerine isabet eden indirim tutarlarint vermis olduklart
yillikk beyannamelerinde yalnizca bu ortakliktan elde etmis olduklari ticati
kazanclarina uygulayabileceklerdir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin ise; kurumlarin her tirlii faaliyetlerinden
dolayt elde etmis olduklari kazanglar kurum kazanct olarak nitelenmekte
oldugundan, yatirim indirimi uygulanacak kazanglarin tespitinde, kazancin tirt
bakimindan herhangi bir ayrim séz konusu olmayacak, bunlar uygulamaya hak
kazanmis olduklart yatirim indirimi tutarint kazanclannin elverdigi dl¢tde
kurumlar vergisi matrahindan disebileceklerdir.

Gelir vergisi kanununun yatirim indirimini diizenleyen maddelerinde yatirim
indirimi uygulamasinin baglangicinda, 01.01.1999 tarihinden 6nce alinan yatirim
indirimi tesvik belgeleri ile 01.01.1999 tarihinden sonra alinan yatirim tesvik
belgeleri bakimindan farkli esaslara baglanmistir.

01.01.1999 tarihinden 6nce tesvik belgesine baglanan yatirimlar icin yatirim
indirimi uygulamasina, yatrim konusunu teskil eden aktif kiymetlere iliskin
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harcamalarin yapildigt takvim yilindan; 01.01.1999 tarihinden sonra tesvik
belgesine baglanan yatrimlar icin yatrim indirimi uygulamasina, tesvik
belgesinin  alindigt tarihte beyanname verme siiresi ge¢cmemis hesap
déneminden, itibaren baglanacak ve yatrim indiriminden yararlanacak tutara
ulastlincaya kadar devam olunacaktir.

4842 sayilt kanun ile 01.01.1999 tarithinden sonra alinan tesvik belgeleri icin
6ngoriilen yatirim indirimi uygulamasina son verilmektedir. Ongériilen yatirim
indirimi uygulamasinin vergi sisteminde kalmast miikelleflerin yatirimlarini
ozendirme acisindan faydalt olacakur.

4842 sayilt yasaya gore yatirim indirimi uygulamasina, yatirimin konusunu
olugturan aktif degerlere iligkin harcamalarin yapildigs takvim yilindan itibaren
baslanir ve indirimden yararlanilacak tutara ulasilincaya kadar devam olunur.Bu
uygulama bakimindan “harcama”, yatirim indirimine konu iktisadi kiymetlere
iliskin bedelin 6denmesi yada bor¢lanilmasi, bu iktisadi kiymetlerin isletmenin
aktifindeki herhangi bir hesaba kaydedilmesi ve iktisadi kiymetlere yatirimet
tarafindan tasarruf edilebilir duruma gelinmesi anlamina gelmektedir.

Yurt disindan saglanacak yatirim mallarina ait harcamalara iliskin yatirim
indirimi, kat’i ithalleri yapilip gimriikten cekilerek isletmenin aktifindeki bir
hesaba alindig1 tarihte uygulanacaktir. Mal ve hizmet iretim yeri olarak
kullanilmak tzere insa edilen bina yatirimlarinda veya yatirim indirimine tabi
iktisadi kiymetlerin patca par¢a satin alip monte edilmesi durumunda yatirim
indirimi  istisnast, harcamalarin  yapilmaya baglandigt yildan itibaren
uygulanir.(YIGTTBASI, 2004)

YATIRIM INDIRIMININ UYGULANMA SIRASI VE YATIRIM
INDIRIMI HESAPLANMAYACAK IKTISADI KIYMETLER

Belirli bir vergilendirme doéneminde yararlaniabilecek yatiim indirimi
istisnast tutart, 6nceki dénemlerde yapilmis harcamalar tizerinden hesaplanmis
ancak kazancin yetersizligi nedeniyle ilgili oldugu dénemde indirim konusu
yapilmamis tutatlardan, cari dénemde gerceklesen yatirim harcamalari Gizerinden
hesaplanan veya Ongérilen harcamalar Uzerinden hesaplanan tutarlardan
olugabilmektedir.Istisnanin tamaminin ilgili dénemde kullanilamamast halinde
istisna tutartnin hangi sirayla kullanilacagt 6nem tasimaktadir.

Istisna tutarinin tamaminin kullanilamamast durumunda ilgili dénemde
indirim konusu yapilacak olan istisna tutarinin tespitinde;

Oncelikle, nceki dénemlerde yapilan harcamalar {izeriden hesaplanan ancak
kazancin yetersizligi dolayisiyla indirimi mimkin olmadigi icin cari dénemde
dikkate alinabilecek yatirim indirimi tutarlari,daha sonra beyannamenin ilgili
oldugu yilda gerceklesen yatirim harcamalart tzeriden hesaplanan yatirim
indirimi tutarlari, son olarak, beyannamenin ilgili oldugu yili takip eden yilda
yapilmasi 6ngorilen yatirim harcamalart Gzerinden hesaplanan yatirim indirimi
tutarlart dikkate alinacaktir. Birden fazla tesvik belgesi olmasi halinde aynt gruba
giren yatirim indirimi tutarlarina iliskin olarak yatirim tesvik belgelerinin tarihi
esas alinarak indirim sirast belirlenecektir.
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Bu siraya uyulmasi yillik beyanname tzerinde yararlanilan yatirim indirimi
tutarinin  ve esasen kullanilmayacak devreden yatrim indirimi tutarlarinin
kaynagini belitlemek acisindan  6nemlidir.Bir mikellefin hem 24/04/2003
tarihinden 6nce gegerli olan hiikimlere hem de bu tarihten sonra gegerli olan
hikiimlere gére tespit edilen yatirim indirimi istisnast bulunmast halinde, bu iki
grup arasindan hangisine 6ncelik verecegine miikellef kendisi belirleyecektir.
(Altindag, 2004)

Yatirim indirimi istisnasi, mukelleflerin faaliyetlerinde kullanmak Gzere satin
aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yeni olanlarinin
maliyet bedeli esas teskil etmektedir. Vergi Usul Kanunu'nun 313’nci
maddesinde amortismana tabi iktisadi kiymetlerin neler oldugu sayilmistr.
Ancak Vergi Usul Kanunu’nun 313’ncti maddesinde sayilan iktisadi kiymetlerin
tamaminin yatirim indiriminden yararlanmasi mimkiin bulunmamaktadir. Gelir
Vergisi Kanununun 4842 sayili kanunla degisen 19’uncu maddesinin 4 numarali
bendinde, yatirim indirimi istisnasina konu olamayacak amortismana tabi
iktisadi kiymetler sayilmustir. (MAYA, 2003)

Bedeli 6 milyar liradan az olan iktisadi kiymetler:

Iktisadi ve teknik bakimdan bir biitiinliik arz eden iktisadi kiymetler haddin
asitlip aslmadiginin tespitinde bir biitiin olarak dikkate alinmaktadir. Ve bu
kiymetler bir isletmede belli bir fonksiyon etrafinda bitleserek bir tretimde
bulunan veya tretime herhangi bir asamada bir deger kazandiracak nitelikteki
bir fonksiyonu tamamlayarak yerine getiren iktisadi kiymetler toplulugu olarak
tanimlanabilir.

Ornegin;

- Bir bilgisayar sistemini olusturan donanim malzemeleri ,

- Bir tekstil isletmesinde yeni bir tGretim band: olusturulmasinda kullanilan
makineler,

- Yazar kasalar ve barkot okuyucu cihazlar,

- Okul sira ve masalari,

- Turistik otel i¢in alinan yatak, yorgan ve battaniyeler,

- Lokanta isletmesi icin alinan tabak, catal, bicak ve bardaklar,

aynt fonksiyona hizmet ettiklerinden, iktisadi ve teknik bakimdan biutiinlik
olusturmaktadir.S6z konusu iktisadi kiymetlerin yenilenmesi halinde de yapilan
harcamalar topluca degerlendirilecek ve tutart belirlenen limiti asmast halinde
(2003 yilt i¢in 5 milyar ) yatirim indirimine konu edilecektir. Ornegin, sistem
bilgisayarlarinin bir kisminin ekranlarinin degistirilmesi durumunda, yatirim
indirimi uygulamasinda satin alnan ckranlarin  toplam bedeli dikkate
alinacaktir.Yatirim indiriminin konusunun bedeli 6 milyar liranin tzerinde olan
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satin alinmast veya imal edilmesi olarak
belirlenmesi yatirim indiriminin tesvik olmasi 6zelligini ortadan kaldirmaktadir.

Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler

Tktisadi kiymetlerin yatirim indirimi istisnasi kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin bir bedel édenmesi gerekmektedir. Ornegin hibe veya
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bagls yoluyla elde edilen iktisadi kiymetler icin yatirim indirimi istisnast
uygulanmayacaktir. (Ozkara, 2004)

Gayrimaddi Haklar ile ekonomik 6mrii 5 yildan kisa olan maliyet
bedelleri

Vergi Usul Kanununun 313. maddesine goére gayri maddi haklar
amortismana tabi iktisadi kiymet olmasina ragmen, gayri maddi haklar icin
yapilan harcamalar yatirim indirimi istisnasina konu olmamaktadir. Gayri maddi
haklardan sadece, yatirim indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin
kullanilabilmesi i¢cin gerekli olan bilgisayar programlari yatirim indirimine konu
edilebilecektir. Bu nedenle, bilgisayar programlarinin yatirim  indiriminden
yararlanabilmesi i¢in;

-Programlarin  kullanilacagi iktisadi kiymetlerin  yatirtm  indiriminden
yaratlanmas,

-Programlarin, iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi i¢in gerekli olmast,

kosullarinin ayni anda saglanmis olmast gerekmektedit.

Bilgisayar programlari, isletim sistemleri ve uygulama programlari olarak
ikiye ayrilabilir. Isletim sistemleri, bilgisayarin kullanilmast icin mutlaka
bulunmast gereken programlardir. Uygulama programlari ise bilgisayarin
kullanimina bagli olarak cesitli fonksiyonlari yapabilecek programlar olup,
bilgisayarlarin kullanilabilmesi icin zorunlu olmamakla birlikte, bazi uygulama
programlarinin kullanilmasi, bilgisayar yatirtimi yapilarak hedeflenen sonucun
elde edilmesi icin gerekli olabilir. Ornegin; bir 6zel saglik isletmesinin hasta giris
ve cikislart ile tibbi malzeme kayitlarinin izlenmesi amaciyla satn aldig
bilgisayar programlari, bilgisayar sisteminin yatirim indirimine konu olmasi
halinde istisna kapsaminda degerlendirilecektir. Clnkd isletmenin séz konusu
yatrimi yapma amacinin  gerceklestirebilmesi icin bu programin alinmasi
gerekmektedir. Ancak, ayni isletmenin satin aldig1 grafik tasarimi programi veya
oyun programlari ise sistemi olusturan bilgisayarlarin kullanilmast i¢in gerekli
olmadigindan yatirim indirimi kapsami disindadir.

Vergi idaresi tarafindan verilen bir muktezada “bankacilik faaliyeti ile istigal
eden bir firmanin faaliyet konusu geregi mdusterilerine sundugu hizmetler
nedeniyle kullanmak durumunda oldugu gayrimaddi hak niteligindeki muhtelif
yaziim programlarinin ancak anilan firmanmn yatirim indiriminden yararlanan
iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi icin gerekli olan bilgisayar programlari
kapsaminda olmast halinde yatirim indirimine konu edilebilecegi” yoniinde
goris bildirmistir. (Ulgen, 2004)

Vergi Usul Yasasi'nin 327'nci maddesinde yer alan tanimlamadan anlagilacagt
Uzere gayri menkullerin ve gemilerin iktisadi kiymetlerini artiran ve
gayrimenkulu genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak
maksadiyla yapilan giderler 6zel maliyet bedeli olarak kabul edilir. Bir bagka
anlatimla 6zel maliyet bedeli, iktisadi bir faaliyetin icrast icin kiralanan gayri
menkullerde, bizzat kiract tarafindan gayrimenkulu genisletmek ve iktisadi
kiymetini devamli olarak artirmak icin yapilan deger artirict gidetler ile kiracinin
faaliyetini yirtitebilmek icin olusturdugu tesisati ifade etmektedir. Buna goére,
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bizzat kiraci tarafindan yapilan ve gayrimenkulun degerini artiran harcamalarin,
Ozel maliyete konu olabilmesi i¢in yapian harcamalar sonucu olusturulan
degerin gayrimenkuldan ayrilmast halinde gayrimenkulun zarara ugramis olmast
igin, yapistnin degismesi veya degerinin azalmasi veya ayrilan parcanin tek
basina bir iktisadi degerinin olmamasi gerekmektedir.(Sevig, 2004)

Ozel Maliyetlerin amortismana tabi iktisadi kiymet olup olmadig: yéniindeki
tartismalar  dolayistyla  yatirim  indirimine konu edilip edilemeyecegi
5228(31.07.2004 tarih 25539 sayili resmi gazetede 5228 yayinlanmis) sayilt yasa
ile madde metninde yapilan degisiklige kadar stirmistiir.&(Turut ve digerleri ,
2004)

Bina, arazi ve arsalar

Bina, arazi ve arsalar icin yapilan harcamalar yatirim indirimi istisnast konu
olmaz. Eski dizenlemede sadece inga edilmis veya inga halinde satin alinan
binalar i¢in yatrim indiriminden yararlanilamiyordu. Mikelleflerin kendi
bunyelerinde yaptiklart bina insa harcamalart yatiim indirimine konu
olabiliyordu. Yeni dizenleme ile ister satin alinsin ister biinyede insa edilsin,
bina harcamalar yatirim indirimi istisnasina konu edilmemektedir. Ancak bunun
da bir istisnast bulunmaktadir. Buna gbre, mal ve hizmet tretim yeri olarak
kullanilmak tizere inga edilen binalar igin yapilan harcamalar yatirim indirimi
istisnasina konu olabilecektir. Bu nedenle, satin almak suretiyle iktisap edilen
binalar mal ve hizmet Uretim yeri olarak kullanilsa dahi yatirim indiriminden
yararlanamaz.(UYANIK, 2003)

Ayrica eski diizenlenmede kalkinma da 6ncelikli yorelerde yapilan personel
lojmanlart ingast i¢in yapilan harcamalar yatirim indiriminden yararlanabiliyordu.
Kalkinmada oncelikli yérelerde yatirim yapmak isteyen miikelleflerin diger
yorelere gore daha farkli bicimlerde tesvik edilmesi gerekmektedir. Yatirimeinin
yatirtm  yapacagl yerde calistiracaglt personeline sosyal destekler saglamasi
gerekmektedir. Yatirimet icin personel lojmant bir maliyet olduguna goére
yatirtmt  yaparken  personel  lojmani  i¢in  yatim  indiriminden
yararlanamayacagint g6z o6ntinde bulunduracaktir. Kalkinmada 6ncelikli
yorelerde lojman ingasinin yatirim indirimine konu harcamalarin igine alinmast
daha uygun olacaktir. Arazi ve arsalar her ne kadar binanin maliyet unsuru
icerisinde yer alsa da, gelir vergisi kanununun 19/4-7. maddesi uyarinca yatirim
indiriminden yararlanamayacak iktisadi kiymetler arasinda sayildigindan, binalar
i¢in yatirim indirimi uygulanirken arsa bedeli hari¢ degerleri dikkate alinacaktir.

Tesvik belgesi kapsaminda olmayan, 24/04/2003 tarihinden 6nce mal ve
hizmet Uretim yeri olarak insaatina baglanilan ve bu tarih itibariyle insaatt
tamamlanmis bulunan binalar icin bu tarihten sonra yapilan harcamalara yatirim
indirimi istisnasi uygulanacaktir. Ancak, bu tarihten 6nce yapilan harcamalar
istisnadan yararlanamayacaktir. Mal ve hizmet Uretim yeri olarak kullanilmakta
olan veya baska amacla inga edilmis olmasina ragmen, mal veya hizmet tretim
yerine donustiirilen binalar igin yapilan tadilat, tamirat harcamalarina yeni bir
insa edilmemis oldugundan yatirim indirimi uygulanamaz. Ancak mevcut iiretim
yerinin genisletilmesi amactyla yapilan ilave binalara yatirim indirimi uygulanir.
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Mal ve hizmet tretim yeri kanunda agik¢a belirtilmemekle beraber 22 sayilt
gelir vergisi sirkiilerinde agagidaki gibi agiklanmistir.Mal Gretim yeri; 6948 sayili
Sanayi Sicil Kanunundan hareketle mal tretim yeri, bir maddenin vasif, sekil,
hassa ve terkibini, makine, cihaz, tezgah, alet, veya diger vasita ve kuvvetlerin
yardimt ile veya sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu
maddeleri islemek suretiyle devamli ve seri halinde imal veya istihsal edilen
yetler ile maddelerin ¢ikarilip islendigi yetler olarak tanimlanabilir.

Uretim faaliyetine katkida bulunan unsurlar arasinda sayilan idari béliimler,
depo, yemekhane, laboratuar ve benzerleri, insa edilen fabrika binasi ve
mistemilatinda yer aliyorsa, mal lretim yeri olarak degerlendirilecektir. Ancak
s6z konusu bolimler, fabrika binasi ve mistemilatinin bulundugu alanin
disinda, ayrt bir yerde inga edilmis ise, mal tiretim yeri olarak degerlendirilemez.
Ayrica fabrika binasi ve miistemilatinin bulundugu alanda yer almasina ragmen,
Uretime katkist bulunmayan, lojman, spor salonu, sosyal alanlar vb. de mal
tretim yerleri disindaki alanlardur.

Hizmet tretim yeri; yatirim indirimi uygulamasi agisindan, egitim, saglk,
kiltir, spor, turizm, haberlesme, reklamcilik, fuarcilik v.b. faaliyetlerin yapildig:
yerler hizmet uretim vyerleridir. Hizmet dretimiyle iliskisi dolayli olmasina
ragmen, hizmet Uretim yeri kapsaminda degerlendirilecek olan boélimlerin
belirlenmesinde, mal tiretim yerine iliskin agiklamalar dikkate alinacaktir.

Mal ve hizmet Uretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat,
mefrusat ve biiro demirbaglar:

Eski diizenleme ve wuygulamada alet, edavat, mefrusat ve biro
demirbaslarinin yatirim indirimine konu olabilmeleri i¢in, yatirim ve dretim ile
dogrudan iligkili olmalart sarti aranmaktaydi. Yatinm ve iretimle dogrudan
iliskili olmak esasen yatirimin Gretkenligini  artrmak  demektir.  Yeni
dizenlemede de alet, edevat, mefrusat ve demirbaglarin yatirim indirimi
istisnasina konu olabilmesi icin mutlaka mal ve hizmet tiretimiyle dogrudan ilgili
olmast gerekmektedir.Alet, edevat, mefrusat ve biiro demirbaglarinin mal ve
hizmet tretimi ile dogrudan ilgili olup olmadiginin isletmelerin faaliyetlerine
gore ayri ayri degerlendirilmesi gerekir. Tsletmede siirekli olarak kullanilmasina
ragmen Uretim sirecine dogrudan katilmayan masa, sandalye, televizyon,
daktilo, mutfak ve temizlik aletleri, telefon, faks vb. alet ve araclar bu
kapsamdaki iktisadi kiymetlere 6rnek olarak sayilabilir. Ancak bazi isletmeler
icin s6z konusu alet ve araclar, mal veya hizmet tretimi ile dogrudan iligkili
olabilir. Ornegin, otel isletmeciliginde kullanilan televizyon, masa, sandalye vb.
demirbaslar hizmet tiretimi ile dogrudan iliskili bulundugundan yatirim indirimi
istisnasindan yararlanacaktir.

Binek otomobili ve benzeri kara tagitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri
motorlu deniz araglar ile ugak ve helikopter gibi hava tagitlar

Binek otomobili ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri
motorlu deniz araglart ile ucak ve helikopter gibi hava tagitlart icin yatirim
indirimi hesaplanmaz. Ancak, isletmenin esas faaliyet konusunun sayilan
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tagitlarin kismen veya tamamen isletilmesi halinde yatirim indirimi istisnast
uygulanabilecektir. Bir tagitin binek otomobili benzeri tasit olup olmadigt aracin
niteligine gore belirlenecektir. Nitelikleri itibariyle binek otomobili olarak
kullanilabilecek yapida olan panel van, kaptikacti (Carry-all, Travel-all, Jeep -
station) gibi tasitlar, binek otomobili benzeri tasitlar olarak degetlendirilecektir.
Ancak, bu araclar nitelikleri itibariyle binek otomobili olarak degil de, sadece
yik tastmak amactyla kullanilabilecek bir yapt arz etmesi durumunda, binek
otomobili ve benzeri araglar kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ornegin; bir
panel vanin sadece 6n koltuklarinin bulunmast ve aracin arkasinda koltuk ve
cam bulunmamasi durumunda, bu aracin binek otomobiline benzediginden s&z
edilemez. Isletmenin esas faaliyet konusunun, belirtilen tagitlarin kismen veya
tamamen isletilmesi olmast halinde, yatirim indirimi istisnast uygulanabilecektir.
Ornegin;

- Tasit kiralama konusunda faaliyet gbsteren sirketlerin kiralanmak tzere
aktifine aldig1 binek otomobilleri,

- Yik veya yolcu tagtmacilig faaliyetinde yada ilaglama faaliyetinde bulunan
firmalarin kullandig1 ucaklar

- Yat turizmi faaliyetinde bulunan firmalarin aktifine kayitlt yatlari,
yatirim indirimi istisnast kapsaminda degerlendirilecektir.

Esas faaliyet konusu, yukarida belirtilen tasitlarin kismen veya tamamen
isletilmesi olmayip, baska alanlarda faaliyet gostermekte olan isletmelerin satin
aldig1 bu tasitlar yatirim indirimi istisnasindan yararlanamazlar. Ornegin;

- Sigara veya ila¢ satis, dagitim ve pazarlamast yapan miukellefin, isletmesinde
kayitlt olan, dagitim ve pazarlama faaliyetinde kullanmak tizere satin aldig1 binek
otomobili,

- Dayanikl tiiketim mallart ticareti ile ugrasan miikellefin isletmesine kayith
olan binek otomobili,

- Otel isletmesinin aktifinde kayitli olan ve misterilerini gezdirmek amactyla
satin aldigt yati,

- Iscilerinin servisi icin satin alinan panel van,

- Otomobil alim-satimi faaliyetinde bulunan sirketin, satis 6ncesi test stiriisi
yaptirmak amaciyla satin aldig1 binek otomobilleri,
isletmelerin faaliyetlerinde kullanilmis olsa bile, isletmelerin esas faaliyeti soz
konusu araglarin  isletlmesi olmadigindan, yatrim indirimi  istisnasi
uygulanmayacaktir.

Burada s6z konusu araclarin yatirim indirimi istisnasindan yararlanmasinin
sartt, isletmenin esas faaliyetinin araclarin kismen veya tamamen isletilmesi
olmast gerekmektedir. Ancak s6z konusu araglarin mal ve hizmet Gretimi ile
dogrudan ilgili olmasina gbre ayrim yapilmast bizce daha uygun olacaktr.
Cunki isletmenin faaliyet konusu, s6z konusu araglarin isletilmesi olmamasina
ragmen, s6z konusu araglarin zaruri olarak isletmede mal ve hizmet tretiminde
kullanilmast gerekebilmektedir. Ornegin sahillerde bulunan tatil kéylerinde,
yapilan isin 6zelliginden dolayr hizmet tretiminde kullanilmak tizere tekne, yat,
kotra ve benzeri motorlu aracin kullanilmas: gerekebilmektedir. Yine ilag
firmalarinin personeline vermis oldugu binek otomobillerinin isinde kullanmast
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icin gereklidir. Burada dikkat edilirse s6z konusu araglar isletmelerin faaliyetini
strdiirebilmeleri i¢in gerekmektedir. Ancak yapilan dizenleme ile s6z konusu
araclar isletme tarafindan isletilmediginden yatirim indirimi istisnasindan
yararlanamayacaktir.

Binek otomobili ve benzeri kara tagitlar1 disinda kalan kamyon, kamyonet,
otobiis, minibis, tir, tanker gibi araclar, isletmenin faaliyetlerinde kullanilmak
lzere satin alinmis olmast halinde, yukaridaki kisitlamalara tabi olmaksizin,
yatirim  indirimi istisnast kapsaminda degerlendirilecektir. (CILKOPARAN,
2003)

Ornegin; mesrubat dagitim ve pazarlama isi ile ugrasan firmanin {iriinlerinin
dagitimi amaciyla satin aldigt kamyon veya kamyonet bu kapsamdadir.

Yurt i¢cinde veya diginda daha 6nce kullanilmig olan iktisadi kiymetler

Yeni duzenleme uyarinca yatirim indirimi istisnasina  konu olacak
amortismana tabi iktisadi kiymetin mutlaka yeni olmast, yani yurt icinde veya
yurt disinda dana Once hi¢ kullanilmamis olmasi gerekmektedir. Eski
dizenlemede de bu sart aynen yer almaktayds.

Ancak yine eski diizenleme uyarinca, yurt disinda kullanilmis olsa bile
Hazine Mistesarliginca uygun goriilen makine ve tesislerin ithali halinde,
bunlar yeni sayilliyordu. Yeni diizenlemede bu imkan ortadan kaldirilmustir.

Yatirim indirimi istisnast bakimindan yeni sayilmanin tek istisnasi, ylzer
havuzlar ile on iki yasindan kii¢iik gemilerdir. Dolayistyla daha 6nce yurt icinde
veya disinda kullanilmis olsalar dahi yizer havuzlar ile on iki yasindan kigtk
gemiler yatirim indirimi uygulamasinda yeni sayilacaktir.

Yurt digindaki yatirimlarda kullanilmak tizere alinan iktisadi
kiymetler

Yatirim indirimi istisnasindan yararlanacak olan iktisadi kiymetlerin yurt
icinde kullanilmak tizere alinmast gerekmektedir. Yurt icinde kullanilmak tizere
alinan ve daha sonrada yurt digina ctkarilan iktisadi kiymetlerin yatirim indirimi
istisnasindan yararlanip yararlanamayacaglt konusu tartismali olacaktir. Esas
olarak burada istenilen iktisadi kiymetin yurt icinde kullamlmasinin
saglanmastdir. Tktisadi kiymetlerin 2 yil elde tutulmast halinde miikellefler nasil
yaturim indirimi istisnasindan yararlanabiliyorsa, iktisadi kiymetin alindigindan
itibaren en az 2 yil yurt icinde kullanilmasi sarttun getirilmesi yapilan
dizenlemelere uygun olacaktir.

Ucgak, helikopter, gemi gibi tagitlarin esas kullanim amaci bir yerden bir yere
mal ve insan naklidir. Faaliyetleri s6z konusu araclarin isletilmesi olan
isletmelerin bu araclarinin, yapilan isin niteligi geregi yurt disina ¢tkmast
dogaldir. Bu araclarin niteligi geregi stirekli olmamak kaydiyla yurt disinda da
kullanilmalart halinde yatirim indirimi istisnasindan yararlanmasi gerektigini
dustinmekteyiz.
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IKTISADI KIYMETLERIN ELDEN CIKARILMASI

Gelir Vergisi Kanunu’nun 19ncu maddesinin 5 inci fikrasinda, “yatirim
indirimi istisnasina konu olan iktisadi kiymetleri aktife alindiklari tarihten
itibaren iki yil icinde elden ¢ikaran miikellefler, bu iktisadi kiymetlerle ilgili
olarak yatirim indirimi istisnast uygulama hakkint kaybederler. Bu durumda daha
once yararlanilan yatirim indirimi istisnasi icin herhangi bir islem yapilmaz.”
hikmi yer almaktadir. Buna gére;

-Yatirim indirimi istisnasina konu olan iktisadi kiymetlerin iki yildan énce
elden cikarilmast halinde, yararlanllamayan istisna tutart yatirim indirimine tabi
olmayacaktir. Daha o6nce vyararlanilan istisna tutart nedeniyle zamaninda
tahakkuk etmeyen vergiler icin herhangi bir sey yapilmayacaktir.(KUCUK,
2004)

-S6z konusu iktisadi kiymetlerin iki yildan sonra elden ¢ikarilmasi halinde,
satan veya devreden, yararlanilmayan istisna tutarindan satistan sonra da
yararlanmaya devam edecektir.

-Yatirim indiriminden kismen faydalanilmis veya hi¢ faydalanilmamig aktif
degerleri satin veya devir alanlarin istisnadan yararlanmalart miimkiin
degildir.(Eraslan, 2004)

Insaati devam eden binalarin satin veya devir alinmasindan sonra yapilan
harcamalara, bina yatirimlart i¢in gerekli kogullarin saglamasi halinde, satin veya
devir alanlarca yatirim indirimi istisnast uygulanacaktir.Burada aktife alma
kavrami Gzerinde durmak ve aktife almanin ne zaman gergeklestigini belirlemek
Onem tasimaktadir. Amortismana tabi iktisadi kiymetin aktife alinmasini, bu
degerin iktisap edilerek defter kayitlarina gegirilmesi, degerleme giintinde
envantere dahil olmasi ve kullandmaya hazir halde bulunmast olarak
degerlendirmek gerekir. Kullanilmaya hazir halde bulunma kavrami ise alindig
sekliyle kullanilacak iktisadi kiymetlerde sozlesme sartlarinin yerine getirilip
kiymetin teslim alinmasini veya giimrikten cekilip isletmeye dahil edilmesini,
insa veya imal edilen kiymetlerde ise, insa veya imal islerinin tamamlanarak
insaat veya imalat hesabindan ilgili sabit kiymet hesabina alinmay: ifade eder.
Aktife alinma acisindan iktisadi kiymetin fiilen isletmede kullanilmasi degil,
kullanilmaya hazir bulunmast énemlidir. (KRAYNAK, 2003).0ki yillik siire ise
aktife alinmanin gerceklestigi tarihten itibaren 730 glnlin gecmesi ile
tamamlanacaktir. Bu siirenin hesabinda takvim yih degil, giin olarak iki yillik
strenin dolup dolmadigi aranmalidir. (Akyol, 2004)

Biz burada yatirima konu olan iktisadi kiymeti iki yil icinde elden ¢ikartan
miikelleflerin daha 6nce yaratlandiklari iktisadi kiymetlere iliskin bir islem
yapilmamasi tizerinde durmak istiyoruz. Sadece eger heniiz yararlanmadigt bir
tutar varsa (yani devreden yatirim indirimi tutar) bu tutar icin hakkint
kaybedecektir. Bizce bu konu son derece suistimale aciktir. Miukelleflerin
ihtiyaclart haricinde iktisadi kiymet alip-satarak Odeyecekleri vergiyi azaltma
yolunu se¢melerini 6nleyecek bir diizenleme bulunmamaktadir . Miukellefin
yararlandigi  yatrim  indirimi  tutart mikellefin  yanina kar kalmaktadir.
Devralinan yatirim indiriminden yararlanilmast bizce dogrudur. Ciinkd yatirim
indiriminin degisen yapisindaki iki esas unsur ekonomiye yeni iktisadi
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kiymetlerin kazandirlmasidir. Bu uygulama ile iktisadi kiymete ihtiyact olan
isletmenin “yeni” sini almast tesvik edilmektedir. Ancak iki yil dolmadan
satanlar acisindan hicbir islemin yapilamayacak olmasinin sakincali oldugunu
dustinmekteyiz. Soyle ki, mikellef 31 aralikta satin alip aktifine kaydettigi bir
iktisadi kiymet icin yatirim indiriminden yararlanabilecek midir? Tktisadi kiymet
ertesi yil 1 ocakta satarsa ne olacaktir? Mevcut diizenlemeler dogrultusunda bu
miikellef yatirim indiriminden yararlanabilecek olup, yapilabilecek bir islem
yoktur. Buradaki temel amac ekonomiye temel yeni bir iktisadi kiymet katilmast
olabilir. Ancak sahte veya muhteviyat: itibariyle yanitict belgelerin bu kadar
yogun oldugu, denetim orantnin ise ¢ok diisiik oldugu tilkemizde bu islemlerin
sadece kagit uzerinde yapilabilir olmasi ihtimali g6z ard: edilmemelidir. Yine
aynt holding catist altindaki kuruluslar veya birbiri ile damigsikhi islemler
yapabilecek sirketlerin muvazaali islemleri ayrica bir denetimi gerektirir. Yatirim
indirimi uygulamalardaki kontrol mekanizmasinin da kaldirildigr distntlirse
konunun 6nemli bir kez daha anlagilabilecektir. (Yildirim, 2004)

SONUC

Yaturimlarin tesviki amaciyla gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine taninan
yatirim indirimi istisnasinda 4842 sayili kanunla 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Yapilan degisikliklerin amact yatirim indirimi uygulamasinin daha etkin ve basit
hale getirilmesi, miikellef ile vergi idatesinin is ve islemlerini azaltmasidir. Bu
amacla yatrim tesvik belgesi uygulamast kaldirdmis, yatrim  indirimi
uygulamasindaki sektorel ve bélgesel ayrimlar kaldirlmistir. Yatirim indirimi
orant tek oran haline getirilerek karin dagitilmamast halinde vergi yikd
azaltdmistir.  Gelismekte olan dlkelerin  asirt Uretim  sonucu  stoklarinin
eritilmesinin yolu, gelismekte olan tlkelerin titketim diizeyinde bu ekonomilere
eklenmelerine baglidir. Bunun icinde neo-klasik serbest dis ticaret vasitastyla
acitk pazara dontstirilen tlkemizde yatirtm ve iretim tzerindeki tesviklerin
kaldirilmasi, kisacast ihracata doéntk i¢ Pazar icin retim  yapilmast
istenmektedir. Kugik ve orta Olcekli isletmeleri korumak ve ihtiyaglatint
karsilamaktan uzak bir yatirim indirimi uygulamasi kisir kalacaktir. Cagdas bir
vergi sisteminin tek amact , kamu gidetlerinin finansmani degildir. Vergi
politikasi, dinamik bir tretim faktrii olan teknolojik gelismenin tesviki, isglicl
potansiyelinin nitelik ve nicelik bakimindan artirilmasi ve nihayet yatirimlar
tesvik ederek ulusal Gretimi artirmasidir. Bu agidan bakiddiginda yurtrlige
girdigi 1963 yilindakine gore daha O6zendirici bir yatirim indirimi sistemine
ihtiyag vardir. (LERT, 2003)
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