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OZET

Ulkemizde ilkégretim zorunlu ve devlet tarafindan parasiz olarak sunulur. Fakat ilkégretim
okullarinin kendilerinden beklenilen egitim hizmetlerini sunabilmeleri icin gerekli olan parasal
saglanmasinda ciddi problemler yasanmaktadir. [lkégretim okullarinin gelir kaynaklart ve firsatlart
birbirinden farklilik géstermektedir. Okullarin gelir durumuna etki eden en 6nemli faktér, okulun
bulundugu bélgenin ve dolayisiyla velilerin sosyo-ekonomik durumlaridir. Ilkégretim  okul
midurleri okullarinin gelitlerini artirmak icin icindeki bulunduklart kosullara gére farkli yollar
denemektedirler.
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ABSTRACT

Primary education is compulsory and financed by state in Turkey. However, primary schools
have difficulties to maintain adequate flnance in order to attain expected educational facilities.
The revenues and opportunities of primary school s ate different from each other. The major
factor of primary school' s revenue is the location of school and socio-economic levels of
patents. The primary school principal s try to use different approaches to increase their revenue
based on their opportunities and situa~ions.
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GIRIS

Her yilokullara 6grenci kayitlarinin basladigi dénemlerde giindeme gelen ve
cok tartisilan konu; yelilerin okullara kayit parast verip vermeyecegi veya okul
yoneticilerinin velilerden kayit parast alip almayacagi. Milli Egitim Bakanindan
illerdeki yoneticilere kadar her yetkili kamuoyuna; hangi yonetici veliden para
talebinden bulunursa haber verin biz onlara gerekeni yapariz (sorusturma veya
gorevden alma gibi) duyurularini yaparlar. Yetkililerin bu uyarilart halka giic
veritken, okul idarecileti bir dilemma icindeditler. Bu tartismalar olurken hic
kimse olayin bir baska boyutunu sorgutamiyor. Okul idarecileri neden veliden
para almak zorunda veya devlet bu okullara yetetli miktarda kaynak aktarabiliyor
mu? Yoneticiler velilerden tahsil edilen paralart nerede kullanmaktadirlar? Kamu
kesiminin, gerek yasalarda 6ngoriilen miktarda 6denegi ayirmamast ve gerekse
egitime taleple oranlt parasal kaynak aktaramamastyla ciddi bir finansman
sorunu yasanir olmustur (Kurul- Tural, 2002).

Velilerden para tahsil etmenin Tirk toplumunda rasyonellik acisindan
felsefesi tam olarak anlasilamamustir. Cinkd tanm toplumu gelenek ve
degerlerinin baskin oldugu bir toplumda devletin her seyden sorumlu oldugu
gibi vatandaglarina egitim hizmeti sunmast da onun temel gorevi olarak
algilanmaktadir. Hatta okul yOneticileri ve 6gretmenlerin 6grencinin velisine
kitap, (2003- 2004 6gretim yilinda devlet ilkdgretim okulunda okuyan biitiin
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Ogrencilerin  kitaplar1 parasiz olarak Milli Egitim Bakanlig tarafindan
karsilanmistir) defter gibi ara¢ gere¢ temin etmeleri istenildiginde velilerin
tepkileri; biz ¢ocuklarin okula gitmesine izin veriyoruz kalanini da devlet yapsin
diyebilmektedirler. Genel olarak toplumumuzda, saglik ve egitim gibi insanin
yasamt ve gelismesindeki iki temel faktériin 6nemi tam ve dogru olarak algilanip
buna goére karar verildigi séylenemez. Toplum veya bireyin egitime yapugi
yatirimla gelecekteki kazanglatt dogru orantiidir. Egitime yapilan yatirimin
kazanclar: sadece toplumun ekonomik gelismesine degil, aynt zamanda fakirlik,
hirsizlik, insan istismari, cinayet gibi sosyal problemlerin azalmasina da neden
olmaktadir(Burrup, Brimley ve Garfield, 1993). ilk6gretim okullarinin nasil
finansman edilecegi konusu sadece Ulkemizde degil gelismis tilkelerde de
tartisma  konusudur. Ozellikle okullarin ekonomik durumlarinin  hizmet
verdikleri bélgenin sosyo-ekonomik durumu ile iliskili olmasi, egitimde esitligi
ve hakkaniyeti glindeme getirmistir. Hatta okullar arasi rekabeti artirmak icin
kupon (Voucher) sistemi denenmektedir (Elchanan ve Geske, 1990). Bu
yaklasimda her 6grencinin devlete maliyeti karsiliginda ¢ekini alip istedigi okulda
hizmet almasidir. Eger okulun fiyatt ylksek ise geri kalaninin aile kendisi
karsilamak zorunda.

Turk Milli Egitim Sisteminde ilkégretim dénemi 6zel bir konuma sahiptir.
Cunki okul cagindaki tim Turkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin egitiminin
devlet tarafindan saglamast anayasal bir zorunluluktur. Diger yandan, tlkemiz
niifusun biytk bir kisminin almis oldugu 6rgiin egitim sadece bu dénem ile
sinirhidir. Buna ragmen, ilkemizde ilkégretim okullarinin finanst konusunda
ciddi problemler yasanmaktadir. Bir arastirmaya gore; sehir merkezindeki
okullar 27 gesit kaynaktan gelir elde ederken, kdy okullarinin gelirleri 20 cesit
kaynaktan saglanmaktadir (Kavak, Ekinci ve Gokee, 1997). Halkin devlete
havale ettigi egitim hizmeti ve devletinde tam olarak finanse edemedigi okullar
hangi kosullarda egitim hizmeti vermeye calismaktadirlar?

Mlkégretim okullarinin finansmant 222 Sayili ilkgretim kanununa gére soyle
aciklanmaktadit:

a) Her yil devlet gelitlerinin %3 "inden az olmamak tizere devlet butgesinden
yapilacak yardimlar,

b) Ozel idare biitgelerine yillik gelirlerinin en az %20' si oraninda konulacak
odenekler,

¢) Koy okullarinda, gelir saglamak tzere tahsis edilen arazi ve okul
bahgesinden elde edilen gelirlerle birlikte kéy biitgesine her yil genel gelirlerinin
en az %710'u oraninda konulacak 6denekler,

d) Okulun parast varsa bunun faiz gelirleri,

e) Okulda hurdaya ayrilan mallarin satisinda elde edilen gelirler,

f) Vakif gelirlerinden ayrilacak hisseler de ilkégretimin gelir kaynaklart
arasindadir. Fakat bu gelir kaynaklar ile ilgili hitkiimler hayata gecirilememistir.

Mlkégretimin Tirk Milli Egitim Sisteminde zorunlu ve finansmant devlet
tarafindan . karsilanmasi Ongorilmesine ragmen, uygulamada hicte Oyle
olmadigint goriilmektedir.
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Karsilarina gelen 6grenci kitlesi ile okul giinltik yasamint stirdirmek zorunda
olan okullar, bu durumda 6zel finansman kaynaklarini yaratmislardir (Kurul-
Tural, 2002). Bu c¢aligma hazirlanirken ilk6gretim okullarinin yoneticileriyle
okullarin gelir ve finansman durumu ile ilgili gériismeler yapilmustir. lk6gretim
okullarinin  midir veya midir yardimcilart okullarinin  gelitleriyle ilgili
aciklamalarinda  ilkégretim — okullarinin  finansmanindaki  farkliligi  ortaya
koymaktadirlar.

Hkégretirn okullarinin  mali  kaynak problemlerini ¢6zmede en ¢ok
kullandiklart yaklasim; 6grenci velilerinden alman kayit parasidir. Veli ile okul-
aile birliginden bir kisi muhatap olmakta ve velinin ekonomik durumuna gére
gonilli makbuz karsiligindan bagrs alinmaktadir. Eger veli cocugunu ikamet
ettigi sinurlarin disinda bagka bir okula géndermek isterse bu kayit parasinin
miktart ylikselmektedir. Ciinkii, okul idaresi ¢ocugun kaydini kabul etmek
zorunda degildir. Aslinda velilerin ragbet ettigi okullar ekonomik problemler
yasamamaktadirlar. Ciinkii bu okullar o bélgenin en ¢ok tercih edilen okulu
olduklari icin genelde yardim kaynaklari olduk¢a farkli ve coktur. Finans
problemini en ¢ok yasayan okullar ise velilerin sosyo-ekonomik diizeylerinin
dustik oldugu boélgelerdeki okullardadir. Diger yandan, sosyo-ekonomik diizeyi
iyi olan aileler ikamet ettikleri yerlere bakilmaksizin ¢ocuklarint belli gbzde
okullara géndermektedirler. Béylece, bu okullarin gelirlerini artirmada yardimer
olmaktaditlar. Diger yandan velilerin sosyo-ekonomik diizeyinin disitk oldugu
okullarda, okul aile isbirligi istenilen diizeyde gelismediginden, okulun sosyal ve
ekonomik problemlerin ¢6ziimine velilerin katkilar1 sinirh olmaktadir. Bu
okullarin ekonomik problemlerinin yaninda Ogrencilerin bazt ihtiyaclarinin
karsilanmasinda bile sorumlulugu idareciler ve Ogretmenler Ustlenmektedirler.
Aileler veli toplantisina gelmekte imtina ederler, Ozellikle babalar daha da
ilgisizdirler. Veliler cocugunun kirtasiye ihtiyaglarim karsilamakta duyarsizdirlar.
Hatta, bazi kenar mahallelerde okulu bir gelir kaynag1 gibi gbriip; bunlart neden
okul vermiyor diye serzeniste bulunabilmekteditler. Bu durum Kurul- Tural
(2002) tarafindan da ortaya konulmustur. ilkdgretim okullarinin 6zel finansman
kaynaklarimn okul bélgesinin sosyo-ekonomik diizeyine gbre biyik Ol¢tide
farklilagmastyla, okullar arasinda 6nemli dizeyde olanak esitsizlikleri
gbzlenmistir. Gergekten gecekondu bolgesindeki okullarda katki paylari yada
bunun disindaki gelirleri toplayamazken, gorece daha varsil olan okullar, daha
rahat harcama yapmaktadirlar (s. 337).

Velilerden saglanan gelirlerden bir baskas: ise Egitime katki payidir. Bunlar
resmi olarak makbuz karsiligt her dénem icin 10 milyon (2003 yili icin) olmak
tzere toplam 20 milyon liradir. ilk defa 1997 yiinin basinda uygulamaya
konulan egitime katki pay1 ile velilerden para Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim
Vakfi Genel Mudirliginin makbuzlart  karsiligindan  alinmaktadir. Bu
bagislarda velilerin gontlliligh esastir ve velinin ekonomik durumu uygun ise
katki payt alinmaktadir. Birden fazla ¢ocugu ayin okula giden veliler sadece biri
icin 6deme yaparlar. K6y okullarinda ve kisal kesimde uygulanmamaktadir.
Katki pay1 uygulamasinin ilk basladiginda paranin dagitim orant séyle idi;

Vakfin genel merkez payt %025,
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11 milli egitim midirliginin payt %5,

llge milli egitim midiirliigiiniin payt %5 ve Paralarin toplandigr okulun payt
%065 dir.

Daha sonra Vakif merkez yoénetim kurulunun 3 Ekim 1997 tarihli
toplantisinda bu oranlarin miktari, Vakfin genel merkez pay1 %15,

11 milli egitim midirliginin payt %5,

Tlge milli egitim mudiirligiinin payt %5 ve

Paralarin toplandig1 okulun payr %75 degistirilmistir.

Paralarin toplandigt okulun pay1 %65 den %75'e ¢ikarilmasina ragmen, okul
idarecileri toplanan paralarin okul disina gbnderilmesini velilere anlatmakta
gicliik ¢ektiklerini ifade etmislerdir.

Okulun kaynak sorununun oldugu kritik zamanlar 6zellikle kis aylaridir.
Okulun 1sitnma problemi oldugunda, okul idaresi 6grenci velilerinden ekonomik
durumu iyi olanlatla irtibata gecerek okula yakit aldirmakta veya para toplayarak
bu sorunu gidermeye ¢alismaktadir. Devletin okullara verdigi yillik yakit miktari
cogu okullarda, okullarin tiikettigi yakit miktarinin ticte biri civarindadir. Diger
2/3 sini ise okul aile bitlikleri saglanmaktadir. Yine burada aileletin sosyo-
ckonomik durumu etkili olmaktadir.

Okullarin diger bir gelir kaynagi ise okulun kullandigt kitap ve dergilerden
okula belli bir ylzdelik verilmesi. Yayin evi temsilcilerinin okula nakit paradan
ziyade okulun herhangi bir ihtiyacinin (sézgelimi okula bilgisayar alimi,
Ogretmenler odasinin diizenlenmesi gibi) gidermesidir. Diger bir promosyon
geliri ise bankalardan saglanmaktadir. Okul idarecilerinin bir banka ile anlagarak
Ogretmenlerin maaglarinin bu bankalar kanali ile 6denmest saglanir. Bu durumda
yine bankalar okullarin kendileriyle calismast icin okul idarecilerine, okulun
herhangi bir ihtiyacim giderme gibi degisik tekliflerle gelmekteditler. Okulun
personel ac¢isindan biyiiklig bankadan alacagt promosyonla pozitif iliskilidir.

Okullardaki kantinlerden saglanan kira gelirleri de okula mali bir kaynak
olusturmaktadir. Bununla birlikte bazi okullarda 'okul kooperatifi' isletilerek
okula gelir saglanmis olmaktadirlar. Ayrica bazi okullar, okula ait arina, kravat,
rozet, tisort, esofman gibi malzemeleri satarak okula gelir elde etmektedirler.
Hatta bazen okullar belli magazalar ile anlagarak okul kiyafetlerinin satislarinda
okula belli miktarda bagis veya okulun ihtiyacim gidermeye calismaktadirlar.

Okulda spor kolu i¢in senede bir defaya mahsus olmak tizere velilerden para
toplanmaktadir. Bunun miktari okul idaresi tarafindan tespit edilmektedir. Diger
yanda, belli miktarlarda (bes yiiz bin ila bir milyon arast) okullar 6grencilerinden
karne ve diploma parast almaktadirlar.

Okullardaki ana smuflarinin geliri yine okulun bir bagka gelir kaynagim
olugturmaktadir. Okulun bulundugu ¢evrenin sosyo-ekonomik durumu bunu
olumlu etkilemektedir. Bazi bolgelerdeki ana okullarin sinif sayist en az iki
olurken, bazilarinda ise veliler masrafli oluyor diye g¢ocuklarini ana okuluna
gondermemektedirler. Sosyo-ekonomik durumu iyi olan g¢evredeki okullar ana
sinifa gelen her ¢ocuk icin 10 milyon civarinda aidat toplamaktadirlar. Toplanan
paralarin bir kismi ana stifinin giderlerini (temizlik¢i eleman gibi) karsilamakta
ve geriye kalant okula gelir olmakta.
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Yine okulun bulundugu konum ve imkanlar ile ilgili diger gelir kaynaklari
ise; okulun bahgesinin okul saatleri disinda oto park olarak kullanidmast,
okuldaki spor salonunun nisan, digin ve diger etkinliklere kiralanarak okula
gelir elde edilmeye ¢alisiimaktadir.

Cevrede bulunan degisik dernekler ve vakiflarla (Yardimseverler, Cagdas
Yasami Destekleme dernekleri gibi) irtibat kurularak okulun ihtiyaglar
giderilmeye ¢aligtimaktadir.

Okul adina okul aile birliginin diizenledigi kermes ve gecelerde elde edilen
paralar okulun bir bagka gelir kaynagint olusturmaktadir.

Oneriler

Turkiye'de devlet ilk6gretim okullarint idare etmek olduk¢a zordur. Cunki
belli bir norm veya kritere gére geliri yoktur. Geliri okulun sosyo-ekonomik
cevresi ve imkanlarinin halka arzi ile dogrudan ilgilidir. Bir bagka acidan ise,
okulun geliri okul idare ve yéneticilerinin tamamen 6zgliven ve becerisine
kalmistir.  Eger okuldaki is gOrenler c¢evrenin olanaklarindan  iyi
yararlanabilirlerse okulun gelirine olumlu katk: saglamaktadirlar aksi taktirde
okulun finansmaninda ciddi problemler yasanmaktadir. Cogu zaman
kamuoyuna 'susuz okul' kis aylarinda 'kaloriferleri yanmayan okul' gibi
mansetletle cikmaktadirlar.

Devlet ilkogretim okullarinda en 6nemli problemlerden birisi; okullarin
Ogrencilerine temiz bir ¢evre ve hijyenik ortam saglamada ciddi sikintilar
yasamalaridir. Elbette bu sorunun temelinde de mali kaynak vardir. Baz
okullarin temizlik islerini yapacak hizmetlisi ya hi¢ yok yada yetersizdir. Bu
durumlarda  okulun ekonomik durumu iyi ise disariddan  hizmetli
getirebilmektedir. Bunun tersi durumlarda ise okulu Ogrenciler temizlemek
zorunda. Dolayisiyla, okul ortami Ogrencilerin temizlik ve saghigr acisindan
kaygilar uyandirmaktadir.

Sonug¢

Ilkégretim  okullarmin  finansmaninda  karsilastiklart  problemlerin
¢6zimunde gercekei olmak zorundayiz. Ailelere durumu anlatmaliy1z ve onlarin
destegiyle bu sorunun ¢Ozilecegini aciklamaliyiz. Velilerimiz ekonomik
durumlart elverdigi 6lciide okullarimiza yardim etmelidirler. Ciinkii, bu hizmetin
icindeki kendi c¢ocuklaridir. Bu sorunun, idareciler kimseden para almayacak
actklamalart yapmakla ¢6ziilmedigini anlayacak yeterli tecritbeye sahibiz. Bir veli
okula 10 milyon egitime katki pay1 vermek istemiyor fakat cocugunu dershaneye
gonderip yiiz milyonlari harcayabiliyor, bunun nedenini sorgulamaliyiz. Okulun
gelirini artirmanin bir baska yolu ise okulun imkanlartm daha ¢ok halka
sunmaktir. S6zgelimi spor salonunun okul dist zamanlarda Gcretli olarak halka
actlmast gibi. Okullarda halka acik sosyal faaliyetler sunularak (degisik beceri
kurslari ve sinava hazirlik gibi) maddi kaynak yaratilabilir.

Bu sorunun ¢éztimtnde en etkili ve sistematik yaklasimlardan biride, mahalli
idarelerin aldiklari vergilerden belli bir diizenleme ile bir miktarlarim o bélgenin
egitim kurumlarina verilmesi yoluyla okullara mali kaynak saglanabilir.

433



isa KORKMAZ

KAYNAKLAR

Burrup, E. P. & Brimley, V. Jr. & Garfield, R. R. (1993). Financing
Education in a Climate of Change (Fifth Edition). Boston: Allyn and Bacon,
Inc.

Cohn E. & Geske, T. G. (1990). Economics of Education. New York:
Pergamon press

Kavak, Y. & Ekinci, C. E. & Gokee, F (1997). Hk(')'gretimde Kaynak
Arayislar. Ankara: Pegem

Kurul-Tural, N. (2002). Egitim Finansmani. Ankara: Ant Yayincilik

434



