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OZET

Basin ve siyaset arasindaki iliski ¢ok boyutlu ve olduk¢a karmasik bir iliskidir. Bir ¢ok
calismada, basin ve siyaset arasindaki iligki gesitli acilardan ele alinmustir. Bu ¢alismada; basin ve
siyaset arasindaki iliski, giindem belitfleme modeli ¢ercevesinde incelenecektir. Gindem belifleme
modeli; basin ve siyaset arasindaki iliskiyi, her iki glindemdeki konular agisindan ele almakta ve
giindemlerin  birbirleri tzerindeki etkisinin, konularin glicine bagl olarak sekillendigini
varsaymaktadir. Bu ¢alismada; belirtilen varsayimdan hareketle, gerek basin glindemi ve siyasal
giindemde, gerekse basinin gindemini belirlemek i¢in ele alinan gazetelerde, hangi konularin
agirlikl olarak ele alindig1 ve hangi tiir konu ve olaylarda, giindemler arasinda bir paralellik oldugu
tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gundem belitleme modeli, medya glindemi, siyasal giindem.

ABSTRACT

The relationship between politics and the press is a multidimensional and complicated one.
There has been much study dealing with this relationship from various angles. In this particular
study, the relationship between politics and the press will be examined within the framework of
the agenda-setting model. This model approaches the relationship between politics and the press
in terms of both their agendas and assumes that their influence on one another is determined
through the power of the agendas. Taking this assumption as its starting point, this research will
attempt to ascertain which topics are dominant in the press agenda and the political agenda as
well as the newspapers perused to explore the press agenda, and to figure out on what kinds of
topics and events there is a parallelism between those agendas.

Keywords: Agenda setting model, media agenda, political agenda.

Girig

Giindem belirleme modeli; medya, kamu ve siyasal giindem arasindaki
iliskileri actklamaya ve bu giindemlerin birbirlerini ne sekilde etkiledigini ortaya
koymaya c¢alismaktadir. Bu alanda yapilan c¢alismalar incelendiginde,
aragtirmalarin  biytk bir bolimunin, medya ve kamu giindemi arasindaki
iliskiye odaklandigi ve siyasal glindem arastirmalarinin olduk¢a sinirli oldugu
gorilmektedir. Bunun en temel sebebi; medya ve siyaset iliskisinin oldukc¢a
karmastk bir yapt sergilemesi ve medyanin, siyasal glndemi etkileyen
unsurlardan sadece birini teskil etmesidir. Siyasal glindemi etkileyen unsurlarin
karmastk yapist, arastirmacilart daha ¢ok medya ve kamu giindemi Uzerinde
aragtirma yapmaya yonlendirmektedir. Ancak giindem belirleme siirecinin tam
olarak analiz edilebilmesi i¢in, medya ve siyasal giindem arasindaki iliskinin de
cesitli acilardan incelenmesi gerekmektedir. Bu iki glindem arasindaki iligkinin
ayrintilt bir analizi, medya ve siyaset iliskisinin daha farklt bir cerceveden
degerlendirilmesine de olanak vermektedit.
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Inal (1999:19-21) medya ve siyaset arasindaki iliskiyi degerlendirirken, tiim
siyasal ~sistemin medyaya bagimhligindan  bahsetmekte ve siyasilerin
mesruiyetlerini saglamada, sistemin islemesinde, medya olmadan bir siyasal
sistemin dustinilemeyecegini, kitle iletisim araglarinin  gerek gindeme
getirdikleri konular, gerekse haber degerleri ile giincel siyasetin tam ortasinda
olduklarini ifade etmektedir.

Medyanin, siyasal glndemin belirlenmesi siirecinde, ¢ok ¢esitli roller
Ustlenebildigi bir gercektir. Medya, es zamanli olarak olaylar ve hikayeler
tretirken, olaylart haberlestirerek aktif bir rol i¢ine girebilmektedir. Mevcut
enformasyonu toplama ve yeni enformasyon aktarmanin O&tesinde, hangi
konularin politik giindemin bir parcast olacagini belirlemeye ¢alismakta ve diger
politik aktorlerin yapabilecegi gibi, giindemleri etkileyerek politika siirecinde,
politik oyuncular haline gelebilmektedir. Béylece medya, sadece bazt konulari
One ctkararak gindemin icerigini etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda politika
strecinin tabiatint ve eylemlerini de etkilemis olmaktadir (Hawthorne, 1993:83-
84).

Medya ve siyasal glindem arasindaki iligkide, kitle iletisim araglarinin rold,
politika sorunlarinin uzatilmis yasam siresi agisindan da 6nem tagimaktadir.
Kitle iletisim araclar ile yasama glindemi arasinda 6nemli baglantilar oldugu
gorilmekte ve (Cook ve Skogan, 1991:205) medya, politikalarin etrafini saran
belirsizligi belirginlestirmede ve belirsizligin  yarattgt politika boslugunu
dolduracak alternatifleri halka agmada o6nemli bir gérev istlenebilmektedir.
Medya, belli programlart mesrulastirabilmekte veya onlari zora sokabilmektedir.
Medyanin konulart ele alirken aktif ve pasif tutumlar icinde bulunmasi da
giindemi ¢esitli sekillerde etkilemektedir. Gerek kamu giindemi gerekse siyasal
giindem, hangi olaylarin, programlarin ve fikirlerin haber konusu yapilacagt ve
hangi perspektiften ele alinacagi noktasindaki kararlardan etkilenebilmektedir
(Hawthorne, 1993:81-82).

Bu calisma; giindem belirleme modelinin temel tezine uygun olarak, basin
giindemi ve siyasal glindemin birbitleri tizerindeki etkisinin, konularin gliciine
baglt olarak sekillendigini ve basin ve siyaset arasinda var oldugu kabul edilen
glcli iliskileri temel alarak, Szellikle siyasi kriz dénemlerinde ve se¢imler gibi
tim tlkeyi yakindan ilgilendiren konularda, basinin; siyasete odakli (i¢ politika
konularinin agirlikta oldugu) bir habercilik anlayisi sergiledigini varsaymaktadir.
Bu calisma; gerek basin gindemi ve siyasal gindemde, gerekse basinin
giindemini belirlemek icin ele alinan gazetelerde, hangi konularin agirlikli olarak
ele alindigini ve hangi tiir konu ve olaylarda glindemler arasinda bir paralellik
oldugunu tespit etmek amaciyla yapimistir. Calisma; belirtilen varsayimlar ve
ama¢ dogrultusunda su sorulara cevap bulmaya calisgmaktadir: Hangi tir
konular, basinin giindeminde ve siyasal giindemde ilk sirada yer almaktadir?
Hangi tiir konularda, basin ve siyasal giindemde 6ne ¢ikan konular arasinda bir
paralellik g6zlenmektedir? Hangi tiir konu ve olaylar, basinin giindemini tespit
etmek i¢in ele alinan gazetelerde ana giindem konularint olusturmaktadir?

Calismada; belirtilen ama¢ ve varsayimlar dogrultusunda, iletisim
aragtirmalarinin temel ilgi alani icerisindeki konulardan biri olan basin ve siyaset
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iliskisi, her iki gindemde ele alinan konular ¢ercevesinde incelenecek ve her iki
gindem arasindaki iliskinin, konularin giicline bagli olarak nasil sekillendigi
tespit edilmeye calisilacaktir.

1. Gindem Belirleme Modeli

Giindem belirleme; bireylerin bir takim konularin goérece 6nemini, kitle
iletisim araclarinin o konuya verdikleri 6nem dogrultusunda &grendikleri
varsayimina dayanan, (Wanta, 1997:2; McQuail ve Windahl, 1993:91; Erdogan
ve Alemdar, 2002:212) medyanin gliclii ve uzun dénem etkilerine vurgu yapan,
ik donem etki arastirmalarindan farkli olarak, kitle iletisim atraglatinin
bilgilendirme ve haberdar etme boyutlarini g6z 6niine alarak, daha ¢ok 6grenme
konusuyla ilgilenen, (McCombs ve Shaw, 1984:65; Irvan, 2001:69; Rogers ve
digerleri, 1997:227) olaylarin gercek yasamdaki durumlari ile medya
iceriklerindeki gorintimleri arasindaki iliskinin sorgulanmasini  giindeme
getirerek, kitle iletisim araclarinin, bireylerin toplumsal gercek hakkindaki
tasavvurlarint nasil insa ettiklerini de analiz eden (Takeshita, 1997:20; Gokee,
2002:207) bir modeldir.

“Medya ne dustinecegimizi séylemede basarili olmayabilir, fakat ne hakkinda
dustinecegimizi sOylemede son derece basarilidit” (Cohen, 1963:13) goris,
gindem belirleme yaklagiminin temel disiincesini yansitmaktadir. Ancak son
dénem glindem belitleme arastirmalarinda, medyanin nasil disiinecegimize de
etkisi oldugu yéntinde vurgular bulunmaktadir (McCombs ve digerleri, 2000:78;
McCombs ve Yiksel 2001:153). Gundem belitleme arastirmalarinda, ikinci
asama olarak degerlendirilen bu yaklasim, gerek konularin secimi gerekse o
konularla ilgili cercevelerin seciminde giicli giindem belirleme etkilerini ortaya
koymakta ve haber cercevelerinin, 6zellikle kamu glindemini nasil etkiledigi
tizerinde yogunlagmaktadir (McCombs ve Bell, 1996:106; McCombs ve Estrada,
1997:237;, McCombs ve Yiiksel, 2001:153; Ghanem, 1997:5-6).

Giindem belirleme; medya, kamu ve siyasal glindem arasindaki iliskiden
olusan bir sire¢ olarak degerlendirilmektedir ve giindemlerin etkilesim
igerisinde oldugu belirtilmektedir. Giindem belitfleme tizerine ilk sistemik
calismalar McCombs ve Shaw (1972) tarafindan yapilmis ve o tarihten itibaren
gindem belitfleme modelini temel alarak, medyanin, 6zellikle kamu giindemi
tzerindeki etkisini, cesitli agilardan ortaya koymaya c¢alisan bir cok c¢alisma
yapilmustir. Medya ve siyasal glindem Uzerine yapilan calismalar her ne kadar
kisith ise de; bu baglamda degerlendirilebilecek; siyasal secimlerde ve siyasal
adaylara yonelik imajlarin belitflenmesinde, medyanin etkisini ele alan ¢alismalar
da oldukea dikkat cekmektedir.

2. Medya Gindemi

Medya giindemi; en agik sekilde “belirli bir zaman dilimi i¢inde medyada yer
alan olaylar ve sorunlar listesi” olarak tanimlanmaktadir (Rogers ve Dearing,
1988:565). Medyanin giindem belirleme islevi tizerine bir ¢ok arastirma
yapilmustir. Bu aragtirmalarda, medyanin bir takim konulart giindeme getirerek,
hangi konularin 6nemli oldugu noktasinda bir ¢erceve ¢izdigi belirtiimektedir.
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Medya giindemi tizerinde etkili olan unsurlar genel olarak degerlendirildiginde;
medya kurulusunun 6rgltlenme yapist ve haber tretim siirecinin en 6nemli
unsurlar oldugu, kurum ici ve kurum dist bir ¢ok faktériin yaninda, gercek
yasam olaylarinin ve kitle iletisim araclarinin birbirleri tizerindeki etkisinin de,
medya iceriginin sekillenmesinde 6nemli oldugu goérilmektedit.

Shoemaker ve Reese (2002:130) medya icerigini etkileyen unsurlari; bireysel
diizey, medya rutinleri dlzeyi, kurumsal diizey, medya dis1 diizey ve ideolojik
diizey olmak tizere bes kategori altinda degerlendirmekteditler. Medya gtindemi
lzerine yapilan arastirmalarda, medya calisanlarindan kaynaklanan etkilerin,
medya icerigi izerinde etkili olup olmadig, tartismali bir konu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Medya calisanlarindan kaynaklanan etkiler, genellikle gazetecilerin
cinsiyeti, ideolojisi, (Peiser, 2000:245-246) egitim seviyesi, (Graber, 1993:102)
etnik kokenleri, tutumlari, degerleri, inanglari, profesyonellik anlayislart (Irvan,
2001:74) g¢ibi unsurlart icermektedir. Medya rutinleri de, medya iceriginin
sekillenmesinde ayri bir 6nem tasimaktadir. Ozellikle haber degeri ve
esikbekeiligi kritetlerinin, habetlerin seciminde ne derece etkili oldugu herkes
tarafindan kabul edilmekte ve medyanin giindem belirleme islevi, esikbekeiligi
anlayisinin bir uzantist olarak gorillmektedir (Erdogan ve Alemdar, 2002:214).

Kurumsal amaglardan kaynaklanan etkiler ise daha ¢ok; medya kuruluglarinin
tastmis olduklart ekonomik 6zellikler tzerine odaklanmaktadir. Bir kurum
olarak medyanin Orgitlenme sekli, belirlemis oldugu politikalar, ekonomik
nedenlerden kaynaklanan iliskiler ve daha bir ¢ok unsur da, medya iceriginin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Kurum dist diizeyde ise; 6zellikle, gazeteci ve
haber kaynagy iligkileri 6n plana ¢tkmaktadir. Bask: ve ¢ikar gruplarinin, belli bir
konu tzerine egilmeleri ya da lobicilik faaliyetinde bulunmalart (Yiksel,
2001:72) bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica hikiimet yetkilileri ile
gazeteciler arasindaki iliskiler de, kurum dis1 etkiler kapsaminda incelenebilecek
bir konudur (Irvan, 2001:81). Halkla iliskiler ve haber tiretimi arasindaki iliski
de; dikkat ¢eken unsurlardan biridir ve medya icerigini etkileyen kurum dist
unsurlardan biri olarak karsimiza ctkmaktadir. Haber igerigi tizerinde halkla
iliskiler faaliyetlerinin ne derece etkili olduguna yonelik bir ¢ok calisma
bulunmaktadir (Cameron ve digerleri, 1997; Turk, 1991; McNair, 2002; Schiller,
1993).

Medya igerigi tizerinde ideolojinin etkisi ise; iletisim aragtirmalarinin izerinde
en fazla durdugu konulardan biridir. Shoemaker ve Reese (2002:129) medya
igerigi tzerinde, ideolojik diizeyin diger tiim dizeyleri icine aldigim1 ve
ideolojinin  toplumdaki en yiksek iktidar odaklart yararina calistiging
belirtmektedirler. Kitle iletisim araclart tzerinde ideolojinin rolii, Marksist
analizlerde, medyaya iligkin yapisalci ve kiiltiirel ¢alismalarda farklt acilardan ele
alinmaktadir. Curran ve arkadaslart (1991:245-246) gelistirilen kuramsal
yaklasimlarda, ideolojinin kavramsallastiriimasinda farklidiklar géze carpsa da,
medyanin glcinln ideolojik oldugu noktasinda bir uzlasma saglandiginin altint
cizmekteditler.

Medya igerigi tzerinde etkili olan bir diger unsur da; gercek yasam
olaylaridir. Ancak giindem belirleme arastirmalarinda, gercek yasam olaylarinin
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medya icerigiyle birebir Ortlstip Ortlismedigi noktasinda  tartigmalar
bulunmaktadir. Kimi ¢alismalarda; gercek yasam olaylarinin, medyanin haber
secim siirecinde nispeten 6nemi oldugu ya da 6nemsiz oldugu vurgulanirken
(Dearing ve Rogers, 1996:91; Severin ve Tankard, 1994:392; Funkhouser, 1973),
kimi calismalarda ise; glgli etkiler olduguna yonelik degetlendirmelerde
bulunulmaktadir (Behr ve Iyengar, 1985; Milburn, 1998:251).

Giindem belitfleme arastirmalarinda, medya icerigi lzerinde etkili olan
unsurlardan birinin de; kitle iletisim araglart arasindaki etkilesim oldugu
belirtilmektedir. Arastirmalarda, 6zellikle New York Times inceleme kapsamina
alinmakta ve New York Times’da, bir konu ele alindigt zaman, diger haber
kuruluglarinin da onun takipgisi oldugu ve burada yer alan konularn, diger
medya kuruluslari icin ertesi gliniin haber Oncelikleri ve haber basliklarint
etkiledigi dile getirilmektedir (Dearing ve Rogers, 1996:32-33).

3. Siyasal Giindem

Siyasal gliindem; en actk ifadeyle, bir toplulugun sorun Onceliklerinin bir
Ozeti olarak degerlendirilmektedir (Erbring ve digerleri, 1980:17). Gergek
yasamdaki gelismeler sonucunda, sorun olarak ortaya ¢tkan ve hemen ¢6ziilmesi
gereken bir takim isler, kamunun politikacilardan beklentileri, medyanin
politikacilarin faaliyetlerini yakindan takip etme istegi ve zaman zaman onlari
etkilemeye calismasi, politikacilarin icinde bulunduklari ¢evre ve sorunlart
¢6zme dogrultusunda sahip olduklart diisiinceler, siyasal giindem Uzerinde etkisi
olan 6nemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Atabek ve Dagtas, 1998:365-
360).

Siyasal glindem alaninda, Bernard Cohen, Roger Cobb, Charles Elder, John
Kingdon gibi isimlerin yapmis olduklari calismalar dikkat c¢ekmektedir. Bu
alanda yapian calismalarda, bir konunun siyasal giindemde ele alinmasinda,
hangi unsurlarin etkisi oldugu tespit edilmeye calistimaktadir. Ancak siyasal
gindemi analiz etmek, olduke¢a zorlu bir siireci de beraberinde getirmektedir.
Siyasal stirecin karmastk yapist, bu duruma en buyik etkendir. Bir ¢ok sorun
arasinda, neden bazilarinin éncelik tasidigy, bir konunun giindemin st siralarina
yukselmesinde hangi unsutlarin rol oynadiginin tespit edilmesindeki zorluk da,
bir baska 6énemli unsur olarak belirtilebilir. Cook (1991) bir konunun giindeme
yerlesmesinde, Cook ve Skogan (1991) bir konunun giindemden diismesinde,
Hilgartner ve Bosk (1988) konularin medya, kamu ve siyasal glindemde st
siralara ¢ikip, daha sonra giindemden dismelerinde etkili olan unsurlart tespit
etmeye calismislardir.

Calismalar degerlendirildiginde, siyasal giindem tzerinde etkisi olan en
6nemli unsurlardan bitinin konularin tasimis olduklart bir takim 6zellikler
oldugu goérilmektedir. Bir konunun siyasal bir konu haline gelebilmesinde ve
dikkat cekmesinde; bazi degetlerin Oncelikli ve 6nemli olmasi, kriz ve kriz
semptomlari, iletisim kaynaginin stattsii, siyasal basart semptomlari, olayin
yeniligi, olayin 6nemi, olayin stirpriz sekilde gelismesi ve beklenmeyen olaylarin
ve gelismelerin varligl, 6nemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gokee,
1996:217-219). Cook ve arkadaslart (1983:17) siyasal konularin dikkat
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cekiciliginde; ctkar gruplari, bilimsel veriler, kitle iletisim araglari, ekonomik kriz
gibi pek ¢ok unsurun da rolii oldugunu belirtmektedirler.

Siyasal giindem tzerinde etkisi olan unsurlardan biri de medyadir. Daha
once de belirttigimiz gibi, medya ve siyaset arasinda gicld iligkiler
bulunmaktadir. Medya bir konuyu siirekli glindeme getirerek siyasal giindemi
etkileyebilmektedir. Siyasetciler, medyanin kamu tzerindeki etkilerini gézardi
edemeyecekleri ve yapmis olduklart calismalarin medyada yer almasint
isteyeceklerinden dolayi, medya ile sik1 iliskiler icerisine girmekteditler.

Siyasal giindem tlzerinde kamuoyunun da etkisi bulunmaktadir.
Kamuoyunun siyasal karar alma ¢cemberi icerisinde yer almast (Sartori, 1971:51)
ve siyasal yasamda siyasal bir giic gibi kendini duyurmasi, siyasal kararlar
Uzerinde etkili olmasina neden olmaktadir (Kislali, 1991:139). Her ne kadar
kamuoyu tek basina siyasal giindem Uzerinde bir etkiye sahip degilse de,
siyasilerin kamuoyunu gbzardr edemeyecekleri bir gercektir.

Siyasi partiler de, siyasal siirecte 6nemli bir yere sahiptir. Siyasal partilerin
gerek siyasal toplumsallasmada oynadiklar roller, gerek iktidar ve muhalefette
olma durumuna gore, hikiimet etme ve iktidart denetleme fonksiyonlari
(Kapani, 1989:166-168) siyasal gindem tzerinde pek ¢ok acidan etkide
bulunmalarina imkan vermektedir. Asp (1983) Isveg secimlerini parti-medya ve
kamu gindemlerini dikkate alarak inceledigi calismasinda, siyasal partilerin
giindem belirleme roliine dikkat ¢ekmistir.

Bask: gruplart da siyasal giindem tzerinde ¢esitli sekillerde etkide bulunmaya
calismaktadir. Baski gruplari, siyasal kararlarin kendi istek ve amagclart
dogrultusunda alinmast i¢in, 6zellikle parlamento ve hikimeti etkilemeye
calismaktadir (Kapani, 1989:204-205). Baski: gruplari, siyasal giindem tzerindeki
gliclerini, kamuoyundan almakta ve kamuoyunu hedef alirken, kitle iletisim
araclarinin giiciinden de 6zellikle yararlanmaktadirlar (Kapani, 1989:207-208;
Kislali, 1990:226-227).

Siyasal giindem tizerinde etkili olan bir diger unsur da siyasi liderlerdir.
Siyasal siirecte lidetlerin 6nemli rollere sahip oldugu bir gercektir. Yildiz
(2002:81) artik siyasetin temel aktoriinin liderler oldugunu belirtmekte ve
siyaset stirecinde lidetlerin belitleyiciliginin, gerek Turkiye, gerek pek c¢ok iilke
acisindan gecerli oldugunun altint ¢izmektedir. Siyasal giindem arastirmalarinda
da, siyasi liderlerin herhangi bir sorunu konusarak, bu sorunlarin ulusal
gindeme yerlesmesini saglayip saglayamadiklart 6nemli  bir konu olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Bu anlamda, 6zellikle ABD bagkaninin giicti tartisdmakta
ve ABD bagkanlarinin geleneksel olarak yaptiklart “Birlik Konusmalari”nin
siyaset ve medya giindemi tzerindeki etkileri temel arastirma konularindan
birini olusturmaktadir.
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4. Basin Giindemi ve Siyasal Giindemin Karsilagtirilmasina Yonelik
Igerik Céziimlemesi Bulgular

4.1. Metodoloji

Basin ve siyasal giindemi etkileyen unsurlar ve bu iki giindem arasindaki
iliski calisma igerisinde kisaca ortaya konulmaya calislmistir. Arastirmanin
gorgiil kismint olusturan bu bélimde; hem basinin giindeminde, hem de siyasal
gindemde 6ne ¢ikan konular incelenecek, her iki gindemde de hangi tir konu
ve olaylarda giindemlerin uyustugu tespit edilmeye ¢aligilacaktir.

Calismada; basinin giindemini ortaya koymak icin; Cumhuriyet, Hiirriyet ve
Zaman gazeteleri incelenmistir. Belirtilen gazeteler, iilke genelinde yayin yapan,
ginlik, ulusal gazetelerdir. Bu gazetelerin se¢iminde; siyasi tandanslari, tiraj
durumlart ve bagl olduklart medya gruplarnt gbz 6éniine alinmustir. Calisma;
basinin giindemini belirleyebilmek icin, gazetelerin vitrin sayfasi kabul edilen ve
en Onemli konularini tasidiklart  varsayilan, birinci sayfalart ve birinci
sayfalarindaki haberler ile sinirlandirlmigtir. Siyasal glindemi belitlemek ve
siyasal giindemde One ¢ikan konulari tespit etmek icin ise; TBMM Tutanak
Dergisi incelenmistir. Siyasal gindem; TBMM Genel Kurulu'nda yapilan
gorismelerle  sinirlandirdmistir. Bunun  sebebi; Tirkiye’'nin  en  6nemli
sorunlarinin  goérisildigh ve ¢Ozim Uretildigi en yetkili merciinin TBMM
olmasidir. Yiksel (2000:28) siyasal giindemin asil gostergesinin; yasama ve
yuritme giiclerinin bir catt altinda bulundugu ve siyasilerin ne hakkinda
konustuklarinin resmi kayitlarinin tutuldugu TBMM Genel Kurulu oldugunun
altint cizmektedir. Meclisin glindemindeki konular degerlendirilirken, giindeme
alinacak konularin daha 6nceden belli olmast ve mecliste konularin o diizen
dogrultusunda ele alinmasi noktasindan hareketle, bir konunun gorisilmesi
sirasinda, konugmacilarin konulari baska konulara kaydirdigi durumlarda, ana
gindem maddesi dogrultusunda bir degerlendirilmeye gidilmistir. Ayrica,
gindemde oldugu halde, ilgili hitkiimet ve komisyon yetkililerinin Genel
Kurul’da bulunmadigt ve karar yeter sayisinin saglanamadigt durumlarda ele
alinmayan konular, inceleme kapsaminda yer almamustir.

Siyasal glindemde o6ne c¢tkan konulart tespit etmek icin, gindem dist
konugmalar, meclisin denetim araglarindan; “genel gérisme, meclis arastirmast,
meclis sorusturmasi, gensoru, givenoyu” ve kanun gorismeleri dikkate
alinmustir. Calismada; soru Onergeleri kapsam dist birakilmustir. Caligmanin
amacy; meclisin ana glindemini ortaya ¢ikarmaktir. Bu anlamda bir sinirlamaya
gitmek kacinidlmaz olmaktadir.

Soru o6nergeleri; milletvekillerinin, herhangi bir konuda bagbakan veya
bakanlardan bilgi istemesi ile ilgilidir. Milletvekillerinin sik sik basvurduklari bu
yontem, O6nemli bir denetim mekanizmast olmakla bitlikte, 6zellikle yazilt
sorularda; yerel sorunlar da ele alinmakta ve milletvekilleri secim bélgelerindeki
sorunlar1 da giindeme getirmeye ¢alismaktadir. Ayrica; milletvekilleri; belirli bir
bakanligt veya genel miudirligi ilgilendiren konularda, o kurulusu soru
yagmuruna tutarak, yoneticileri késeye sikistirmak icin, tek bir soru Onergesi
olabilecek nitelikteki konulari, pek ¢ok soru 6nergesi seklinde sunabilmektedir
(iba, 1997:67). Siiresi icinde cevaplanmayan yazili sorular oldugu gibi,
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gindemde oldugu halde cevaplanmayarak yazili soruya cevrilen, s6zIi sorularla
da kars1 karsiya kalinabilmektedir. S6z1u sorulara her zaman vakit ayrilamamast,
sOzli sorularin da zamaninda ele alinamamasina ve belirtilen konularin
giincelligini yitirmesine neden olmaktadir. Tim bu unsurlar, bu sorularin
meclisin ana gindemini olusturdugunu séylemeye pek olanak vermemektedir.
Bu ¢alismada; bir veya birka¢ konu ele alinip, bu konularin mecliste ne siklikta
gindeme geldigi incelenmedigi icin, soru Onergelerini kapsam digt birakmanin,
calisma acisindan daha saglikli olacagt distntlmistir. Calisma; glindem
belirleme modelinin temel tezine uygun olarak, ne soylendigi ile degil, ne
hakkinda séylendigi tizerinde durmus ve giindemde 6ne ¢ikan konular ve bu
konulara ne kadar deginildigine dair sayisal veriler, ¢alisma icerisinde yer
almistir. Calisma; bu anlamda her iki gindemdeki konular ve konularin
o6nemlilik dereceleri ile sturlandirtlmistir.

Calisma; gindem belitleme arastirma gelenegine uygun olarak, “giindemler
arast karstlastirma” ya da diger ismiyle “karsilastirmali hiyerarsi calismasi”
yaklasimiyla degetlendirilmistir. Hiyerarsi yaklagimi; zamanin herhangi bir
kesitinde ele alinan glindemler arasinda en fazla 6nem verilen konularin 6ncelik
sirasint ifade etmektedir. Bu ¢alismada da; basin giindeminde 6ne ¢tkan konular,
gazetelerin  birinci sayfalarinin incelenerek degerlendirilmesi sonucunda ortaya
konulmus, aynt sekilde siyasal giindemde 6ne ¢ikan konular, TBMM Tutanak
Dergisi’'nin taranarak, en fazla konusulan konularin bir siralamasinin
olusturulmasi ile elde edilmistir.

Calisma; Ekim 1998-Agustos 1999 tarihleri arasindaki 11 aylk dénemi
kapsamaktadir. Belirtilen tarihler; 20. donem 4. yasama yili ile 21. dénem 1.
yasama yili arasinda TBMM’nin acilis ve kapanis doénemindeki sireyi
icermektedir. Aymi sekilde basinin glindemi de, belirtilen tarihler arasindaki
doénemle sinitli tutulmustur.

20. dénem 4. yasama yilinda meclis, 64 birlesim, 21. dénem 1. yasama
yilinda, 59 birlesim gerceklestirmistir. Yaklasik bir yil icerisinde 123 giin
toplanan meclisin, toplanti yeter sayist bulunamadigi icin gerceklestiremedigi
oturumlar da olmustur. Meclis; 16 Subat 1999°da tatile girmis, 13 Mart 1999°da
acilmus, Nisan ayinda, Genel ve Yerel Secimler nedeniyle tekrar tatile girmis ve 2
May1s 1999°da tekrar acilmustir.

Calismada; belirtilen tarihler arasinda inceleme yapilmasinin sebebi; bu
dénemin bir takim 6zellikler gbstermesidir. Bu dénem; gerek siyasi, gerekse
yasanan bir takim toplumsal olaylar nedeniyle, ayr bir Ozellige sahiptir.
Herseyden oOnce incelenen ddénemde, ti¢ hitkiimet gérev almistir. Bir secim
dénemi yasanmistir. Basin ve siyaset arasindaki iliskileri daha iyi gérebilecegimiz
bu dénemde, siyasi krizler déneme damgasii vurmustur. Medya ve siyaset
arasindaki iligkiler, mafya-siyaset-is dinyast iligkileri, olduk¢a dikkat ¢ekmistir.
Ozellikle 1998in Eyliil ayindan itibaren, siyasilerin cetelerle iliskileri ve bir takim
yolsuzluklar giindeme gelmistir ve 55. Hitkiimetin distriilmesine kadar gecen
strede, bu konular giindemden hi¢ diigmemistir. Is adami Korkmaz Yigit'in,
Turkbank ihalesinde cetelerle olan iliskisini ortaya koyan ses bantlarinin
yayinlanmasi, gerek siyasi arenada gerek basinda sok etkisi yaratmis ve
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Turkbank’in satisinda, Alaattin Cakict’nin isin icinde oldugunun, Basbakan
Mesut Yimaz tarafindan da bilindiginin ileri strilmesi, muhalefetin verdigi
gensoru Onergesinin kabul edilmesi, hitkiimetin distiriilmesiyle sonuclanmustir.

Tim bu gelismeler ve Gzellikle Korkmaz Yigit olayr da, basin, siyaset ve
sermaye iligkilerinin net bir sekilde gérilmesi agisindan 6nem tasimistir. Yine bu
dénemde, 28 Subat siirecinin etkileri kendini hissettiritken, Susurluk olayiyla
birlikte su ylizline ¢ikan mafya-siyaset iligkileri ve Susurluk ve ceteletle ilgili olan
davalar da devam etmistir. 55. Hiikiimetin dustiriilmesinden sonra baslayan yeni
hiikiimet arayist da, ayrt bir krize neden olmustur. 11 Ocak 1999°da, 56.
Hikimet goreve baglamistir. Bu arada secimlerin ertelenmesi igin, bazt
milletvekillerinin baslatmis oldugu kiskiinler hareketi dikkat ¢ekmistir. Meclis;
secim calismalariyla ilgili olarak, 16 Subat 1999°da tatile girmistir. Ancak
listelerde yer alamayan milletvekilleri, toplamus olduklart 116 imzayla, 13 Mart
1999°da meclisin toplanmasint saglamuslardir. Kiskiin milletvekilleri, Bagsbakan
Ecevit hakkinda bir gensoru vermisler ancak bu gensoru reddedilmistir.

18 Nisan 1999 se¢imlerinden DSP birinci, MHP ikinci parti olarak ¢tkmistir.
Bu arada gerek secimlere, gerekse 57. Hiklmetin kurulmasina yonelik
deginmeler giindemde &ne ¢tkan konular olmustur. Ozellikle FP milletvekili
Merve Kavakernin tiirbant ile Genel Kurul’a gelmesi, gerek basinin, gerekse
meclisin giindeminde uzun stre tartisilan bir konu olarak karsimiza ¢tkmustir. 3
Mayis  1999°da;  Cumhurbagkaninin,  Eceviti  hikimeti  kurmakla
gorevlendirmesi, hareketli glnlerin yasanmasini beraberinde getirmistir. 28
Mayis 1999°da ise DSP-MHP-ANAP’tan olusan 57. Hikimet goreve
baslamistir. Tim bu gelismeler yasanirken, terér ve PKK konusu ve Abdullah
Ocalan’in yakalanmasi, Tirkiye’ye iadesi, bu mesele ile ilgili diger iilkelerle
yasanan krizler, Ocalan’in yargilanmast da, basinin ana giindem maddeleri
icerisinde yer almistir. Incelenen dénemde, Kosava krizi; 6nemli bir dis politika
konusu olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu arada 17 Agustos depremi, Turkiye’yi
sarsan ve basin ve siyasal giindemde uzun siire ele alinan olaylardan biri
olmustur.

Bu calismada; basin ve siyasal giindeminde ele alinan konulari tespit etmek
icin, icerik ¢6ziimlemesi yontemine bagvurulmustur. Berelson (1984:18) icerik
¢c6zlimlemesini; “iletisimin iceriginin objektif, sistematik ve sayisal tanimlarint
yapan bir arastirma teknigi” olarak tanimlamaktadir. Holsti (1981:227) igerik
analizini; “bir metinde Ozellestirilmis karakteristiklerin objektif ve sistematik
olarak kimliklestirilmesinden cikarimlarda bulunma” olarak
degerlendirmektedir. TIcerik c¢oziimlemesinin amaci; “iletilerin  acik, asikar
iceriginin nesnel, Olgilebilir ve dogrulanabilir bir a¢iklamasini yapabilmektir”
(Fiske, 1996:176). Icerik ¢ézimlemesi, sosyal bilimlerin pek ¢ok alaninda
kullanilmakla beraber, giinimiizde &zellikle, kitle iletisim araclarinin iceriklerini
tespit etmek ic¢in kullanilmaktadir (Perry, 1996:69) ve icerik ¢oziimlemesi,
gindem belirleme arastirmalarinda en sik kullanilan yontem olarak karsimiza
citkmaktadir.

Bu calismada; nicel icerik ¢6ztimlemesi yapilmis ve igerik ¢éziimlemesinde
en fazla bagvurulan tekniklerden biri olan, konu analizi teknigi dikkate
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alinmustir. Nicel icerik ¢ézimlemesi; mesajlarin icerigindeki acik, goriinir
Ozelliklerin  ortaya c¢itkma sikliginin  belirlenmesi  tizerine odaklanmaktadir
(George, 2003:11). Tletisim alaninda yapilan ¢alismalarda, konu analizi teknigi,
Ozellikle yazili ve gorsel basin materyallerini temel almakta ve konu ve olaylarin
yogunluklari, bu sekilde ortaya konulmaya calisimaktadir. Gékee (2001:52) bu
teknigin yerel basin alaninda ve 6zellikle de siyasi igerikli habertlerin, se¢im
kampanyalari ile ilgili habetlerin vb. analizi icin kullamildigini, televizyonun
ortaya ctkmasiyla birlikte, daha c¢ok televizyon haber iceriklerine dogru bir
yonelim gézlendigini ve konu analizinin en ¢ok tercih edilen arastirma teknigi
oldugunu ifade etmektedir. I¢erik ¢oziimlemesinde; en énemli unsurlardan biri,
ele alnan konularin kategorilestirilmesidir. Yapilan kategorilestirme isleminde,
gerek genel kategorilerin gerekse alt kategorilerin olusturulmasinda hangi
konunun, hangi kategori altinda degerlendirilecegi 6nem tasimaktadir (Bilgin,
1988:11).

Bu calismada iki kodlama formu olusturulmustur. Siyasal glindemdeki
konularin genel ve alt kategorileri olusturulduktan sonra, ele alinan gazetelerdeki
konular degerlendirilerek bir kodlama formu daha hazirlanmistir. Calismanin
amagclarindan biri de, ele alinan gazeteler arasinda giindemlerin uyusup
uyusmadigint tespit etmek oldugu icin, O6ncelikle gazeteler arasinda bir
karsilastirma yapilmustir. Daha sonra hem basin giindeminde, hem de siyasal
gindemde ele alinan konularin genel bir degerlendirmesi yapilarak, her iki
gindemdeki ortak kategoriler kendi icerisinde karsilastrilmistir. Hangi
konularin alt kategorilerinin olusturulacaginda ise; her iki gindemde ortak olma
ve her iki glindemde 6ne ¢ikma kriterleri dikkate alinmistir.

Calismada; dis politika ile uluslararasi olaylar (dis haberler) ayri kategoriler
altinda degerlendirilmistir. Dis politika kategorisinde; Tirkiye’yi her agidan
ilgilendiren ve dis politikasini etkileyen konular incelenmistir. Uluslararas:
olaylar kategorisinde ise; Turkiye’yi dogrudan ilgilendirmeyen uluslararast
gelismeler ele alinmstir. Irvan (1997:8-9) Tirk basinindaki dis politika
habetlerini, glindem belirleme yaklagimi acisindan ele aldigt calismasinda, dis
politika ve dis haberlerin ayrilmast gerekliligini vurgulamakta ve bu durumun,
icerik ¢Oziimlemesinde guvenilirligi beraberinde getirece@ini belirtmektedir.
Gazetelerin birinci sayfasinda yer alan uluslararast olaylarin, ne kadarinin siyasi
igerikli oldugunu belirlemek icin, bu kategori; siyasi ve diger seklinde
siniflandirlmistir. Diger kategorisinde, siyasi icerik tasimayan dis haberler
irdelenmistir. Calismada; egitim konusunun, alt kategorileri degerlendirilirken,
Hirriyet ve Cumbhuriyet gazetelerinde, kilik kiyafet konusuna yonelik
deginmelerin ¢ogunlukla, irtica ve laiklik soylemleriyle ele alindigi ve bu
konunun siyasi yoniiniin 6n plana ¢ikarildigt gérillmustiir. Bu tarz haberler, ic
politika konulart icerisinde, irtica ve laiklik kapsaminda degerlendirilmistir. Ayni
sekilde; Zaman gazetesinde de kilik kiyafet konusundaki haberler, kilik kiyafet
konusunda herhangi bir diizenlemeden, siyasilerin bu konudaki bir takim
calismalarindan  bahsetmedigi  taktirde; irtica ve laiklik kapsaminda
degerlendirilmistir. Meclisin glindeminde de; gerek iktidarin gerek muhalefetin
kdik-kiyafet konusundaki sdylemleri, aynt ¢ercevede degerlendirilmistir. Basina
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damgasini vuran; Merve Kavaket olayi, Fethullah Giilen olayt da; irtica ve laiklik
kapsaminda degerlendirilmistir. Savunma ve ulusal giivenlik kapsaminda ele
alinan, terér ve PKK konusu ile ilgili haberler ve mecliste yapilan konusmalar
degerlendirilirken, Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan, yargilanmasina kadar
gecen suredeki tim gelismeler, bu konuyla ilgili olarak diger tlkelerle yasanan
krizler ve diger terdr olaylart bu baslik altinda incelenmistir. Caligmada; sosyal
konular baghigt ile degetlendirdigimiz kategori; Ozellikle hiikiimetin sosyal
politikalarini baz alan konular icermektedir. Bu kategori igerisinde yer alan
konulardan biri; kadin ve ailedir. Kadin ve aile kapsaminda; kadinlara yonelik
siddet, parcalanmis aileler, sokak cocuklarinin sorunlari, genclerin uyusturucu
kullanimi, bu tarz sorunlarin aileler tzerindeki etkisi gibi konular ele alinmistir.
Din kategorisinde; kandiller, dini bayramlar vb. konular degerlendirilmistir.
Sosyal giivenlik ve calisma hayatt kapsaminda; sendika ve isci eylemleri,
calisanlarin ve emeklilerin haklarina yonelik bir takim sOylemler, calisanlara
yapilan zamlar gibi haberler ele alinmistir. Incelenen dénemde, giindeme
damgasini vuran olaylardan biri olan Marmara depremi, sosyal konular
kategorisi icerisinde yer alan dogal afetler ve tedbirler bashgr altinda
incelenmistir. Elbette; saglik ya da egitim gibi konularin da sosyal konular
oldugu ve bu kapsamda degerlendirilebilecegi dustintilebilir ancak, bu konular
haber icerisinde 6zellikle kategorize edilmekte ve gazete igerisinde bu konulara
yonelik 6zel sayfalar diizenlenmekte, bu alanlarda uzmanlagsmaya gidilmektedir.
Haberlerin insasinda; bu tarz bir yola gidilmesi, kaginilmaz olarak, haberleri
kategorize ederken, basinda sunulus seklini, dikkate almamizi gerektirmigtir.

Dursun (2003:75-76) belirtmis oldugumuz konuya dikkat ¢ekmekte ve
haberlerin ekonomi, politika, kiiltiir, magazin gibi birbirinden ayrilmastyla, her
sorunun, kendi i¢inde bulundugu kategorinin gerektirdigi bicimde ele alindigini,
o sorunla ilgili ¢6ziimlerin, ancak o kategorilerin sunmus oldugu alternatifler
igerisinde dustintldigint, haberdeki bu anlati stratejisinin, haberlerde yer alan
konularin, birbirleriyle iliskilerini daha iyi kavramak icin, zaman icinde
yapilasmastyla gelistigini belirtmektedir. Dursun; haberlerde bu tarz bir
siniflandirma yoluna gidilmesinin, haberin nesnellik ve gercegi temsil etmekte
oldugu mitini gliclendirdigini, ancak; kamusal bilginin anlamli bir butiinlik
icinde kavranmasini zotlastirdigini belirtmektedir.

Calismada genel kategoriler ve bu kategoriler igerisinde yer alan konular
belirlendikten sonra, hem basin hem de siyasal giindemdeki konulari analiz
etmek icin hazirlanan kodlama formuna veriler gegilmis, daha sonra bu veriler,
SPSS’e girilerek,  veriletle ilgili frekans tablolart ve capraz tablolar
olusturulmustur. Boylece verilerin tanimlanmast kolaylasmis ve gbzenekler icin
ylzde degerleri incelenerek, degiskenler arasinda iliski olup olmadigi konusunda
bir fikir edinilebilmistir. Calismada betimleyici analiz kullantlmistir. Betimleyici
analiz; cesitli verileri degerlendirmede ve cesitli verilerin tanimlanmasinda,
Ozetlenmesinde ve anlagilir bir hale getirilmesinde ilk adimdir (Erdogan,
2003:267). Calismada, veriler isimsel Olgmeyle elde edildiklerinden dolayz,
betimleyici analiz dikkate alinmustir. Erdogan (2003.267) verilerin isimsel
Olemeyle elde edildikleri durumlarda, betimleyici istatistik disinda bir istatistik
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kullanilamayacaginin altint ¢izmektedir.

4.2. Bulgular

Calismada her iki giindemde ele alinan konularin hem genel, hem de aylara
gbre bir degerlendirmesi yapilmis ve genel kategoriler disinda alt kategoriler de
kendi icerisinde karstlastiridmustir. Calismaya konu olan dénem icerisinde, ele
alinan gazetelerdeki toplam  haber sayis;; 7702°dir. 7702 haberin 2410u;
Hirriyet gazetesinde, 2446’s;; Zaman gazetesinde, 2846’st ise; Cumbhuriyet
gazetesindedir.

Tablo 1. Gazetelerdeki Haber Sayisi

toplamlt
frekans yiizde gecerli ylizde yiizde
Hiirriyet 2410 31.3 313 31.3
Zaman 2446 31.8 31.8 63.0
Cumbhuriyet 2846 37.0 37.0 100.0
toplam 7702 100.0 100.0

Gazetelerin; birinci sayfalarina tasidiklart haberler, ilk bes konu acisindan
degerlendirildiginde; Hirriyet gazetesinde; 2410 haberin % 26.9’unun; ic
politika, % 19.2’sinin; savunma ve ulusal giivenlik, % &8inin; polis-adliye, %
7.8’nin; dis politika, % 6.8’inin; ekonomi konularina ayrildigi gériilmektedir.
Zaman gazetesinde; 2446 haberin % 30’u; i¢ politika, % 16.6’st; savunma ve
ulusal givenlik, % 10’u; ekonomi, % 9.5%; dis politika, % 9’u; sosyal konular
seklinde karsimiza c¢tkmustir. Cumhuriyet gazetesinde ise; 2846 haberden, %
27.7’si; i¢ politika, % 15.8’1; savunma ve ulusal givenlik, % 12.8’1; dis politika, %
9.9u; ekonomi, % 8.8°1 sosyal konulart icermistir.
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Tablo 2. Gazetelerdeki Genel Kategoriler ve Yogunluklari

Gazete Adi

Hiirriyet Zaman Cumhuriyet toplam
Ekonomi 165 244 282 691
23.9% 35.3% 40.8% 100.0%
6.8% 10.0% 9.9% 9.0%
I¢ Politika 648 733 788 2169
29.9% 33.8% 36.3% 100.0%
26.9% 30.0% 27.7% 28.2%
Dis Politika 188 233 365 786
23.9% 29.6% 46.4% 100.0%
7.8% 9.5% 12.8% 10.2%
Uluslararast Olaylar 157 81 198 436
36.0% 18.6% 45.4% 100.0%
6.5% 3.3% 7.0% 5.7%
Egitim 24 187 66 277
8.7% 67.5% 23.8% 100.0%
1.0% 7.6% 2.3% 3.6%
Sosyal Konular 140 220 251 611
22.9% 36.0% 41.1% 100.0%
5.8% 9.0% 8.8% 7.9%
Savunma ve Ulusal 463 407 450 1320
Giivenlik 35.1% 30.8% 34.1% 100.0%
19.2% 16.6% 15.8% 17.1%
Adalet ve Hukuk 28 61 53 142
19.7% 43.0% 37.3% 100.0%
1.2% 2.5% 1.9% 1.8%
Polis Adliye 194 96 122 412
47.1% 23.3% 29.6% 100.0%
8.0% 3.9% 4.3% 5.3%
Saghk 54 20 14 88
61.4% 22.7% 15.9% 100.0%
2.2% 8% 5% 1.1%
Cevre 4 6 28 38
10.5% 15.8% 73.7% 100.0%
2% 2% 1.0% 5%
Kiiltiir Sanat 41 22 75 138
29.7% 15.9% 54.3% 100.0%
1.7% 9% 2.6% 1.8%
Bilim Teknik 24 2 6 32
75.0% 6.3% 18.8% 100.0%
1.0% 1% 2% 4%
Medya 46 32 47 125
36.8% 25.6% 37.6% 100.0%
1.9% 1.3% 1.7% 1.6%
Spor 47 26 32 105
44.8% 24.8% 30.5% 100.0%
2.0% 1.1% 1.1% 1.4%
Magazin 101 1 3 105
96.2% 1.0% 2.9% 100.0%
4.2% 0% 1% 1.4%
Diger 86 75 66 227
37.9% 33.0% 29.1% 100.0%
3.6% 3.1% 2.3% 2.9%
toplam 2410 2446 2846 7702
31.3% 31.8% 37.0% 100.0%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Incelenen doénemde, mecliste yapilan goriismelerde, ele alinan konularin
genel kategorileri degerlendirildiginde, % 29.3 orantyla ekonomi konusunun ilk
strada yer aldig1 goriilmektedir. Tkinci sirada i¢ politika konusu yer almistir ve
genel dagilim icerisinde % 21.5’lik bir orana sahiptir. Mecliste sosyal konular; %
18.9’luk bir oranda tglincii sirada yer almustir. Savunma ve ulusal giivenlik; %
6.5 orantyla dérdiinct sirada yer alirken, onu % 5.97la egitim, % 5.7 ile dis
politika takip etmistir.
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Tablo 3. Siyasal Gindemdeki Genel Kategoriler ve Yogunluklari

toplaml1

frekans yiizde gegerli yiizde yiizde
Ekonomi 180 29.3 29.3 29.3
I¢ Politika 132 21.5 215 50.8
Dis Politika 35 5.7 5.7 56.5
Egitim 36 5.9 5.9 62.4
Sosyal Konular 116 18.9 18.9 81.3
Adalet ve Hukuk 22 3.6 3.6 91.4
Saglik 16 2.6 2.6 94.0
Cevre 9 1.5 1.5 95.4
Kiiltiir Sanat 19 3.1 3.1 98.5
Medya 8 13 1.3 99.8
Spor 1 2 2 100.0
toplam 614 100.0 100.0

Her iki glindemde; genel kategoriler degerlendirildiginde; giindemde 6ne
cikan kategoriler arasinda bir benzerlik olmakla bitlikte, siralamada farkliliklar
oldugu gorilmektedir. Gazeteler arasinda ise; gindemdeki en 6nemli iki
kategori aynidir ve her ¢ gazetede, genel toplam icinde biyiik bir orana
sahiptir. Her iki glindemde ortak olan kategorileri, alt kategorilerine gore
degerlendirdigimizde, i¢ politikaya yonelik deginmelerde; meclisin giindeminde
ilk  sirada; mafya-siyaset-is  dunyast iligkileri/siyasilerin  yolsuzluklari
konusulurken, Hiurriyet ve Zaman gazetelerinde; bu konu ikinci sirada,
Cumbhuriyet'te G¢linct sirada yer almistir. Dis politika kapsaminda 6ne ¢tkan
konular degerlendirildiginde, meclisin giindeminde Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan
iliskiler, basinda ise; Kosova krizi ilk sirada yer almistir. Kosova krizi; meclisin
giindeminde Avrupa Birligi ile ayni oranda ikinci siradadir. Tirk Cumhuriyetleri
ile olan iligkiler; basinin giindeminde daha alt siralarda yer almistir. Egitim
kategorisinde; hem basinin hem de meclisin giindeminde, egitim sistemi,
egitimde kalite ve yatirim sorunlart en fazla ele alinan konu olmustur. Sosyal
konular kategorisinde; meclisin glindeminde, dogal afetler ve alinmasi gereken
tedbirler ilk siradadir. Bu konu; Hurriyet gazetesinde de ilk sirada, Zaman ve
Cumbhuriyet gazetelerinde ise; ikinci siradadir. Savunma ve ulusal glvenlik
kategorisinde yer alan konular icerisinde; terér ve PKK konusu basinda ve
siyasal glindemde en fazla ele alnan konu olmustur. Adalet ve hukuk
kategorisinde yer alan konular icerisinde; meclisin giindeminde ilk sirada; insan
haklarina yonelik deginmeler yer almistir. Bu konu; Hirriyet’te ilk sirada,
Zaman ve Cumbhuriyet gazetelerinde; ikinci sirada yer almistir. Medya ve
ekonomi kategorilerinde degerlendirilen konularda ise, basin ve siyasal glindem
arasinda anlaml bir iliski gézlenememistir. Medya baslikli genel kategoride yer
alan konular arasinda, medya sektorine yonelik deginmeler; basinin
gindeminde ilk sirada iken, meclisin giindeminde ulusal ve yerel basinin
sorunlart; ilk sirada yer almistir. Ekonomi kategorisinde yer alan konular
degerlendirildiginde; meclisin giindeminde tarim ve hayvanciik konusu ilk
sirada iken; Hiurriyet'te; is diinyasina yonelik deginmeler; Zaman’da, issizlik-
hayat pahaliligi-enflasyon; Cumhuriyet’te ise; yabanct sermaye yatirimlart en
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fazla haber yapilan konular olmustur. Tarim ve hayvancilik konusu; her ig
gazetede de alt siralarda yer almustur.

Gerek genel kategoriler, gerekse alt kategorilere iliskin tim verileri burada
sunmak mimkin olmadig icin, ¢alismanin varsayimlarindan biri olan, basinin
gindeminin siyasi ktiz donemlerinde ve secimler gibi tim Ulkeyi yakindan
ilgilendiren konularda, i¢ politikaya yonelik haberlere odaklandigint ve bu tiir
konularda, basinin giindeminde 6ne c¢tkan konular arasinda bir benzerlik
oldugunu ortaya koymak icin, i¢ politika konularinin aylara gbre dagilimint
vermek vyeterli goriilmektedir. Calismada elde edilen bulgularin genel bir
degerlendirmesi sonu¢ béliminde verilecektir.

I¢ politika konularinin aylara gore dagilimi incelendiginde Ekim ayinda; ig
politikada; 6ne ¢tkan konularin Hiirriyet’te ve Cumhuriyet’te; mafya-siyaset-is
dinyast iliskileri ve siyasilerin yolsuzluk ve usulsiizliikleri ve irtica ve laiklik
konusu oldugu gorilmistir. Zaman’da; mafya-siyaset-is diinyast iliskileri ve
siyasilerin yolsuzluk ve usulstizlikleri; ilk sirada, erken secim tartismalary; ikinci
strada yer almustir, Trtica ve laiklik konusu; Zaman gazetesinde tictinci sirada yer
almistir. Meclisin glindeminde ise; mafya-siyaset-is diinyast iligkileri ve siyasilerin
yolsuzluk ve usulsiizliikleri; ilk sirada, irtica ve laiklik konusu; ikinci siradadir.

Kasim ayinda; her ¢ gazetede; mafya-siyaset-is dinyasi iliskileri ve
siyasilerin yolsuzluk ve usulstzlikleri; ilk sirada, 55. Hikimet krizi ve yeni
hikiimet arayis; ikinci siradadir. Meclisin glindeminde ise; mafya-siyaset-is
dinyast iliskileri ve siyasilerin yolsuzluk ve usulstizliikleri; meclisin ana
gindemini olusturmustur. Mafya-siyaset-is diinyast iligkileri ve siyasilerin
yolsuzluk ve wusulstizlikleri, i¢ politika kapsaminda konusulan tek konu
olmustur. Aralik ayinda; her ti¢ gazetede; 55. Hikiimet krizi ve yeni hiikiimet
arayist ilk sirada, Hurriyet ve Zaman’da; mafya-siyaset-is diinyast iligkileri ve
siyasilerin yolsuzluk ve usulsiizlikleri; ikinci sirada, Cumhuriyet’te ise; irtica ve
laiklik konusu; ikinci sirada, mafya- siyaset-is dinyasi iligkileri ve siyasilerin
yolsuzluk ve usulstizlikleri Gglinct siradadir. Meclisin giindeminde ise; ic
politika kapsaminda ele alinan tek konu; mafya-siyaset-is dinyasi iligkileri ve
siyasilerin yolsuzluk ve usulstizlikleridir. Ocak ayinda; Hirriyet ve Zaman
gazetelerinde; erken secim tartigmalart ilk sirada; 55. Hikimet krizi ve yeni
hikiimet arayisi; ikinci sirada yer almugtir. Cumbhuriyet gazetesinde; 55.
Hukiimet krizi ve yeni hiikimet arayisi; ilk sirada, erken se¢im tartismalar;
ikinci siradadir. Meclisin giindeminde ise; Ocak ayinda bu kapsamda bir konu
ele alinmamustir.

Subat ayinda; her U¢ gazetede, erken secim tartismalari/18 Nisan 1999
secimleri ile ilgili haberler ilk sirada yer almistir. Hiirriyet'te; siyasi partilerle ilgili
deginmeler; Zaman’da; mafya-siyaset-is diinyast iliskileri ve siyasilerin yolsuzluk
ve usulstizliikleri; Cumhuriyet’te ise; irtica ve laiklik konusu ikinci sirada yer
almistir. Subat ayinda her ti¢ gazetede erken se¢im tartismalari/18 Nisan 1999
secimleri ile ilgili degerlendirmeler; i¢ politika habetleri icinde oldukea yiiksek
bir orana sahip olmustur. Meclisin giindeminde ise; i¢ politikaya yonelik konular
arasinda ele alinan tek konu; mafya-siyaset-is dinyast iliskileri ve siyasilerin
yolsuzluk ve usulstizlikleridir. Mart ayinda; her ¢ gazetede 18 Nisan 1999
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secimleri ile ilgili degerlendirmeler; ilk sirada, 56. Hikiimetin kurulmasina
yonelik deginmeler; ikinci sirada yer almigtir. Meclisin giindeminde de; 18 Nisan
1999 secimleri ile ilgili degerlendirmeler ilk siradadir. Siyasi partilerle ilgili bir
takim konular; ikinci sirada yer almistir. Nisan ayinda; her ti¢ gazetede; 18 Nisan
1999 se¢imleri ile ilgili degerlendirmeler; ilk sirada, siyasi partiletle ilgili bir takim
haberler ikinci siradadir. Her ti¢ gazetede se¢im haberleri % 50°den fazla bir
orana sahip olmustur. Meclis, secimler nedeniyle Nisan ayinda tatile girmistir.
Mayis ayinda; gazetelerin giindeminde 57. Hiikiimetin kurulmasi ve irtica ve
laiklik konusu, yogun bir sekilde yer almustir. Hurriyet gazetesinde; irtica ve
laiklik konusu; ilk sirada, 57. Hitkiimetin kurulmasina yonelik gelismeler; ikinci
sirada; Zaman’da; 57. Hukimetin kurulmasina yonelik gelismeler; ilk sirada,
siyasi partilerle ilgili bir takim habetler; ikinci sirada, Cumhuriyet'te 57.
Hikimetin kurulmas ile ilgili gelismeler; ilk sirada, irtica ve laiklik konusu ikinci
stradadir. Cumbhuriyet’te ve Hirriyet'te; siyasi partilerle ilgili haberler Gglinct
strada yer almustir. Meclisin glindeminde ise; i¢ politika kapsaminda; iki konu ele
alinmistir. Bu konular; irtica ve laiklik ile siyasilerin yolsuzluklaridir. Haziran
ayinda; Hurriyet ve Cumbhuriyet gazetelerinde; irtica ve laiklik konusu; ilk sirada,
siyasi partilerle ilgili bir takim haberler; ikinci siradadir. Zaman’da ise; irtica ve
laiklik ilk sirada; 57. Hukimetle ilgili degerlendirmeler; ikinci siradadir.
Zaman’da; siyasi partilerle ilgili bir takim haberler; ti¢linct sirada yer almistr.
Meclisin gindeminde ise; siyasilerin bir takim yolsuzluklat ilk sirada; irtica ve
laiklik konusu ile siyasi partiletle ilgili bir takim diizenlemeler; ikinci siradadir.

Temmuz ayinda; Hirriyet gazetesinde; siyasi partilerle ilgili deginmeler; ilk
sirada, mafya-siyaset-is diinyast iliskileri ve siyasilerin yolsuzluk ve usulstizlik
haberleri ile irtica ve laiklik konusu aynt oranda ikinci siradadir. Zaman’da; siyasi
partiletle ilgili habertler; ilk sirada, mafya-siyaset-is dinyasi iliskileri ve siyasilerin
yolsuzluk ve usulstizliik haberleri; ikinci sirada yer almistir. Cumhuriyet’te ise;
mafya-siyaset-is diinyasi iliskileri ve siyasilerin yolsuzluk ve usulsiizliik haberleri;
ilk sirada, siyasi partilerle ilgili deginmeler; ikinci siradadir. Zaman ve
Cumbhuriyet gazetelerinde; irtica ve laiklik konusu tgiinct sirada yer almustir.
Meclisin giindeminde ise; irtica ve laiklik konusu ilk sirada; mafya-siyaset-is
dinyast iligkileri ve siyasilerin yolsuzluk ve usulstizlikleri ikinci siradadir.
Agustos ayinda; her iic gazetede siyasi partilerin calismalar ile ilgili bir takim
haberler ilk sirada yer almustur. Hirriyet'te; % 92.9, Zaman’da; % 80,
Cumbhuriyet'te; % 72.7 ile siyasi partilerle ilgili haberler ilk siradadir. Meclis’te
ise; siyasi partilerle ilgili bir takim konular ve secimlerle ilgili bir takim
dizenlemeler ayni oranda ele alinmustir.

I¢ politika kapsaminda yer alan konular degerlendirildiginde; gazetelerin
gindemleri arasindaki benzerlikler, oldukca dikkat ¢ekmektedir. Gazetelerin
gindeme getirdikleri konularla, mecliste giindeme gelen konular, tiim aylarda
birebir 6rtismese de, cogunda basinin giindeminde ilk sirada olan bir konunun,
siyasal giindemde ikinci sirada yer aldigt gériilmektedir. Ekim, Kasim ve Mart
aylarinda ise; her iki giindemde, ilk sirada yer alan konular birebir rtiismektedir.
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Sonug

Bu c¢alisma; basin ve siyasal giindem arasindaki iliskiyi giindemlerarast
karsilastirma yaklasimiyla test etmeye calismustir. Calisma; hangi tiir konularin;
basinin giindeminde ve siyasal glindemde ilk sirada yer aldigy, hangi durumlarda
basin ve siyasal giindemde 6ne ¢tkan konular arasinda bir paralellik gézlendigi,
arastirma kapsamina alinan {i¢ gazetenin giindeme getirdikleri konular arasinda
bir iliski olup olmadigini belitlemek amactyla yapilmustir. Calismada; herhangi
bir konunun basin ve siyasal giindemdeki 6nemlilik derecesinin, konularin
niteligine ve dénemin genel 6zelliklerine baglt olarak degisiklik gosterebildigi
gorilmustir. Calisgmanin uzun bir dénemi kapsamasi ve tek bir konuya
odaklanmamast, her iki giindem arasindaki iliskileri daha net gérebilme olanag:
saglamistir. Glndem belirleme yaklagiminin; “giindemlerin birbiri Gzerindeki
etkisinin konularin glictine baglt olarak sekillendigi” temel varsayimi
dogrulanmistir. Her dénemde, her kosulda, giindeme getirilen her konu ve
olayda birebir iliskiden bahsetmenin miimkiin olmadig: gérilmustiir. Calismada,
basinin giindeminde bir konunun 6ne ¢tkmasini belitleyen kriterlerle, siyasal
giindemde bir konunun ele alinigint etkileyen faktérlerin cok farklt olmasinin, iki
giindem arasindaki iliskide 6nemli bir etken oldugu, bir takim siyasi krizler ve
secim gibi tim Ulkeyi ilgilendiren konularda basinin, siyasete odaklt bir
habercilik anlayis1 sergiledigi ortaya konulmustur. Her t¢ gazetede; i¢ politika
konulart ilk sirada yer almis ve siyasi kriz ve secim dénemlerinde, bu tarz
haberler; glindemin en 6nemli konularint teskil etmistir. Diger dénemlerde ise;
siyasi partiletle ilgili rutin habetler, i¢ politika konulari icerisinde yer almis ve i¢
politika/siyaset haberleri glindemin ilk sirasinda yer almanmustir.

Calisma her iki gindem acgisindan bazt 6nemli sonuglara ulasmustir.
Oncelikle; basinin giindemi agisindan incelenen dénemde su unsurlarin 6nemli
oldugu belirlenmistir:

Basinin giindeminin sekillenmesinde; bir takim “atesleyici ya da ani gelisen
olaylar” énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin 55. Hiikiimetin disiiriilmesine
neden olan mafya-siyaset iligkilerini ortaya c¢ikaran kasetler, glindeme bomba
gibi dismils ve basinin uzun sire bu konuyu giindeme tasimasina neden
olmustur. Merve Kavaket’'nin meclise tlrbanla girmesi, Fethullah Giilen
hakkinda ortaya atilan bir takim kasetler, basinin gindemini bu olaylara
kilitlemis ve irtica ve laiklik konusunu giindeme getirmigtir. Bir takim “kriz ve
kriz septomlar1” basinin, belli konulara odaklanmasina neden olmaktadir. 55.
Hikimetin dastrilmesiyle birlikte yasanan gelismeler, 56. Hitkiimetin kurulma
strecindeki belirsizlikler, kisaca siyasi atenada yasanan siyasi krizler, basinin
giindemini uzun siire mesgul etmistir. Gazeteler arasinda; “acil ekstrem olaylar”,
ortak bir giindemin olusmasinda etkili olmaktadir. Incelenen doénemde, 17
Agustos’ta gerceklesen Marmara depremi, tim basinin yaklasik 15 giin, ilk
sayfalarinin  tamamint  bu olaya ayirmalarina neden olmustur. Basinin
giindeminin sekillenmesinde; olaylarin ve konularin tagidigt “dramatik unsurlar”
biiyitk rol oynamustir. Ornegin 17 Agustos depremi ve Kosova krizi bu
kapsamda degerlendirilebilir. Her iki konu da; incelenen tim gazetelerde 6ne
cikan en 6nemli konular olmustur.
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Basinda savas haberleri; 6nemli bir giindem konusu olusturmaktadir.
Kosova krizi; incelenen doénemde, basinin gindeminde siirekli yer almistr.
ABD ve Irak arasinda yaganan gerginlikler, basinda 6énemli 6lciide ele alinmugtir.
Savas haberlerinin insanlarin ilgisini ¢ekmesi ve gelismeleri yakindan takip
etmek istemesi ve haber degeri agisindan konunun tasidigt “olumsuzluk Ggesi”
(koéth haber iyi haberdir) basinin giindeminde, bu tarz konularin 6ne ¢tkmasina
neden olmaktadir. Basinda; “kamusal bir tartismaya yol acan, siyasi ayrilmalari,
farklilagmalart tayin eden konular” énemli glindem konularini olusturmaktadur.
Basortiisit meselesi; Ozellikle Hirriyet ve Cumbhuriyet gazetelerinde irtica ve
laiklik s6ylemleriyle 6n plana ¢ikan bir konu olmustur ve belli dénemlerde
gindemin ilk siralarinda yer almistir. Merve Kavaker olayr da; bu kapsamda
degerlendirilebilecek bir konudur.

“Ulke giivenligi agisindan tehdit olusturan konular” da; basinin giindeminde
ilk sirada yer almaktadir. Ter6r ve PKK konusu incelenen dénemde en fazla ele
alinan konulardan biri olmustur. Icinde barindirdigi bir takim 6zellikler
nedeniyle, “toplumda ¢ok biylk tepkilere yol acan olaylar”, basinin
gindeminde ilk sirada yer alabilmektedir. Ornegin; on binlerce insanin
Slimiinden sorumlu, terér orgiitiiniin bast Abdullah Ocalan’a karst duyulan
tepki, Ocalan’in  yakalanmasini, giindemin ilk sirasina yerlestirmis ve
yakalanmasindan yargilanmasina kadar gecen strede, konu giindemden hig
dismemistir. Sehit ailelerinin tepkileri, konunun giindemde uzun siire kalmasina
neden olmustur. Bu tarz olaylar, kamuoyunun; basin ve siyasal glindem
tzerindeki etkisini gérmek acisindan 6nem tasimaktadir.

Basinin  bazi  konularda “medya savunuculugu” roliind  istlendigi
gorilmustir. Kosova krizi sirasinda basin, caresizlik i¢indeki insanlarin dramini
stirekli glindeme getirmistir. Marmara depreminde yaganan inanilmaz felaket
karsisinda, tim basin kuruluslari, gerek siyasileri gerek kamuoyunu duyarh
olmalari noktasinda stirekli uyarmis ve insanlara yardim ¢agrilarinda bulunarak,
konunun strekli gindemde kalmasint saglamiglardir. Medya iceriginin
sekillenmesinde, dikkat ceken bir nokta da; “ideolojik” unsurun bazi konularda
kendisini olduk¢a yogun hissettirmesidir. Gerek Merve Kavakei, gerek Fethullah
Gilen olaylarinin basinda ele alinisinda olayla ilgili ayrintilar, gazetelerde farkls
sekillerde yansitilmistir. Bu c¢alisma; konularin igerigine odaklanmamakla
birlikte, gazete haberlerindeki bagliklar bile; gazetelerin konuya yaklagimini
gbrmek agisindan yeterli olmustur.

Basinda yer alan haber kategorileri acisindan dikkat ¢eken unsutlar ise sunlar
olmustur:

Gazetelerin haber seciminde i¢ politika konulari ayri bir 6neme sahip
bulunmaktadir. Hitktimetsel konularda, basinin kamu glindemini etkileme sanst
daha fazla bulunmaktadir. Clinkii bu tarz konular soyut 6zellik gstermekte ve
kamu bu tarz haberlerde birincil haber kaynagt olarak basina ihtiyag
duymaktadir. Incelenen doénemde tiim haber kategorileri iginde, i¢ politika
konularinin ilk sirada yer almast da bu durumu dogrulamaktadir. Ozellikle bir
takim siyasi krizler ve siyasal secimler gibi tim dlkeyi yakindan ilgilendiren
konularda, gazetelerin giindemleri arasindaki benzerlikler dikkat ¢ekmektedir.
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Incelenen dénemde, mafya-siyaset-is diinyast iligkileri, irtica ve laiklik konusu,
hiikiimet krizleri basinin ana giindem konularini olusturmustur.

Basinda ekonomi haberleri degerlendirildiginde, dikkati ¢eken bir unsur,
dogrudan Ogrenilen, somut nitelik gosteren hayat pahaliligy/issizlik gibi
konularin da, tim gazetelerde 6ncelikli olarak ele alinmasidir. Ayrica serbest
piyasa ekonomisine gegisle bitlikte, para piyasalarindaki durumun kamunun da
yakindan ilgilendigi bir konu olmasi, bu tarz haberleri daha 6ncelikli hale
getirmistir. Ayrica is diinyasina yonelik gelismelerin ele almnan gazetelerde
ekonomi kapsaminda ilk bes konu arasinda yer almasi, medya iceriginin
belirlenmesinde kurum dist unsurlarin da ne derece etkili oldugunu gérmek
actsindan 6nem tasimaktadir.

Calismada basinda dis politika haberlerinin 6zellikle, Ttrk dis politikasindaki
6nemli sorunlar tizerine odaklandigt gbzlenmistir. Diplomasi iliskileri, basinin
giindeminde ¢ok fazla yer almamaktadir. Gazetelerin vitrin sayfalarinda yer alan
dis haberler degerlendirildiginde, agirliklt olarak, siyasi nitelikli konu ve olaylarin
haber yapildigt gérilmektedir. Dis olaylar; “dogrudan 6grenilmeyen konular”
arasinda yer aldigindan ve insanlarin, bu konudaki habetleri dogrudan kisisel
deneyimleriyle edinemeyecekleri gercegi ve insanlarin dis olaylarda, basina daha
bagimli olmasi, basinda dis olaylarin haber yapilma oranini arttirmaktadir. Dis
olaylar; giindem belirleme aragtirmalarinda, dogrudan 6grenilmeyen konulara en
iyi 6rnegi olusturmaktadir. Bu tarz konularin, kamu gindemini etkileme glicl
daha fazladur.

Gazetelerin birinci sayfalarinda, ¢evre, kiltiir-sanat, bilim ve teknik gibi
konulara oldukea az yer verilmektedir. Bu tarz habetlerin basinda yer alabilmesi
i¢in, haber degerleri acisindan, insanlarin ilgisini ¢ekebilecek bir takim unsurlara
sahip olmalart gerekmektedir. Dikkati ¢eken bir diger unsur da; Hirriyet
gazetesinde, magazinel konularin Cumhuriyet ve Zaman gazetelerine gore ¢ok
daha fazla haber yapilmast ve egitim, saglik gibi konularin, magazinel konularin
gerisinde kalmasidir. Hiirriyet gazetesinde polis-adliye olaylarinin diger iki
gazeteye gore daha fazla haber yapilmast da gazeteler arasinda, haber seciminde
dikkate alinan unsurlari gérmek agisindan 6nem tasimaktadir.

Siyasal giindem tuzerinde, etkisi olan unsurlari tespit etmek ise, oldukca
zordur. Cozim bekleyen bir ¢ok konu bulunmaktadir. Bu konular, meclisin
gindemine girebilmek icin, birbirleriyle yarismakta, ancak hepsi glindem
maddeleri arasinda yer alamamaktadir. Calisma icerisinde, siyasal glindemdeki
konular degerlendirildiginde, en azindan birka¢ konuda yorum yapabilme sansi
dogmustur.

Bir konunun siyasal giindeme girebilmesinde, “aniden gelisen, birden sorun
olarak ortaya ¢ikan ve hemen ¢ozilmesi gereken olaylarin” ¢ok buytlk etkisi
olmaktadir. 17 Agustos depremi; buna en giizel 6rnektir. 17 Agustos depremiyle
birlikte, meclisin giindemi tamamen bu konuya kilitlenmis, 23 Agustos’ta;
deprem felaketi ile ilgili alinmast gereken tedbitler konusunda meclis arastirmast
actlmasina iliskin 6nerge, 27 Agustos’ta dogal afetlerle ilgili kanun tasarist kabul
edilmistir. Meclisin gindeminde 6ncelikli olmayan bir konu, tasidigi bir takim
Ozelliklerden dolayr giindemin ilk siralarina yiikselmistir. Bir takim “krizler ve
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kriz septomlar’”nin da, bir konunun siyasal giindeme girmesinde etkisi oldugu
gozlenmistir. Bagbakan Mesut Yimaz'in; Alaattin  Cakic’'nin - Turkbank
ihalesinde devrede oldugunu bildigi yontndeki iddialar ve beraberinde gelisen
olaylar, hiikiimetin diistirilmesine kadar giden bir siireci beraberinde getirmekle
birlikte, glindemde olmayan mafya-siyaset iliskilerinin gindeme taginmasina
neden olmustur.

“Ulke giivenligi acisindan tehdit olusturan konular”, siyasal giindemde de
oncelige sahip bulunmaktadir. Terér ve PKK konusu da meclisin ana
konularindan birini olusturmustur. “Kamusal bir tartismaya yol acan, siyasi
ayrilmalari, farklilagsmalar1 tayin eden konular”; meclisin giindeminde de
oncelige sahip olmaktadir. Ornegin basortiisii konusu, 6zellikle Ekim ayt
igerisinde, basinin oldugu kadar meclisin de giindemini olusturan bir konu
olmus, gerek iktidar, gerek muhalefet partilerinin ¢esitli acilardan konuyu
gindeme getirdikleri gérilmustit.

Her iki glindem ele alindiginda, &zellikle “Glke acisindan tehdit olusturan
konularda”, gindemler arasinda bir iliski oldugu dikkat ¢ekmistir. “Aniden
gelisen ve acil ¢6ziim bekleyen konularda” da, basinla, meclisin giindemi
arasinda bir paralellik gézlenmektedir. Siyasi arenada yasanan “krizler”; siyasal
gindemin temel konularini olusturmakla birlikte, basinin da ilgisi bu tiir
konulara yonelmektedir.

Toplumun cogunu yakindan ilgilendiren ve “kamunun cikarlarina ters
disen”, insanlarin “destekleme ya da karst ¢tkma” biciminde alternatifleri olan
kimi konularda basin, siyasal glindem izerinde etkide bulunmaya
calisabilmektedir. Ornegin; incelenen dénemde basin, mecliste goriisiilen sosyal
giivenlik yasa tasarisint stirekli glindeme tasimis ve pek ¢ok agidan elestirilen bu
tasar, memur ve sendika eylemlerinin, stirekli haber yapilmasiyla, giindemde
tutulmaya calisdmistir. Temmuz ayinda; Cumhuriyet ve Zaman gazetelerinin
giindemini, agirlikli olarak bu konu olusturmustur. Elbette; tim toplumsal
eylemlerde basinin aynt tavrt sergiledigini séylemek dogru olmayacaktir. Bazi
toplumsal eylemlerin temsilinde, basininin konuya yaklasimi ¢ok farkl
olmaktadir. Yine; meclisin giindeminde yer alan Af Kanunu ile ilgili olarak
basin, tasari yasalasmadan Once konuyu glindeme getirmis ve pek ¢ok acidan
elestirilen tasart ile ilgili bir takim sikintilart yansitmaya calismustir. Tasarinin
kapsaminin, ¢etelerin affina da olanak vermesi, toplumda bazi kesimlerin elestiri
konusu olmugtur. Basin, bu konuda yapugi haberletle, konuyu gindemde
tutmus ve siyasal glindemi de etkilemeye ¢alismistir.
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