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OZET

Bu calismada Tirkiye’deki birgok ilin niifusundan daha fazla bir niifusa hizmet gétirmek zorunda olan Konya ili Selgcuklu
ilgesi belediyesinin ¢evrenin korunmasina yonelik politikalar ele alinmistir. S6z konusu politikalardan SELKAP projesi (Selguklu
Belediyesi Kaynagindan Ayirma Projesi) incelenerek, 6zellikle katt atik yonetimi ile ambalaj atiklart yénetiminin uygulama sekli ve
uygulama sonuglart analiz edilmistir.

Yapilan incelemelerde SELKAP projesinin olduk¢a kapsamli bir proje oldugu ve zamanla uygulama alanlarinin artacagt
gorilmistiir. Ayrica s6z konusu proje, ¢evrenin korunmasina yonelik olarak yeni arayislar icerisinde bulunan yerel yénetimler ve
Szelliklede belediyeler acisindan yol gdsterici bir proje olarak dikkate almnabilir. Ancak her projede oldugu gibi bu tiir projelerin
basarilt olabilmesi, ilgililerin/paydaslarin daha duyarlt olmasini gerektirmektedit.
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ABSTRACT

In this study, the municipal district of Konya Seljuk, which has to take service to have population more than many provinces
of Turkey, policies for the protection of the environment have been addressed. The policy of SELKAP project (Seljuk City
Resource Allocation in Project) is examined, particularly with solid waste management of packaging waste management and
application results of the application form have been analyzed.

Increasing environmental pollution come back to the people with boomerang effect both as health problems and economic
losses. Man's production capacity is limited to the sustainability of natural systems. In fact, scientific and technological
developments may lead to harmful consequences for the environment which is extremely expressed by George Perkins Marsh in
1864 in his work, "Man and Nature". Studies such as Malthus's population, Rachel Carson's "Silent Spring", The Tragedy of the
Commons by Garrett Hardin are the ones on environmental protection and the creation of environmental awareness in society in
the direction of the have put forward are working.

Come into prominence of urbanization each passing day, rural-urban migration of the population of people living in urban
areas as well as the expectations for increasing the quality of life, dragging the local governments to the new local governments are
dragging to the new quests. Today, as a local governing body, municipalities have been observed in lots of studies in many
different areas to protect the environment and to prevent environmental pollution. If these are desired to stated in main topics;
increasing the quality of air, better managing the water resources, conserving the quality of soil, recovering the flora and fauna,
solid waste management and recycling, noise pollution, prevention of municipal issues such as new access to the expansions.

Population growth, rising living standards, technological development and the amount of solid waste the city to become
parallel and variations are increasing with each passing day. The negative effects of these wastes to nature have become a major
environmental problem. Depending on the changes in consumption habits of people solid wastes in plastic, glass, paper-
cardboard can be recycled, such as the amount or nature of the waste is increasing day by day. This article about an important
place in solid waste in a healthy way of assessing whether the recovery of natural resources conservation, energy savings and
economic reasons have become mandatory.

In addition, the industrial revolution and urbanization, as well as excessive consumption of unconscious behavior of today's
environmental problems were uncovered. The environment for sustainable development is an important location. Differences
between countries, although some protection of ecological values in recent years one of the most controversial issue has become.
This discussion of the sensitivity of people to the environment increases, the sensitivity of the new developments in the political
field constituted. Came to power through elections in particular mechanisms for environmental management units in order to
meet social needs must develop new policies. In the countries increased environmental awareness, with impact of internal and
external dynamics rapid increases seen in political organizations.

Political evolutions for the protection of the environment, under the concept of political ecology are tried to explain. Political
ecology, natural and man by the hand out of all the problems relating to the environment, the organizations in the struggle for
power by successful efforts to contain to be politicized. Another perspective of political ecology, political organizations came to
power by elections, the electoral process to be successful in what kind of policy was made for environmental issues are addressed.
Social awareness in environmental issues in developed countries where per job with general local government elections to produce
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new policies are having. As an aspect of political ecology in the near future agenda of the debate seems to be busy. This
discussion focuses on particular functions of local government and local governments in this process are to establish new
missions.

Local governments perform the control and service duties about all issues that may lead environmental pollution. Of these,
particulatly the municipalities, waste pollution, waste water pollution, air pollution, parks and green spaces and the installation of
the protection, visual pollution, noise pollution and other types of pollution control will do this with are trying to solve problems.

The actualizing successfully of the resource allocation projects which are enter in to force by municipalities primarily to
petform the effective implementation of legislation and public awareness about solid waste and recycling needs. People do not
adopt the execution of applications is quite difficult.

In this context, solid waste and recycling issues by giving weight to practical training, the studies about recovery must extend.
Bureaucratic obstacles to be faced by the municipality must remove and the municipality for such applications should be
encouraged. In addition, legislation to punish those who acted against the interests of effective implementation of the legislation is
necessary.

On the other hand, as well as seasonal difficulties of transport and route issues to be reviewed frequently, the system
effectively and efficiently catried out for the establishment of the related units, the necessary equipment and machinery for the
receipt of municipal sources of problems to be solved is of great importance. Through the channel of the Municipal Association,
solid waste disposal facilities should be provided in association canceled for regional solutions.

Made an extensive review of the project is SELKAP projects and timing of application areas will increase was seen. In
addition, this project can be considered as a leading project to local governments and especially municipalities that have new
searches for the protection of the environment. However, as with any project, relevant parties/stakeholders need to be more
sensitive to be successful such projects.

Keywords: Local Governments, Konya, Seljuk Municipality, Environment, Selkap
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GIRIS

Doga-insan iliskileri genel olarak arkaik toplumlar, siyasal toplumlar ve modern toplumlar olarak tg
grup altinda toplanmaktadir. Modern toplum, yaygin kentlesme, ileri teknoloji ve sanayilesme ile bitlikte
diger toplumsal yapilardan énemli sekilde ayrilmaktadir. Liberal bir toplumsal modeli ifade eden bu yapinin
en 6nemli farki, modern tekniklerin kullanimiyla tGretimde ve tiiketimde biiyiik bir artisin saglanmasidir.
Ancak bu tiketim artist, doganin tretim kapasitesini dikkate almayan bir noktaya ulasmistir. Bugiin hava,
toprak, su gibi ¢evre degerlerinde yasanan kirlilik bu anlayisi acik bir sekilde ortaya koymaktadur.

Artan cevre Kirliligi bumerang etkisi ile insanlara hem saglik sorunu hem de ekonomik kayip olarak geri
gelmektedir. Insanin iretim kapasitesi dogal sistemin siirdiiriilebilirligi ile sinirlidir. Aslinda bilimsel ve
teknolojik gelismelerin cevre icin son derece zararlt sonuglara yol acabilecegi George Perkins Marsh
tarafindan “Insan ve Doga” adli galigmastyla 1864 yilinda dile getirilmistir. Malthus’un niifus iizerine yapmis
oldugu calismasi, Rachel Carson’un “Sessiy [lkbabar’, Garrett Hardin’in “Ontak Varliklarn Trajedisi® gibi
calismalar, ¢evrenin korunmasi ve toplumda ¢evre bilincinin olusmast yéninde ortaya konmus
calismalardir (Turgut, 2001: 10).

Diinya nifusunun 9 milyara dogru yaklastugt bir dénemde artan tarim alanlarinin ve su kaynaklarinin,
sanayilesmenin ve kentlesmenin etkilerinden korunmasi yoniinde son yillarda 6nemli gelismeler olmustur.
Strdurtlebilir kalkinmanin ilkeleri, ekonomik ve toplumsal alanda kendisini géstermeye baslamistir. Hem
kentsel alanda hem de kirsal alanda mekanin yagsamsal alant olumlu yénde etkilemesinin devamt i¢in aritma
ve ayristirma sistemlerinin kurulmast gibi 6nlemler alinmaktadir.

Diger taraftan kamunun ekonomi igerisindeki rolii stirekli olarak tartisma konusu olmus, 6zellikle
1980°li yillardan itibaren hemen hemen her alanda 6zellestirme eksenli politikalatla kamunun ekonomik
faaliyetlerden uzaklastirimasina yol acmustir. Ancak bu stirecte, kiiresellesme hareketlerine ve toplumlarin
tilketime yonelik yeni yasam tarzlarina baglt olarak ilkeler yeni sorunlarla karsi karsiya gelmislerdir.
Genellikle cevre eksenli olarak ortaya ¢ikan bu sorunlarla birlikte tartismalar ¢evrenin korunmasina
odaklanmistir. Gelinen noktada c¢evrenin korunmasina yonelik olarak yerel yonetimlere c¢esitli
sorumluluklar yiklenmis ve yerel yonetimler icerisinden de Ozellikle belediyeler Gnemli gorevler
Ustlenmislerdir.

Kentlesmenin her gecen glin 6nem kazanmast, kirsal nifusun kentlere gb¢ etmesinin yant sira kentlerde
yasayan insanlarin yasam kalitelerinin artirilmasina yonelik beklentileti, yerel yonetimleri yeni arayislara
strtklemektedir (Kilig, 2008: 212—214; Saran, 2004: 282-283). Guntumiizde bir yerel yonetim birimi olarak
belediyelerin cevrenin korunmasina ve gevre kirliliginin dnlenmesine yonelik olarak ¢ok farkli alanlarda
calismalarda bulunduklart gézlemlenmektedir. Bunlar ana bagliklar altinda ifade edilmek istenirse; hava
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kalitesinin artirlmasi, su kaynaklarinin daha iyi yonetilmesi, topragin kalitesinin korunmasi, flora ve
faunalarin iyilestirilmesi, kati attklarin yonetimi ve yeniden kazamimu, glrtltd kitliliginin 6nlenmesi gibi
konularda belediyeler yeni agilimlar gerceklestirmektedirler (Jamali, 2007: 295).

Bu ¢alismamizda 6ncelikli olarak Tirkiye’de yerel yonetimler konusu ele alinacaktir. Yerel yonetimlere
iliskin tanimsal ve kavramsal agiklamalardan sonra Ttrkiye’deki bir¢ok ilin nifusundan fazla bir ntfusa
hizmet goétiirmek zorunda olan Konya ili Sel¢uklu ilgesi belediyesinin ¢evrenin korunmasina yonelik
politikalart Gizerinde durulacaktir. S6z konusu politikalardan SELKAP (Selcuklu Belediyesi Kaynagindan
Ayirma Projesi) ¢ercevesinde uygulamaya konulan politikalar incelenecektir. Bu politikalardan 6zellikle katt
atik yonetimi ile ambalaj atiklat1 yonetiminin uygulama sekli ve uygulama sonuglart analiz edilecektir.

TURKIYE'DE BELEDIYELER VE KATI ATIKLAR

Yerel yonetimler devlet siurlart icerisinde yerlesmis insan topluluklarinin ortak ve yerel nitelikteki
ihtiyaglarint kargilamak amaciyla hukuk diizeni icerisinde olusturulmus yasal kurumlardir (Nadaroglu ve
Varcan, 1995: 3; Kapucu, 2003: 299). Bunlar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kéylerdir. Ayrica bu hukuki,
yasal dizenlemelerin yant sira kamusal kurumlar olarak organize edilen yerel yonetimlerin giinimiizde
ekonomik fonksiyonlart da 6n plana ¢tkmaya baglamistir (Saran, 2004: 285-280).

Turkiye’deki yerel yonetimler 1839’daki Tanzimat Fermant’ni izleyen dénemde kurulmaya calisiimis ve
esas olarak 1854’deki Kirim Savast sonrast kurulmuslardir. Bu agidan bakildiginda Turkiye’deki yerel
yonetimlerin ge¢misi batili iilkelere kiyaslandiginda oldukea yenidir. Genel olarak yerel yénetimden hukuki
nitelige sahip kuruluslar anlasiimaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin en 6nemli 6zellikleri; kamu tiizel
kisiligine sahip olmalart ve secimle is basina gelmeleridir (Nadaroglu ve Varcan, 1995: 144).

Cumbhuriyet dénemine kadar glinimiizdeki anlamda bir yerel yonetim yapilanmast olusturulamamistir.
Diger bir ifadeyle yerel hizmetler, bireyin icinde yer aldigl, sorumlulugu paylastigi, hatta bizzat yonetime
katildigi 6zerk birimlerce yaplamamistir. Burada siiphesiz merkezi yonetim anlayisinin énemli bir etkisi
bulunmaktadir. Adeta hazira konulmus, her sey merkezi ydonetimden beklenilmistir.

Ulkeler arasinda bir takim farkliliklar olmakla birlikte son yillarda ekolojik degerlerin korunmast, en ¢ok
tartisilan konulardan birisi haline gelmistir. Bu tartismalar insanlarin ¢evreye olan duyarhliklarint artirmakta,
bu duyarlilik siyasal alanda da yeni gelismeleri meydana getirmektedir. Ozellikle secim mekanizmalart
aracihigiyla iktidara gelen yonetim birimleri ¢evreye yonelik toplumsal ihtiyaglart karsilamak amaciyla yeni
politikalar gelistirmek zorundadirlar. I¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle cevresel duyarliligin arttigt iilkelerde
siyasal Orgiitlenmelerde de hizli artiglar gérillmektedir.

Cevrenin korunmasina yonelik siyasal acilimlar, siyasal ekoloji kavrami altinda agiklanmaya
calistimaktadir. Siyasal ekolosi, dogal ve insan elinden ¢tkmis cevreye iliskin biitlin sorunlarin, iktidar
miicadelesinde olan 6rgltler tarafindan bagarili olmak amactyla politize edilmesi gayretlerini icermektedir.
Diger bir bakis acistyla siyasal ekoloji secimle iktidara gelen siyasal Orgiitlerin, se¢im siirecinde basarili
olmak i¢in ¢evre sorunlarina yonelik ne tiir politikalar Grettiklerini ele almaktadir (TCV, 2009).

Siyasal ekolojinin bir boyutu olarak ortaya ctkan g¢evrenin korunmasi ¢abalar ginimizde 6zellikle
secimle is basina gelen yerel yonetimler acisindan bir sorumluluk alani haline gelmistir. Yerel yonetimler
icerisinde yer alan belediyelerin siyasal ekoloji ekseninde gbrev alanlari ve sorumluluklari, diger bir ifadeyle
cevreye yonelik fonksiyonlart her gecen giin daha da artmaktadir.

1. Yasal Dayanak

Anayasamizin “Sagdlik hizmetleri ve cevrenin kornnmas?’ baglikli 56. maddesinde aynen,

—Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

—Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
Odevidir.

—Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
glclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amactyla saglk kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler.

—Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yaratlanarak, onlart
denetleyerek yerine getirir.
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—Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin kanunla genel saglik sigortast kurulabilir,
denilmektedir.

Bu baglamda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesine gbre katt atik, Ureticisi tarafindan atilmak
istenen ve toplumun huzuru ile Gzellikle ¢evrenin korunmast bakimindan, dizenli bir sekilde bertaraf
edilmesi gereken katt atik maddeleri ifade etmektedir. Ayrica, Cevre Kanununun “Cevre Korunmasima liskin
Onlemler ve Y asaklar” baslikli 3. bolimiinde yer alan “Kirletme yasag:” basliklt 8. maddesinde,

“Her tirlt attk ve artig1, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve
yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli bigcimde alict ortama vermek, depolamak, tagimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktit”; denilmektedir.

Yine adr gegen Kanunun 11. maddesinde,

“Buyuksehir belediyeleri ve belediyeler evsel katt atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yukimltdirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yapacagl yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla yikiimlidir. Bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye goére katt attk toplama, tasima ve bertaraf Gcreti
alimr. Bu fikra uyarinca tahsil edilen dUcretler, katt attkla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz”,
denilmektedir.

Cevrenin korunmasina yonelik olarak yerel yonetimler tarafindan uygulamaya konulacak olan
politikalar, yerel yonetimlerin kendi meclis kararlarinin yani sira agagida yer alan yasal diizenlemelere gére
belirlenmektedir (Neyim, 2009):

—14.04.1930 tarih ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu: Bu kanunda niifusu 2000 tzerinde olan yerlesim
birimlerinde Belediye kurulmast 6ngorilmektedir. Evsel nitelikli katt atiklarin toplanmast, geri kazanimast,
depolanmasi ile sokak ve cadde temizligi gorevleri bu Kanun vasitasiyla belediyelere verilmistir.

—06.05.1930 tarih ve 1593 sayitli Umumi Hifzisthha Kanunu: Bu kanunda evsel atiklarin toplanmasina
ve depolanmasina, halk sagliginin korunmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmast hususunda kamu kuruluslar
ve belediyeler arasinda gbrev ve yetki dagilimina iliskin dizenlemeler yer almaktadir.

—11.08.1983 tarih ve 2872 sayii Cevre Kanunu: Bu kanun bir cerceve yasa olup, ¢evre koruma
konusunda kurallar ve idari organizasyonda diizenlemeler getirmekte, ayni zamanda ¢evrenin korunmasina
yonelik yonetmeliklerin ¢ikartilmasi yetkisi verilmektedir.

—09.07.1984 tarth ve 3030 sayili Buytlksehir Belediyeleri Kanunu: Bu Kanun ile Buytksehir
Belediyeleri kurulmast dizenlenerek, diizenli kati attk depolama tesislerinin ve atik isleme tesislerinin
kurulmasi ve isletilmesi yetkileri Biyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna karsin evsel katt atiklarin
toplanmasi ve bertaraf tesislerine tasinmasina iliskin hizmetler ilce belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

—15.07.1993 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu: Bu kanunda yerel hizmetler karsiliginda
alinacak tcretler ve vergi gelirleri diizenlenmektedir.

—04.07.1993 tarih ve 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun:
Bu Kanunda Belediyelerin “Cevre Temizlik Vergisi” toplamalarina imkan saglanmigtir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin yani sira, 5216 sayilt Bitytiksehir Belediyesi Kanunu, 5272 sayili
Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 26562 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ve
20814 sayih Katt Atiklarin Kontroli Yonetmelikleri vasitastyla cevrenin korunmast ve kati atiklarin
yonetilmesi hususlarinda diizenlemeler yapilmistir.

2. Belediyeler ve Cevreye Yonelik Denetimleri

Yerel yonetimler gevre kirliligine yol agabilecek biitiin konularda denetim ve hizmet gorevlerini yerine
getirmektedirler. Bunlardan 6zellikle belediyeler; ¢op kirliligi, atik su kirliligi, hava kirliligi, park ve yesil
alanlarin yapilmasi ve korunmasi, gorinti kirliligi, gtrtlti kirliligi ve diger kirlilik tirlerinde yapacaklari
denetimlerle bu sorunlari ¢6zmeye ¢alismaktaditlar (TCV, 2003).

Kat Atk (Cop) Kirliligiz Coplerin poset icinde ctkarilmamasi, gelisi glizel ¢evreye atlmasi, diizensiz
toplanmasi, konteynir (biylik ¢op toplama kaplatr) ve ¢6p kutularinin yetersizligi veya asirt doldurulmus
olmasi, bina kapi 6nlerinin ve kaldirimlarin kullanicilar tarafindan temiz tutulmamasi, yollarin temizliginin
ilgili belediye tarafindan yapilmamasi, tehlikeli ve tibbi atiklarin uygun sekilde toplanmamast, gideriminin
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saglanmamasi, geri kazanim projelerinin aktif olarak strdirilmemesi katt atk kirliligi olarak
nitelendirilmektedir.

Ank Su Kirliligi: Evsel ve endistriyel attk sularin dogrudan dere, nehir, gol, deniz veya topraga verilmesi
attk su kirligine neden olmaktadir. Ayrica, aritma tesisi olmadan ¢alisan sanayi tesisleri ile aritma tesisleri
dizenli olarak calismayan tesisler, evsel kaynakli deterjanlt sularin, balkon ve teras gidetlerinin
kanalizasyona baglt olmadan dogrudan cadde ve sokaklara verilmesi atik su kirliliginin birer 6rnegidir.

Hava Kirliligi: Bacalardan yogun duman ctkmasi, kalitesiz ve kacak yakit kullanimi, piyasaya sunulan
komirlerin acikta (torbasiz) satiliyor olmasi, yakit olarak ¢6p her tirli attk ve artigin yakidmast,
isyetlerinden kaynaklanabilecek her tlrli gaz atiklar, araclardan kaynaklanan egzoz gazlari vb. havanin
kirlenmesine neden olusturmaktadir.

Park ve Yegil Alan Sorunlar:: Mevcut ve olusturulacak park ve yesil alanlarin, ormanlarin korunmamasi,
bitkilerin, ¢ocuk oyun aletlerinin, sehir mobilyalarinin, spor sahalarinin tahrip edilmesi ve benzeri
eylemlerin takibi ile bu kamu hizmetine ayrilan sahalarin agaclandirilmamast ¢igeklendirilmemesi ve
temizlenmemesi park ve yesil alanlarin korunmasina yénelik sorunlardir.

Goriintii Kirlilzgr: Stvanmamis ya da boyast eskimis dis cephesi kirli binalar, bakimsiz bina bahgeleri,
tahrip edilmis yipranmis bahce duvarlari, bakimsiz veya bozuk bahg¢e korkuluklari, bina balkonlarina konan
kirlilik yapacak her tiirli malzeme, bina cephesine konan farklt sekil, boyut ve renklerdeki her tiirld ilan ve
reklam tabelalar, kaldirimlara konan 1s1kli ve 1stksiz reklam panolari, kaldirimlardaki fiziki bozulmalar ve
kaldirim isgalleri g6riintii kirliligi meydana getirmektedir.

Giiriiltii Kirliligi: Konutlardan, isyerleri ve sanayiden, trafikten kaynaklanan insan ruh ve beden sagligini
bozan her turli dizensiz sesler (ses yiikseltici cihazlarla satis yapilmasi, yitksek sesle miizik ¢alinmast,
makine guriltileri) giiriiltd kirliligine neden olmaktadir.

Diger Kirlilikler: Yukarida sayilmayan ve yasanilan bdlgenin 6zelliklerine gbre ortaya ¢ikan kirlilikler diger
kirlilikler basligt altinda ele alinabilir.

3. Belediyeler ve Kaynagindan Ayr1 Toplama

Kentlesme ve toplumsal refahin artmasina baglt olarak tiketimin artmasi ¢ok sayida atigin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Evsel atiklar, bahce atiklari, maden atiklari ve sanayi atiklart s6z konusu
atiklarin basinda gelmektedir. Bundan 40 yil 6nce kisi basina yaklagik 1,5 kg olan katt attk miktar
gintimiizde yaklasik 2,5 kg.a ¢ctkmustir. Buradaki temel sorun her gecen glin hizla artan s6z konusu atiklarin
yeniden nasil ekonomiye kazandirilacagidir (Soysal, 2007: 89).

Kaynagindan ayri toplama kat1 attk yonetimini gerektirmektedir. Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi ve
cesitli yontemlerle yok edilmesine kati attk yonetimi denilmektedir. Katt atik yonetimi 6zelligi itibariyle
atiklarin kaynaginda en aza indirilmesini amaclayan bir yonetim planidir. Bu konuda ctkarilan 1593 Sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, 5216 sayilt Buyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile
katt atiklarin yonetimi konusunda belediyeler gorevlendirilmistir. Belediyeler kati atiklarin korunmasi
hususunda ¢ikarilan yasal mevzuatlara uymakla yikimlidirler (Soysal, 2007: 90).

Kat1 atiklar icerisinde en 6nemli payt ambalaj atiklar1 almaktadir. Ambalaj atiklart cam, plastik, metal,
kagit ve kompozit gibi malzemelerden imal edildiginden geri doéntsebilir nitelikteki atiklardir. Geri
donistirillen ambalaj atiklart genellikle tretime sokularak ikincil hammadde olarak kullanidmaktadir.
Ambalaj atiklarinin geri dontstirtlebilmesi igin gelismis tlkelerde oldugu gibi kaynaginda c¢épten ayri
olarak toplanmast ve temiz bir sekilde geri dontistim enduistrisine ulastirilmast gerekmektedir. Bu baglamda
ambalaj atiklarinin olustugu yerde atigr iireten tarafindan temiz ve saglikli bir sekilde ¢Opten ayri bir torba
veya kutu icinde biriktirilmesi gerekmektedir. Biriktirilen bu atiklarin belediye tarafindan ¢Opten ayrt olarak
temiz ve dizenli bir sekilde toplanip, ayirma tesisine ulagtirilmasi, burada tiirlerine gére ayrilarak ilgili geri
dontsim endistrisine sevk edilmesi calismalarinin  timiine kaynagmda ayr:  toplama  uygnlamas: adi
verilmektedir. Kaynaginda ayri toplama uygulamalari ile ambalaj atiklari, ¢Spten ayri, temiz, verimli, saglikls
ve hijyenik olarak toplanmaktadir. “Ambalaj Auklarinin Kontroli Yonetmeligi” ile kaynaginda ayri
toplama uygulamalarini hayata gecirme gdrevi ¢6p toplama hizmetine paralel olarak ilce belediyelere
verilmistir (Cevko, 2009a).
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Kat1 atiklarin toplanmasina iliskin olarak hayata gecirilen yasal diizenlemeler cercevesinde son yillarda
onemli gelismeler kaydedilmis ve belediyeler 6nciiliigiinde bir degisim stireci baslatilmistir. 2008 yilinda
Turkiye’de belediyeler tarafindan 414.000 ton ambalaj atig1t toplanarak geri dénlsimii saglanmustir.
Toplanan atiklar icindeki cam, plastik, aliiminyum malzemelerin tretimde yeniden kullanilmas: sayesinde
tahmini olarak 200.000 metre kiip petrol tasarruf edilmistir. Yine 2008 yiinda toplanan attk kagit ve
kartonlarin geri dontstirtilmesi sonucu bir taraftan kagit/karton uretiminde 4.750.000 metrekiip su
tasarruf edilmesine imkan saglarken, diger taraftan 3.360.000 adet agacin kesilmesini 6nlenmistir. Ayrica
414.000 ton ambalaj atiginin toplanmast sonucu 2.500.000 metrekiip hacminde ¢6p depolama sahasindan
tasarruf edilmistir (Cevko, 2009b).

Diger taraftan geri kazanima bagl olarak asagidaki faydalar elde edilebilmektedir (Selcuklu Belediyest,
2009):

—Dogal kaynaklarin tahrip edilmesi engellenmekte,

—Cam, metal, plastik, kagit, karton vb. maddeler kullanilarak ham madde titketimi azaltlabilmekte,

—Geri kazanim atiklarinin §zelliklerinden yararlanilarak icindeki bilesenleri fiziksel, kimyasal veya
biyokimyasal yontemlerle baska tirinlere veya enerjiye cevrilebilmekte,

—Ekonomiye katk: saglanmakta,

—Yeni istthdam alanlari yaratilmakta,

—Katt attk depolama alanlarina giden attk miktart azaltlmakta ve bu alanlarin kullanim 6mri
artirilmaktadir.

Geri kazanimin gergeklestirilmesi halinde;

—1ton plastik atik geri déniisiminden 14000 kWh enerji tasarrufu saglanmaktadir.

—1 ton cam atik geri déniisimii sonucunda 100 litre benzin tasarrufu saglanmaktadir.

—1 ton metal atigin geri déntsimi sonucu 1300 kg ham madde tasarrufu saglanmaktadir.

—1 ton beyaz kagit 16 adet cam agacinin, 1 ton gazete kagidi 8 adet ¢am agacinin kesilmesini
onlemekte ve 85 metre karelik ormant korumaktadir. Boylelikle toplamda 80.000.000 yetismis ¢am agact
korunmaktadir.

—Insanin yasami boyunca iirettigi ¢6p, agirliginin yaklastk 600 katidir.

—Copun hacimsel olarak yaklagtk 1/3’0 ambalaj atiklaridir.

—Bir cam sise dogada 4000 yil, plastik 1000 yilda yok olmaktadir.

4. Belediyelerin Cevre Kirliligine Y6nelik Politikalarinin Finansmam

Belediyeler acisindan cevre kitligini 6nlemeye yonelik politikalarinin bagarili olabilmesi icin yapacaklari
harcamalarinin finansmant olduk¢a 6nemlidir. Belediyeler kendi biitgelerinin yant sira asagidaki finansman
kaynaklarindan da faydalanmaktadirlat:

—11 Ozel 1daresi Biitcesi

—ZEkolojik vergilerden yerel yonetimlere ayrilan paylar

—Mesleki kurulus imkanlart

—Gonilli kuruluslar (Dernek ve Vakiflarin imkanlarr)

—Ozel hukuk tiizel kisilerin imkanlart (sponsorluk)

—Gondllilerin / Hayirsevetlerin bagis ve yardimlart

Yukaridaki kamu kurum ve kuruluslart bitgelerinde yer almis olan cevre, kiltir, sanat ve turizm gibi
hizmet dallarina konulmus olan 6denekler, ¢evre kirliligini énlemeye yonelik politikalarin finansmaninda
kullanilabilmektedir. Burada kurumlar arasi igbirlikleri, politikalarin basarisi agisindan olduke¢a 6nemlidir.

BIR YEREL YONETIM BiRiIMi OLARAK SELCUKLU BELEDIYESI VE SELKAP

1. Selguklu Ilgesi ve Selguklu Belediyesi

Selcuklu ilgesi 20.06.1987 tarih ve 3399 sayilt kanunla kurulmustur. Adimnt Selguklulardan alan ilce nifus
ve gelismislik acisindan 331.845 kisilik nifusuyla Konya’nin en buyik merkez ilgesi konumundadir.
Sehirlesme oraninin %80’in tizerinde oldugu ilce, niifusu hizli artan bir yerlesim birimidir. Gelismislik
agisindan Tirkiye’de 9. sirada yer alan Selguklu ilgesi, Konya’daki GSYTH’nin yani dretimin % 25%ini
gerceklestirmektedir.
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Bu bilgilerden de anlasilacagi tizere Selcuklu Belediyesi, olduke¢a genis bir niifusa hizmet gétiirmekte ve
oldukc¢a genis bir alanda belediyecilik hizmetleri gerceklestirmektedir. Yaklagitk 450.000 kisiye hizmet
gotirmek zorunda olan Selcuklu Belediyesinin hizmet alanlari icerisinde; 86.395 konut, 72 ilkégretim
okulu, 31 lise, 1 tiniversite, 26.678 adet isyeri, 2 adet 5 yildizly, 5 adet 4 yildizly, 3 adet 3 yidizli olmak tizere
toplam 17 adet otel, genel mudirliik seviyesinde bircok kamu kurum ve kurulusu bulunmaktadir. Ayrica
organize sanayi alanlari, sanayi siteleri ve 5 adet biiyik alisveris merkezi bulunmaktadir. lge genelinde
giinde ortalama 409 ton ¢6p toplanmaktadir.

2. Selguklu Belediyesi Kaynagindan Ayirma Projesi (SELKAP)

Projenin Amaci ve Kapsam

Hizlt nifus artigi, teknolojik gelismeler ve yasam standartlarinin yikselmesiyle ortaya ¢itkan cevre
kirliliginin kontrol altina alinmast ve nihayetinde azaltilmasi giinimiizde 6nemli sorunlardan birisi haline
gelmistir.

Bu nedenle Selcuklu Belediyesi tarafindan ¢Op olarak tanimlanan atiklarin geri dénlisimiiniin
saglanmasi amaciyla kisaca SELIKAP olarak adlandirilan bir proje yiiriirliige konulmustur. Bu projeyle ilge
sinirlart icerisinde yer alan konutlar, alisveris merkezleri, okullar, kamu kurum ve kuruluglari, oteller vb.
tim alanlardan toplanan atiklarin aynstirdlmast ve bu  politikanin - strdirilebilir  hale getirilmesi
amaclanmistir.

Projenin Hedefleri

SELKAP projesinin hedefleri sunlardir (Selguklu Belediyesi, 2009):

—Idari, teknik, hukuki, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaglart kullanarak dogal ve yapay ¢evre
unsurlarinin stirdtrdlebilir kullanimini ve gelismesini saglamak tzere yerel, bolgesel, ulusal ve kiltirel
diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini saglamak.

—Cevreye duyarlt sivil toplum o6rgltleri, tGniversiteler, meslek odalari, gonilliler ve ilgili kamu
kurumlar ile ortaklasa projeler yiriterek, yasadigimiz kente sahip ¢tkmak, yerel yonetimlerin karar alma
stireglerine daha fazla kesimin katilmasini saglamak, kentlilik bilincini ve kiltiriini gelistirmek.

—Cevre bilincini gelistirmek amactyla; gorsel yonli bir egitim merkezi olusturmak, cevreyle ilgili yararli
bilgilerin bulundugu ¢evre el brosiri hazirlamak, Selcuklu Tige smirlart icerisindeki tiim okullarda ve
sitelerde geri kazanilabilir ambalaj atiklart icin geri déntisiim kutulart ve kumbaralarini koymak.

—Geri kazanilabilir ambalaj atiklarinin(cam, metal, plastik, kagit-karton vs.) ¢evreye zarar verecek
sekilde alict ortama verilmesinin 6nlenmesi.

—Projeyi yayginlastirmak i¢in projenin uygulanacag: yeni bolgelerin tespit edilmesi.

—Proje kapsaminda egitilen c¢alisma gruplarindaki uzmanlarin, bu bélgedeki apartman ve site
yoneticilerinin ambalaj attklarinin biriktirilmesi ve toplanmast konusunda egitilmesi.

——Cam, metal, plastik, kagit-karton gibi geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayri toplanmasini
saglamak icin, apartman yoneticilerine ve gorevlilerine farkli renklerde ¢6p posetlerinin dagitilmast.

—Selguklu sinirlart igindeki tiim okullara geri kazanilabilir ambalaj atiklart i¢in geri dontistim kutulart ve
kumbaralarinin konulmast.

—Selguklu ilgesi igerisinde bu uygulamanin pilot bélgelerden baslamak suretiyle bélgenin genisletilmesi
ve hazirlanacak bir program dahilinde tiim ilce geneline yayilmast.

Kaynaktan Ayirmanin ve Geri Kazanimin Onemi

Nifus artist, yasam standartlarinin yitkselmesi, teknolojik gelisme ve kentlesmeye paralel olarak katt
atiklarin miktar ve gesitleri her gecen giin artmaktadir. Bu atiklarin dogaya olan olumsuz etkileri 6nemli bir
cevre sorunu haline gelmistir. Insanlarin tiiketim aliskanliklarindaki degismelere baglt olarak kati atiklarin
icindeki plastik, cam, kagit-karton, metal v.b. geri kazanilabilir nitelikteki atiklarin miktar1 da giin gegtikce
artmaktadir. Kati atiklar icinde 6nemli yer tutan bu maddelerin saghkli bir sekilde geri kazanilip
degerlendirilmesi; dogal kaynaklarin korunmasi, enerji tasarrufu ve ekonomik sebeplerden dolayr zorunlu
hale gelmistir.
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Atklarin ayrt ayrt toplanarak geri kazanilmast ve tekrar kullanilmasi, tlkeler acisindan bir zorunluluk
haline gelmistir. Katt atiklar icerisindeki kagit-karton, plastik, cam, metal gibi degetlendirilebilir nitelikteki
atiklarin; fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal yontemlerle ¢esitli islemlerden gegirilerek yeni bir hammadde
olarak degerlendirilmesine geri kazanim denilmektedir. Atiklarin bu islemlerden gecirildikten sonra
hammadde olarak Uretim siirecine sokulmalari sonucu kagit, plastik, sise gibi yeni bir maddeye
donustiiriilmelerine ise gerf déniisiim denilmektedir.

Geri dontsturilebilir nitelikteki bu atiklar, normal ¢éple kartstiginda bu malzemelerden tretilen ikincil
malzemeler ¢ok daha disiik nitelikte olmaktadir. Bu atiklart degerlendirebilmek igin, atiklarin mimkiin
oldugu kadar dizgiin bir sekilde ayristirilmast gerekmektedir. Bu nedenle atiklari kaynaginda ayristirmanin
O6nemi buytktir.

Tablo-1’de Ttrkiye’de kat1 atiklara iliskin bazi istatistiki bilgiler yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye Istatistik Kurumu Cevre Géstergesi (2000—-2005)

GOsterge Birim 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yaratilan Kati Atk Miktari Ke/kisi-yil - 455 448 460 411 -
Kisi Bast Katt Atik Miktari Ke/kisi-giin | - 1.31 1.34 1.38 1.34 -

Kaynak: Selcuklu Belediyesi, 2009.

Tablo-1’de yer alan bilgilerden de anlasilacagi Gizere kisi bagina glinde ortalama 1.0-2.0 kg ¢6p ortaya
c¢tkmakta ve bu rakam her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle Ozellikle katt atiklarin yeniden
degerlendirilmesi, iktisadi agidan giiniimtizde ¢cok daha 6nemli bir hale gelmistir.

Ayrigtirilarak Toplanan Atik Tiirleri

Kagit ve Kartonlar, gazete ve dergiler, karton icecek (siit, meyve suyu gibi) kutulari, mukavva kutular,
kagit torbalar, kagit ve karton ambalajlar, kullanilmis defter ve kitaplar, vb.

Camlar, su ve mesrubat siseleri, recel, konserve, sos kavanozlari, bardak, stirahi, vb.

Metaller,; metal icecek kutulari, konserve ve salca kutulari, yag tenekeleri ve diger tenekeler, mutfak
geregleri vb.

Plastikler; su ve mesrubat ambalajlari, sivi yag ambalajlari, sampuan ve deterjan kutulari, kullanilmis
plastik ev esyalari, yogurt ve margarin kaplari, plastik bidonlaridur.

SELKAP Projesinin Paydaglar:

Seluklu Belediyesi tarafindan hayata gegirilen SELKAP projesinin paydaslart sunlardir;
—Selcuklu Belediyesi Temizlik Isleri Mudiirliigii

—Selcuk Universitesi

—Selguklu Kaymakamligi

—Selcuklu Tlge Milli Egitim Mudurligu

—Konya Il Cevre ve Orman Midirliigi

—Selcuklu Tige Miuftilagi

—Sivil Toplum Orgiitleri ( Tema, Géniillii Kuruluslar, Sendikalar, Odalar vb. ) ve

—11 Ozel 1daresidir.

Ayrigtirilan Malzemelerin Degerlendirilmesi

SELKAP projesi kapsaminda toplanan tim katt atiklar Cevre ve Orman Bakanhigindan lisansl geri
dontstim tesislerine satilacaktir. Ambalaj atiklarinin ayristirilmast icin “Ambalaj Atiklart Ayirma Tesis” leri
kurulacaktir. Tesislerin kurulmasi ve isletimini ““Toplayict Firma” gerceklestirecektir.

Kurulacak ayirma tesislerinde geri kazanilabilir atiklar cinslerine gére 13 gruba ayrilacaktir. Banlar; beyaz
kagit, gazete kagids, karton, PET (su ve mesrubat siseleri vb.), PE (deterjan ve sampuan siseleri gibi renkli
plastikler), PS (yogurt ve margarin kaplart), poset, PVC, lamine karton, renkli cam, renksiz cam, teneke ve
aliminyumdur.
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Kat1 Atik Toplama Giizergdhinin Tespiti

Proje kapsaminda Selguklu belediyesi miicavir sinirlari icerisinde bulunan tim mahalleler
gruplandirlmis ve toplam 44 adet katt atik toplama giizergaht belirlenmistir. Ayrica, daha 6nce dagmik
halde bulunan mintikalar harita izerine yerlestirilerek, yeni diizenlemeler yapilmistir.

3. SELKAP Projesinin Bir Boyutu Olarak Kat1 Atik Yonetimi

Insan ve hayvan aktiviteleri sonucu olusan ireticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile
Ozellikle ¢evrenin korunmasi bakimindan, dizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken her tirlii madde
katr atik olarak tanimlanmaktadir.

Endistri devrimi ile birlikte insanlarin tiiketim davraniglart degismis ve katt attk miktarlari artmaya
baslamistir. Kat1 atik miktarinin azaltilmasi giintimiizde 6nemli bir sorun haline gelmis ve bunu azaltmanin
en iyi yontemi hammadde tiiketiminin sinitlanmasi ve/veya attk maddelerin geri kazaniminin ve yeniden
kullaniminin gergeklestirilmesidir.

Yapilan tim tartigmalar “Kirliligin Kaynaginda Onlenmesi” konusuna odaklanmaktadir. Kirliligin
olusmasindan sonra bertaraf etmek icin yapilacak harcamalarin ve yatrimlarin maliyeti son derece
yuksektir. Kirliligi kaynaginda 6nlemek ve yatirim esnasinda ¢evresel 6nlemler almak hem daha ucuza mal
olmakta, hem de tretilen mallarin sosyal kitleler tizerinde ¢evreye duyarlt olumlu etkisi olusturulmaktadir.

Turkiye’de O6nemli g¢evre problemi haline gelen kati atiklarin toplanmasi, tasinmast ve bertarafi
konusundaki problemleri ¢c6zmek amactyla 14/03/1991 ve 20814 sayilt resmi gazetede yayimlanan “Kat
Atklarin Kontrolii Yonetmeligi”, aynt zamanda ambalaj atiklarinin geri toplama ve kazanim calismalarinin
da yasal temelini olusturmaktadir. Ote yandan Kati Atiklarin Kontrolit Yonetmeliginde 25/04/2002
tarthinde yapilan degisiklikle yonetmelik kapsamindaki ambalaj atiklarint yikimlilik verilen dreticiler ve
piyasaya strenler adina toplamak ve geri kazanmak isteyen isletmelere, ¢evre ve orman bakanligi tarafindan
6n lisans ve lisans alma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica AB Miiktesebatina uyum calismalart ¢ergevesinde;
Ambalaj ve Ambalaj Auklarinin Kontroli Yénetmeligi, 24/06/2007 tatih ve 26562 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bu yonetmelik, kullanllan malzemeye (plastik, metal, cam, kagit-karton, kompozit vb.) ve
kaynagina (evsel, endiistriyel, ticari, isyeri vb.) bakidmaksizin tilke i¢inde piyasaya siiriilen blitiin ambalajlari
ve ambalaj atiklarini kapsamaktadir.

Bu yasal diizenlemeler ¢ercevesinde belediyeler, tiiketim sonucu olusan evsel ve ticari kaynakli ambalaj
atiklarinin ekonomik isletmeler, yetkilendirilmis kuruluslar, gecici ¢alisma izni veya lisans almus firmalarla
bitlikte kaynaginda ayri toplanmasini saglamak ve/veya saglatmak zorundaditlar. Ayrica, ambalaj atiklari
yonetim planint hazitlamak ve/veya hazirlatmak ve bu amagla olusturulacak planlarin onaylanmasini,
ambalaj atiklarinin ekonomik isletmeler veya yetkilendirilmis kuruluglar ile birlikte kaynaginda ayri
toplatilmasint veya toplattirilmasini, kaynaginda ayri toplanan ambalaj atiklarinin ayrilmasini saglayacak
tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi veya bu amagla kurulmus tesislerden yararlanmasini saglamalidirlar.
Diger taraftan ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina alinmamasina yonelik tedbirlerin alinmasiny,
ambalaj atiklarini diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli Onlemleri almalart
gerekmektedir.

Amag

Sel¢uklu belediyesi, miicavir alan sinirlart icerisinde katt atik toplama hizmeti saglanan bélgelerde; evsel
kati atiklarin toplanmasi, nakliyesi, geri kazaniabilir maddelerin ayiklanmasi, depolanmast ve imhasina
iliskin ¢alismalar yapmak ve bu ¢alismalarin diizenli periyotlar halinde aksamadan yiiriitilmesini saglamakla
yukimladr.

Evsel Kat1 Atiklarin Toplanmasi

Selcuklu Belediyesi kentin tiim mahallelerinden evsel katt atik toplama ve tasima hizmetini; evsel kati
atiklarin Uretim miktarina, evsel katt attklarin yogunluguna ve ihtiyaca gore sistemli bir sekilde toplanmasini
saglamaktadir.

Sel¢uklu ilcesinde tretilen evsel katt atiklarin toplanmast ve taginmast hizmeti glinliik, giin asir1, haftada
2 defa olmak tzere katt atik ¢alisma programi dogrultusunda tim Selcuklu ilgesinde sistemli bir sekilde
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strdirilmektedir. Ayrica halkin katt atiklarin toplanmast hususunda bilgilendirilmesi amact ile Cevre ve
Insan Saghgt g6z Oniine alinarak bilinglendirilmesi, bilgilendirilmesi, uyariimast amaci ile gerek cesitli afis
ve pankart ve el ilanlari vasitasiyla ve ayrica yazili, gérsel basin vasitastyla calismalar yapilmaktadir.

Coplerin Toplanmas: ve Cop Haritasimn Cikarimase: Selguklu Belediyesinde ¢6p toplama isi 3 vardiya
halinde gerceklestirilmektedir:

—1. Vardiya: 07,00 — 15,00 saatleri arast

—2. Vardiya: 15,00 — 23,00 saatleri arast

—3. Vardiya: 23,00 — 07,00 saatleri arast calismaktadir.

Selcuklu ilgesi proje kapsaminda 9 adet bélgeye ayrilmis olup, bu bélgelerden toplanan ¢6p miktarlart
kayit altina alinarak bolgelerin ortalama giinliik ¢6p miktarlart tespit edilmistir. Elde edilen veriler 1s1g1nda
ilcenin “COP HARITASI” cikartilmistir.

Saatli ve Pogetle Cop Toplama Uygulamase: Uygulama Bosna Hersek, Sancak, Yazir, Sille, Parsana, Seyh
Samil, Bey kekim, Kihsaniye, Beyazit, Hamidiye, Devricedid, Yeni Sehir, Ferit pasa, Musalla Baglar
Mahallerinde yasayan yaklasik 110.000 kisiye hitap etmektedir. Uygulama ile birlikte bu bélgelerde bulunan
68 adet 6 m?® lik ¢6p konteyniry, 117 adet 0,400 m® lik ¢6p konteynirlar tasarrufu saglanmistir.
Uygulamadan en kisa siirede maksimum verimi alabilmek icin 2000 adet ilan panosu yapurilarak, sitelerin
girislerine asilmustir. Ayrica uygulama baslangicinda bolgede bulunan site yonetici ve kapicilara uygulama
hakkinda resmi yaz1 ile ve ylz yiize gorisiilerek bilgilendirmeler yapilmaktadir.

“Diinya Cevre Giinii” Etkinlikleri ve Temizlik Kampanyase: Proje kapsaminda her yil 5 Haziran Dinya Cevre
Giint Etkinlikleri yapilmakta ve bu konuda konferans ve benzeri etkinlikler gerceklestirilmektedir. Ayrica
zaman zaman temizlik kampanyalari organize edilmekte; her hafta 07:00 ile 15:00 saatleri arasinda ve belirli
bir program dahilinde bir mahallenin genel temizligi 20 kisilik ekiple yapilmaktadir.

Alo Moloz Hattr Kurnlmass:. Proje kapsaminda Belediye Meclisinin 09/03/2007 tarih ve 68 sayili karari ile
“ALO MOLOZ” hattt kurulmus olup, ticret mukabilinde ¢aligmalara baglamistir. Bu ¢ercevede molozlarin
toplanmasi amactyla 6m? lik ¢6p konteynirlart hizmete sunulmustur.

Evsel Kat1 Atiklarin Analizi

Proje kapsaminda ilce genelinde tretilen giinliik evsel katt attk miktari ve kisi basina iretilen evsel kati
attk miktar1 ile mahallelere gbre tretilen giinlik evsel katt attk miktarlari, mahallelerde tretilen evsel kati
attk miktart icindeki geri doniisim miktarlart ve mahallelerde bulunan konteynir sayilart belirlenmis ve
konteynir haritast hazirlanmigtir.

Selcuklu Belediyesinin hizmet alami icerisinde toplanan evsel nitelikli katt atiklarinin agirlik olarak
yaklastk % 1571 geri kazanilabilir atiklardan olusmaktadir. Bu kabul ile proje boélgelerinde ortaya ¢ikan
toplam ambalaj atig1 miktarlart ve toplanabilecek ambalaj atik miktari agagidaki gibidir:

—Gunlik ¢6p miktart: 409 ton/gln

—Toplam Ambalaj Atig Miktart: 409 x 0,15 = 61.35 ton/glin

—Toplanabilecek Ambalaj Miktari (% 50 verimlilik): 61.35x0.50=30.68 ton/gtin

Kat1 Atiklarin Toplanmasinda Kullanilan Aparatlar

Cope atlan geri kazanilabilir atiklarin (cam, metal, plastik, kagit-karton vb.) kaynaginda yani evlerde,
isyetlerinde ve okullarda ¢6pten ayr biriktirilmesi, Belediye (lisansh firma) tarafindan evsel atiklardan ayri
toplanmasi, karisik olarak toplanan bu atiklarin cinslerine gbre ayrilip geri dontistirilmek ve yeni triinler
elde etmek tzere ilgili sanayi kuruluglarina sevk edilmesidir. Geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayr
toplanabilmesi icin iki yéntem uygulanmaktadir. Bunlar; kapidan kapiya posetli toplama ve uygun 6zellikte
konteynurlar kullanarak, geri kazanim noktalari olusturmaktir.

Bu uygulamalarda amac vatandaslara evlerinde ve isyetlerinde ambalaj atiklarini cam, metal, plastik ve
kagit-karton olmak tzere cinslerine gore ayri ayrt biriktirmeleri, biriktirdikleri bu malzemeleri merkezi
noktalarda uygun konteynirlar ile olusturulacak geri kazanim noktalarina getirmelerinin saglanmasidir.
Bunun igin 6ncelikle bu amaca uygun olarak yapilmis konteynirlara ihtiyag bulunmaktadir. Ilgenin ana
cadde ve merkezi yetlerine yetlestirilen bu aparatlarda kagit, karton, plastik, metal, cam, aliminyum vb.
geri kazanilabilir maddeler icin ayristirma boliimleri yer almaktadir. Burada biriken geri kazanilabilir atiklar,
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geri kazanim araclari ile diger evsel atiklardan ayri toplanmaktadir. Kaynaginda ayri toplama uygulamasinda
kapalr kasa sikistirmasiz araglarin yaninda, sikistirmali araclar da kullanilmaktadir. Ancak proje sayesinde
sikistirmalt araclarda sikistirma orant % 75 oraninda azaltilmis olacaktir.

Posetli toplama uygulamasinda mavi renkli ve seffaf torbalar kullanimaktadir. Torbanin seffaf olmasi
toplama esnasinda, torbanin icinde ¢6p olup olmadiginin kolaylikla belirlenebilmesi amaciyla tercih
edilmektedir. Agzi biizgiilii olan bu torbalarin ebadi 80x100 cm dir. Uzeri baskili olan torbalarda igine
atilmast gereken malzemeler ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Ayrica torbanin sadece geri kazanilabilir atiklar
icin oldugu ve i¢ine baska yabanct madde, ¢6p ve yanict madde atlmamast gerektigi de belirtilmistir.

Kat1 Atiklarin Toplanma Siklig1, Zamani ve Glizergahin Tespiti

—Kaynaginda ayr1 toplama uygulamast kapsaminda, konut ve kii¢iik ticarethanelerden haftada iki kez
toplama yapilacaktir.

—Biytik aligveris merkezleri, oteller gibi buyiik miktarda ambalaj atig1 cikaran yerlerden ise her giin
toplama yapilacaktir.

—Toplama giin ve saatleri belirlenirken o bélgede Pazar kurulup kurulmadig vb. gibi 6zel durumlar
dikkate alinacaktir.

—Konut ve kii¢tk ticarethanelerden toplama glindiiz ve aksam saatlerinde yapilacaktir.

—Aligveris merkezi, otel, lokanta ve eglence merkezleri gibi yerlerden ise gece toplama yapilacaktir.
Boylece bu tiir yerler icin ilave arag tahsis edilmesine gerek olmayacaktir.

—Toplama glizergaht belirlenirken o bolgedeki ¢6p toplama araglarmin glizergahlar aynen kabul
edilecek, yeni bir glizergah tespiti yapilmayacaktir.

4. SELKAP Projesinin Bir Boyutu Olarak Ambalaj Atiklar1 Yonetimi

Bu projenin bir boyutunu da Ambalaj Atiklarmin Yénetimi olusturmaktadir. Bu cergevede 24.06.2007
tarih 26562 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi'nde belitlenen genel esaslara uygun saglikls,
diizenli, ekonomik ve sirdiriilebilir sekilde kaynaginda ayri toplanmasi sisteminin olusturulmasi, ilgili
taraflarin belirlenerek gorev ve sorumluluklarinin tanimlanmasi gerekmektedir.

Geri Kazanim Projesinin Uygulanacag1 Bolgeler ve Uygulama Sekilleri

Geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi uygulamast ilk asamada belirlenen bélgelerde
baslatilip, zamanla bu uygulamanin tiim ilceye yayllmast amaglanmustir.

Torbaly (Pogetli) Toplama: Proje bélgesinde konut sakinleri ve isyeri sahipleri evlerinde ve isyetlerinde
cam, metal, plastik, kagit-karton gibi degerlendirilebilir atiklarini ¢Ope atmamalary; lisanslt firma tarafindan
verilen geri dontsim posetlerinde karistk olarak biriktirmeleri talep edilmektedir. S6z konusu posetler
belirlenen glnlerde bedelsiz olarak ilgililere teslim edilmekte ve bu posetlere konulan ambalaj atiklari
belirlenen giin ve saatte kapt Onlerinden belediyenin (lisansht firmanin) ilgili elemanlart tarafindan
toplanmaktadir. Bu sirada her binanin ihtiyaci olan yeni posetler de ilgililere verilmektedir.

Geri Kazgamm Noktalar: Bu uygulamada amag vatandaslara evlerinde ve isyerlerinde ambalaj atiklarini
cam, metal, plastik ve kagit-karton olmak tzere cinslerine gbre ayri ayri biriktirmeleri, biriktirdikleri bu
malzemeleri merkezi noktalarda uygun konteynirlar ile olusturulacak geri kazamim noktalarina
getirmelerinin  saglanmasidir. Bunun icin Oncelikle bu amaca uygun olarak yapilmis konteynirlar
kullanilmaktadir. 4 atma g6zii bulunan ve icinde atilan malzemelerin birbirine karigmadan birikecek sekilde
tasarlanmis olan bu konteynurlarin ebatlart 1,45mx1,45m ve yiiksekligi de 1,80 metredir.

Toplanacak Atik Tiitleri, Attk Miktar1 ve Toplama Torbas1 Ihtiyact

Uygulama boélgesinde ayr1 biriktirilmesi gereken malzemeler sunlardur:

Plastikler; PET (su, mesrubat ve sivi yag siseleri), PVC (su ve yag siseleri), PE (deterjan, diger yag
ambalajlari, legen, bulagiklik, naylon kaplar gibi hacimli plastikler), PP (mevcut plastik siselerin kapaklari
gibi), PS (yogurt, ayran, margarin kaplatt),

Cam, Cam sise ve kavanozlari

Metal, yag tenekeleri, diger tenekeler, konserve kutulari, teneke ve aliminyum mesrubat icecek kutulatt.

Selcuk Oniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi o 22 /2009
121



Tiirkiye'de Yerel Yanetimlerin Cevreye Yonelik Politikalari: Konya Selguklu Belediyesi Selkap Ornegi

Kagit ve fkarton; gazete, dergi, kullanilmis kagitlar, ambalaj kartonlari, mukavva, mesrubat ve siit
kutulardir.

Selcuklu Belediyesinin kati atiklarinin  agirlik olarak yaklasik %151 geri kazamilabilir atiklardan
olusmaktadir. Proje kapsaminda % 50 verimlilik orani dikkate alinarak yapilan hesaplamalar dogrultusunda
uygulama bolgelerinden toplanacak toplam ambalaj atigt miktart ve toplanabilecek ambalaj atigt miktart
asagidaki gibidir:

—Gunluk Cop Miktart: 409 ton/glin

—Toplam Ambalaj Atig Miktart: 409 x 0,15 = 61,35 ton/glin

—Toplanabilecek Ambalaj Atigt Miktar1 (%50 verimlilik): 61,35 x 0,5=30,68 ton/gtin

—Konut basina haftada biriktirmesi gereken malzeme miktari,

(30,68 ton/giin x 7 giin/hafta) / 86.395 konut = 2,48 kg/ konut hafta

Proje kapsaminda konutlara verilecek toplama torbalari 1 konutun bir haftalik ihtiyacini biriktirmeye
uygundur. Uygulama kapsamina toplam 86.395 konut girmektedir.

Buna gore;

—Yaklagik torba ihtiyact: 86.395 adet/hafta

—Yillik Torba Thtiyact: 4.492.540 adet/y1l

Atiklar1 Toplama Zamani ve Giizergdhlarin Tespiti

—Kaynaginda ayr1 toplama uygulamast kapsaminda, konut ve kiiclik ticarethanelerden haftada iki kez
toplama yapilacaktir.

—Biytik aligveris merkezleri, oteller gibi buyiik miktarda ambalaj atigi cikaran yerlerden ise her giin
toplama yapilacaktir.

—Toplama giin ve saatleri belitlenirken o bdlgede Pazar kurulup kurulmadigt v.b. gibi 6zel durumlar
dikkate alinacaktr.

—Konut ve kii¢tk ticatethanelerden toplama glindiiz ve aksam saatlerinde yapilacaktir.

—Alisveris merkezi, otel, restorant ve eglence merkezleri gibi yerlerden ise gece toplama yapilacaktir.
Boylece bu tiir yerler icin ilave arag tahsis edilmesine gerek olmayacaktir.

—Toplama glizergaht belirlenirken o bdlgedeki ¢6p toplama araglarinin glizergahlari aynen kabul
edilecek, yeni bir gilizergah tespiti yapilmayacaktur.

Toplanacak Malzemelerin Degerlendirilmesi

Kaynaginda ayr1 toplanan ambalaj atiklari, cinslerine gére ayrildiktan sonra uygun belge karsihigt Cevre
ve Orman Bakanligindan lisansh geri doniisim tesislerine satilacaktir. Ambalaj atiklarinin cinslerine gore
ayrilmast amactyla “Ambalaj Atklart Ayirma Tesisleri” kurulacaktir. Tesislerin kurulmast ve isletimi
“Toplayict Firma” tarafindan gerceklestirilecektir. Ayrica toplayict firma, ayirma tesislerinin kurulma
asamasinda Cevre ve Orman Bakanligindan lisans almak amaciyla gerekli islemleri gerceklestirecektir.

Yukarida ayrintili olarak ele alinan evsel kati atiklarin yonetimi konusunda oldugu gibi ambalaj
attklarinin yonetimi uygulamasinda da toplanan geri kazaniabilir atiklar 13 gruba ayrilmaktadir. Bunlar,
beyaz kagit, gazete kagidi, karton, PET (su ve mestrubat siseleri vb.), PE (deterjan ve sampuan siseleri gibi
renkli plastikler), PS (yogurt ve margarin kaplari), poset, PVC, lamine karton, renkli cam, renksiz cam,
teneke ve aliminyumdur.

Projenin Tanitimi ve Egitim Calismalar:

Projeye konut sakinlerinin katiimini saglayabilmek icin bélgede detaylt bir tanitim ve duyuru calismasi
yapilmast gerekmektedir. Ozellikle yapilacak uygulamanin énemi, toplama giinleri, uygulamanin baslangic
tarihi, ¢Opten ayri toplanacak malzemeler proje bdlgesinde yasayan konut ve isyeri sakinlerine ¢ok iyi
anlatdmast, uygulamanin verimliligi acisindan 6n  kosuldur. Tanmitim igin ¢esitli iletisim araclar
kullanilabilmektedir. Burada Oncelikli olarak afis ve brostrlerden yararlanilmakta ve sz konusu araglar
belediye gorevlileri ve tanitim bilgilendirme ekipleri vasitastyla uygulama bélgesindeki biitiin konut ve
isyetlerine dagitilmaktadir. Ayrica uygulamanin basarist icin Bill boardlardan da yararlanilmaktadir.
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Uygulamanin baslayacagt bolgelerde ilgililere yonelik bilgilendirme toplantilart yapilmaktadir. Bu
toplantilarda projenin nasil uygulanacagi, faydalari, neler yapilacagt tzerinde durulmaktadir. Ayrica
projenin basarist icin bolge sinirlart icinde bulunan ilkégretim okullarinda, projenin paydaslart tarafindan
geri kazamim ve geri doniigimle ilgili egitici video kasetler, slaytlar gosterilerek egitim c¢aligmalart
gerceklestirilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Sanayi devrimi ve asiri kentlesmenin yant sira bilingsiz titketim davranslari giintimiizde ¢evre sorununu
ortaya ¢tkarmistir. Stirdirilebilir bir kalkinma icin ¢evrenin korunmasinin énemli bir yeri vardir. Cevrenin
korunmasina yonelik tartismalar her gecen giin artmaktadir. Bu tartismalar 6zellikle yerel yonetimlerin
fonksiyonlarina odaklanmakta ve bu siirecte yerel yonetimlere yeni gorevler ihdas edilmektedir.

Cevre konusunda toplumsal bilincin gelismis oldugu tilkelerde secimle is bagina genel yerel yonetimler
yeni politikalar tretmek zorunda kalmaktadir. Siyasal ekolojinin bir boyutu olarak degerlendirilen
tartismalar yakin gelecekte de glindemi meggul edecek gibi gérinmektedir.

Bu calismamizda bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerin ¢evrenin korunmasina yonelik temel
faaliyetlerinin yasal dayanaklari Uzerinde durulmugtur. Calismamizda Selcuklu Belediyesi 6rnek olarak
alinmis ve bu belediyenin ¢evreyi korumaya yonelik olarak yirirlige koydugu SELKAP projesi ayrintili
olarak incelenmistir.

Belediyeler tarafindan yurtrlige konulan ‘Kaynagimdan Aywma Projelerinin  basarili  bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin 6ncelikli olarak yapilan yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
kamuoyunun katt atk ve geri kazamim konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Insanlarin
benimsemedigi uygulamalarin yiritilmesi oldukca glctiir. Bu baglamda katt atnk ve geri kazanim
konularinda uygulamali egitimlere agirlik verilerek, geri kazanim konusunda ¢aligmalar yayginlastirilmalidir.
Belediyelerin karsilastiklart biirokratik engeller kaldirilmalt ve bu tir uygulamalar icin belediyeler
Ozendirilmelidir. Ayrica yasal dizenlemelere aykiri davranig sergileyenlerin cezalandirilmast da ctkarilan
yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmast acgisindan gereklidir.

Mevsimsel zorluklarin yani sira tagima ve gilizergah sorunlarinin sik stk gézden gegcirilmesi, sistemin
etkin ve verimli bir sekilde yiiriimesi icin ilgili birimlerin kurularak, gerekli ekipman ve makinelerin alinmast
icin belediyelerin kaynak sorunlarinin da ¢6ziillmesi 6nem arz etmektedir. Bolgesel ¢oziimler icin Belediye
Birlikleri kanali ile kat1 atik bertaraf tesislerinin ortaklaga olarak yapilmast saglanmalidir.

Bu calismamizda ele alinan SELKAP projesi, ¢evrenin korunmasina yonelik olarak yeni arayislar
icerisinde bulunan yerel yonetimler ve 6zelliklede belediyeler acisindan yol gésterici bir proje olarak dikkate
alinabilir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere bu tirden projelerin  basarih olabilmesi icin
ilgililerin/paydaslarin daha duyarlt olmast ve uygulamalara destek vermesi gerekmektedir.
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