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OZET

Kiresellesme stirecinin yayginlastigt ginimiizde, devletlerin ve ulus altt yapilanmalarin bu siirece eklemlenme ¢abalatinda da
artis yaganmaktadir. Kiresellesmenin dontstirdigi tretim ve tiketim anlayisindaki gelismeler, bunlara uyum saglayabilecek
mekansal yeniden yapilanmalari da zorunlu kilmugtir.

Ozellikle gelismis iilkelerde bu ihtiyaca cevap verme niteligi tastyan kentsel doniisiim uygulamalari, iilkemizde daha ¢ok kagak
yapilarin 1slahi ve 6nlenmesi, depreme dayaniksiz konutlarin tasfiyesi, kentlerin estetize edilmesi ve 6zellikle biiytik schirlerin
ckonomik ve turistik anlamda cazibe merkezi haline gelmesi amagclarini tagimaktadir.

Calisma, kentsel dontsim kavraminin kuramsal arka plani cercevesinde, Tiurkiye'de kentsel déntsimin yasal/kurumsal
boyutlarini irdelemeyi, mevcut diizenlemelerdeki cksik yonleri ortaya koymayt ve nihayet ¢6ziim Onerilerinde bulunmayi
amaclamaktadir.
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ABSTRACT

Today when the globalization process is commonplace, there is an increasing trend in the articulation efforts of states and
sub-national bodies to this process. Developments in production and consumption understanding transformed by the
globalization have made obligatory the spatial restructuring which can adapt to these developments.

In developed countries, these are urban transformation activities which aim to respond to this requisite whereas in our
country, these are with the aim of prevention or amelioration of unlicensed construction, elimination of residences which are not
resistant to earthquake and to aesthetic view to the cities. Historical origins dating back to the neolithic age and industrialization,
along with the cities to be effective in the initial formation of agricultural production suffered a major change in the quality, focus
on urban migration to urban centers has greatly increased.

Since the 1970s, the emerging and settled in the focal point of knowledge, various paradigmatic approaches such as industry-
bordertransformation, post fordism, post modernism, information society, globalization to shape the new era, urbanization began
to change in the spatial and sociological structure of the incomparable history, urban played a key role in the dynamic structure to
adapt to new processes. Industry and industrial pre-aging of the moment, but in some areas due to various factors and leads to a
crash.

The process of globalization and the increasing importance of such a case, renewal and transformation needs of cities,
primarily to governments, central and local authorities started to become the main problematic. This is the solution of problems
in ensuring the sustainability of cities, is of vital importance in the formation of a healthy and livable cities.

Urban transformation, in order to respond to the needs of all the functions and processes of renovation of cities all over the
world the basic interests of the industrialized countries has been one of the eatly and late.

Today, when the globalization process is commonplace, there is an increasing trend in the articulation efforts of states and
sub-national bodies to this process. Developments in production and consumption undetrstanding transformed by the
globalization have made obligatory the spatial restructuring which can adapt to these developments.

In early industrialized countries, this process intensified in the 18. and 19. centuries, but in our country, after the 1950s partly,
after the 2000s in parallel with the local governments reforms, legal and institutional re-structuring processes are often discussed,
and began to reach a certain density of discourse.

The concept of urban renewal in the literature, the definition of many, In general, suffered a change in an urban region's
economic, physical, social and environmental problems, said to be a point of view, trying to find a permanent solution.

It is also possible to express the transformation of urban, social, economic and physical conditions in the worn-out structures
in the city in mind, without prejudice to the revitalization of cultural texture, arrangement.

The rapid change of the city's urban renewal projects of increasing social, economic, infrastructural needs, is intended to
respond to the redevelopment of parts of the city. Re-arrangement of old areas of cities with urban renewal happens.

Urban prosperity and enhancing the quality of life put forward a successful approach to economic development, urban
regeneration objectives. Physical and social corruption, as well as one of the most important reasons coming to urban areas
become depressed regions, the economic vitality of this area darkening. Urban transformation projects, which have become areas
of physical and social collapse in parts of the city to develop strategies that will bring back the economic vitality of urban
prosperity and quality of life in order to increase and thus. (Akkar, 2006: 30).
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Another area of depressed urban areas became a cause underlying social disorders. Urban renewal projects, investigate the
causes for corruption in society, they take preventative measures, such as the objectives are also advising.

Transferred to future generations the cultural heritage of the city, the urban transformation of the city's historic and cultural
preservation purposes and tissue.

19. developed countries of Western Europe since the mid-century, resulting in physical, economic, social and cultural
achievements have been made to solve the problems of urban regeneration through. Depressed during the first period in the areas
of physical, economic forces, I've overcome the main objective, since the eatly 1990s the area became more important with the
elimination of the social and cultural disadvantages (G6z, 2008: 11).

Urban regeneration and development applications are discussed in European countries and the United States many years ago,
in ensuring the legal and institutional structure, but in our country since the 1950s and 1980s, in part, after the 2000s, took place
on the agenda in an intensive way.

Emphasis on the physical and economic dimensions of the transformation of urban space during the 1980s, 1990s, but the
space of physical, economic, social and environmental dimensions, as well as urban transformation of legal, institutional,
organizational, monitoring and evaluation processes as an integrated approach was developed to address revitalize the opinion of
the public interest can be exposed to the highest level of urban widely been defended (Akkar, 2006: 33).

Effects of globalization in the 1990s began to be more common in our country, as well as the transition process to the
European Union, the acquis compliance policies, has caused urban renewal practices.

Used as a legal concept, a new concept of urban transformation, although the urban transformation of our country, draft laws
and practices that have emerged after 2004. Seems unable to respond adequately to the needs Looking at the current legal
regulations, in itself, an urban renewal law, observed that there is urgently needed.

In Turkey, legal arrangements that urbanization is controlled and healthy conditions. Implementation of legislation allowing a
certain amount of this material include transformation projects. However, the transformation of urban space as a whole,
urbanization is not only the size of housing, social, economic and cultural aspects of the conversion also, there is a need to
develop a legal target area.

If urban transformation projects perform with the administration experts, civil society organizations, in a wide participation
from the people of that place, results can be more efficiently. Studies of urban transformation, transforming the physical space
should be consideted alongside the social and cultural dimensions of the problem. Instead of one and the same solution to
different problems of the cities and the city's residential zoning should be produced according to the characteristics of different
solutions.

The study aims to investigate the legal and institutional aspects of urban transformation in Turkey within the frame of
theoretical background of urban transformation concept.
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Giris

Tarihsel kékeni neolitik ¢aga kadar uzanan ve ilk olusumlarinda tarimsal Gretimin etkin oldugu kentler
sanayilesme ile birlikte biiyiik bir nitelik degisimine ugrams, kentlere gé¢ kent merkezlerinde yogunlasmak
tzere buyik oranda artmistir.

1970°1i yillardan itibaren ise, ortaya ctkan ve bilginin odak noktasina yerlestigi, sanayi 6tesi doéniisim,
post fordizm, post modernizm, bilgi toplumu, kiresellesme gibi cesitli paradigmal yaklasimlarin
sekillendirildigi yeni dénemde, kentlesmenin mekansal ve sosyolojik yapist tarihte esine rastlanmaz sekilde
degismeye baslamis, kentlerdeki devingen yapi yeni sireglere uyum saglamada anahtar rol oynamistir.
Sanayi ve sanayi Oncesi déneme uygun kimi alanlarin cesitli faktorlerin  etkisiyle eskimesine,
islevsizlesmesine ve ¢cokmesine de neden olmaktadir.

Boyle bir durumda kiiresellesme stireci ile 6nemi artan kentlerin yenilenmesi ve déniistim ihtiyaci, basta
htkiimetler olmak tizere, merkezi ve yerel otoritelerin temel sorunsali haline gelmeye baslamistir. Bu
sorunsalin ¢6zimu kentlerin  strdirilebilitliginin  saglanmasinda, saglikli ve yasanabilir kentlerin
olusumunda hayati 6neme sahiptir.

Kentsel donitigiim, biitlin islev ve sirecleriyle kentlerin yenileme ihtiyacina cevap verebilmek amaciyla
tim diinyada erken ve ge¢ sanayilesmis tilkelerin temel ugras alanlarindan biri olmustur.

Erken sanayilesmis tlkelerde 18. ve 19. Yizyillarda yogunlasan bu sireg, tilkemizde ancak 1950’lerden
sonra kismen, 2000’li yillardan sonra yerel yonetim reformlartyla paralel sekilde, yasal ve kurumsal yeniden
yapilanma siireclerinde siklikla tartistimaya ve belitli bir séylem yogunluguna ulasmaya baslamistir.

Bu calisma, 6zellikle 2000°1i yillardan sonra kentsel dénistime iliskin tartisma ve sGylemleri irdelemeyi,
bunlarin mevzuata yansima bicim ve niteliini ortaya koymayt hedeflemektedir.
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1. “Kentsel Déniisiim” Kavrami

Literatiirde pek cok tanimi yapilan kentsel doniisim kavrami, ABD ve Ingiltere’de ¢ok gelismis
sehirlerin stirekli rahatsizlik veren kentsel sorunlarinin ¢6zimi i¢in gelistirilen hiikiimet politikalarini ifade
etmek icin kullandmaktadir (Lam, 2003: 159). Genel anlamda ise degisime ugrayan kentsel bir bolgenin
ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel sorunlarina kalict bir ¢6zim bulmaya calisan bir bakis acist oldugu
sOylenebilir.

Kentsel doniisim kavrami yogun tartismalara konu olmakla bitlikte tGizerinde tanim birligine varilmis
bir kavram degildir. Bununla birlikte, Ttrk Dil Kurumu Tirkce SozIigu kentsel dénisimi, “imar planina
uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu yetlesim alanlarinin olusturulmasi” olarak
tanimlar.

Ozden, kentsel déniisiimi, “zaman siireci icerisinde eskiyen, kéhneyen, yipranan ya da potansiyel arsa
degeri mevcut Ust yapt degerinin Uzerinde seyreden ve ¢ogu kez yaygin bir yoksunlugun hitkiim siirdiga
kent dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile olusturuldugu bir stratejik yaklagim iginde,
giniin sosyo- eckonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi,
yeniden canlandirilmast ve bazen de yeniden olusturulmast eylemi” olarak tanimlar (Ozden, 2006: 217).

Kentsel doniistim genisletilmis yeniden tiretim olarak sadece eski kentsel meskin alanlar icin degil, ayni
zamanda heniiz yapilasmamis ve yapilasmast diisiinillen kentsel alanlar icin de ileri siirtilen bir kavramdir
(Gindogan, 2006: 43). Bir diger deyisle, yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi ve
canlandirilmasi, islemeyen toplumsal islevlerin isler hale getirilmesi, toplumsal dislanma olan alanlarda
toplumsal bitiinlesmenin saglanmasi, cevresel kalitenin veya ekolojik dengenin kayboldugu alanlarda bu
dengenin tekrar saglanmasidir (Roberts, 2000: 17-18).

Kentsel doniistim, merkezlerin canlandirilmasi, kent icinde tarihi degere sahip ya da konum olarak kent
icinde avantaja sahip alanlatin soylulastirilmast veya yenilenmesi, terk edilmis sanayi bolgelerinin ve kiyi
alanlarinin farkls islevletle yeniden kullanima agilmasi olarak ortaya citkmaktadir (Smith, 2002: 443).

Onemi her gecen giin artan ve yaygin bir kullanim alani bulan kentsel déniisiim uygulamalari sosyal ve
teknik bakimdan detayli olarak degerlendirilmesi gereken yenileme ve gelistirme projelerdir (Kogak, 2011:
266). Kentsel donisim projelerinin ayni anda ¢elisik ifadeleri barindirdigini savunan goriise gore, bir
yandan kiiciik sermayeler iflas edecek ve tcretler disecek, diger yandan daha yiksek kalitedeki yerlere daha
buytk sermayeler ve daha ytliksek gelirlere sahip insanlart oturacaktir. Bu durum ise kentsel doniistim alant
ile sinirlt kalmayacak, kentin biitiintini etkileyecektir (Giindogan, 2006: 46).

Yukaridaki tanimlardan hareketle kentsel déntisimii, “sosyal, ekonomik ve fiziki sartlar g6z 6ntinde
bulundurularak kent icerisinde yipranan yapilarin, kiltirel dokuya zarar vermeksizin yeniden
canlandirilmasi, dizenlenmesi” olarak ifade etmek mimkindur.

2. Kentsel Déniisiimiin Amaglari

Kentlesme olgusu, tlkelerin kendi tarthinde yasadiklari gelismelerle dogrudan ilgilidir. Kentsel
mekandaki degisim ve doniisimler tilkelerin cografi, demografik, ekonomik, sosyal yapisiyla ilgiliyse de bu
dontstimler sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar ¢ogu zaman ayni niteliktedir.

Sorunlarin biiyiik bir kismi, kentlerin fiziki kosullart ile ilgilidir. Ozellikle kentlerde yasayanlarin konut,
altyapi gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi ciddi bir sorun tegkil etmistir. Niifus artist veya gogler, kentlerde ¢ok
saylda konut ve kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik ortak mekanlarin ve sosyal donatt alanlarinin
tretilmesini zorunlu kidmistr (Yasin, 2005: 109). Bir diger ifade ile kentsel déniisiim projeleri kentin hizla
degismesiyle artan toplumsal, ekonomik, altyapisal ihtiyaclara cevap vermek Uzere kent parcalarinin
yeniden gelistirilmesi amacini tasir. Kentlerin eskiyen alanlarinin yeniden tanzimi kentsel déntisim ile olur.
Eskiyen yapilarin glivenlik acisindan riski olabilecegi gibi estetik agidan da yenilenme ihtiyact duyulabilir.

Kentsel refah ve yasam kalitesini artirict basarilt bir ekonomik kalkinma yaklasimini ortaya koymak,
kentsel déntisimiin hedeflerindendir. Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, kentsel alanlarin ¢6kiintd
bélgeleri haline gelmelerinin en 6nemli nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik canliliklarint
yitirmesidir. Kentsel doénisim projeleri, fiziksel ve toplumsal ¢6kinti alanlart haline gelen kent
parcalarinda ekonomik canlihigt yeniden getirecek stratejileri gelistirmeyi ve boylece kentsel refah ve yasam
kalitesini artirmayt amaclar (Akkar, 2006: 30).
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Kentsel alanlarin ¢6kiinti alant haline gelmesinin temelinde yatan bir diger neden toplumsal
¢ozllmelerdir. Kentsel doniisim projelerinin, toplumdaki bozulmalarin nedenlerini aragtirarak, bunlart
Onleyici tedbirler almak, 6nerilerde bulunmak gibi amaglart da vardur.

Kentin kiltiirel mirasinin gelecek nesillerle aktarilmasi, kentin tarihi ve kiltiirel dokusunun korunmasi
da kentsel dontsiimiin amag ve islevlerindendir. Gerek kamusal milkiyette bulunan gerekse 6zel kisilere
ait tarihi eserler yasalar ile 6zel olarak koruma altina alinmakla birlikte, bunlarin yenilenmesi varliklarinin
sturdurilmesi icin zorunludur (Yasin, 2005: 109).

Kentsel dontigim, bitin bu olumlu islevlerine karsin kimi zaman c¢tkar gruplarinin amaclarini
gerceklestirmek icin de kullanilabilir. Yapilacak kentsel donisim projeleri belli gruplara menfaat saglayacak
sekilde yonlendirilebilir ( Mcwilliams, 1994: 706). Ornegin, kentsel déniisiim uygulamalart sonrasinda
degerinin artacagl bilinen araziler proje 6ncesinde belli kisilere satilabilir.

Kentsel déniisim projeleri, pek ¢ok kentte yasanmakta olan ekonomik gerilemeyi telefi etmek tzere,
“yeni kent politikas1” olarak da giindeme gelebilir. Kentler, yeterince degerlendirilmeyen kaynaklarina
yatirim yaparak ya da cekiciliklerini arttirmak Uzere yeni kimlikler imal ederek hem kiresel turizmde
kendilerine tanimlt nisler aramaya baslar hem de kent i¢inde rantin1 kaybetmis birtakim potansiyel alanlar
yeniden devreye sokularak rantin yeniden dagitimi saglanmis olur (Tirkin ve Ulusoy, 2006: 1306).

Son olarak, kentsel dénilisim, kentsel alanlarin en etkin bicimde kullanimini ve gereksiz kentsel
yayllmadan kaginmaya yoOnelik stratejilerin  ortaya koyulmasii amaglar. Gunimiizde o6ne ¢ikan
kavramlardan biri olan “stirdirtlebilirlik” hedefi ile baglantili olarak, kentlerde daha 6nce kullanidmis ve
atil olan alanlarin tekrar kullanimint saglayan ve kentsel buyimenin ve yayilmanin smurlandirilmasina
yonelik kentsel dontstim projelerinin gelistirilmesi dogrudan bu amagla ilgilidir (Akkar, 2006: 30).

3. Kentsel Déniigiim Olgusunun Geligimi

Dinamik bir yaptya sahip olan kentlerde doniisiim siiregleri farklt zaman dilimlerinde farklt sekillerde
gelismektedir. Bircok tlkede bu dénistimlere paralel olarak zamana ve mekina gbre degisen farkli
miudahaleler s6z konusu olur.

Kentsel doniisim olgusu ilk kez gelismis Batili ilkelerin kentlerinde sosyal ve ekonomik acidan
¢okiinti alanlarinin yeniden canlandirilmasina yonelik miidahaleler yapilmasiyla baslamistir. Genelde
kentin, niifusunu kaybetmis ya da diisiik gelir gruplarinin koéti ekonomik ve fiziksel sartlarda yasadiklart ve
sosyal dayanigmanin kayboldugu konut alanlarinda, eski bos liman ve sanayi alanlarinda kentin ekonomik
gelisimine katkida bulunacak projelerin uygulanmas: bigiminde olmustur. Bati kentlerinin mekansal
bicimlenmesine miidahale yontemleri, yapilan hatalardan alinan derslerle zaman igerisinde o toplumlara
6zgli kurumsal yapilarin varligina ve toplumsal dinamiklerine gore gelistirilmeye baglanmustir (Atadv ve
Osmay, 2007: 58).

Daha 6nce de belirttigimiz gibi kentler gesitli faktorler sonucunda ¢okiintiiye ugramislardir. Kentsel
¢okiintinin ortaya ¢tkma nedenleri, gelismis Avrupa tlkelerinde ve Amerika’da sanayilesmenin getirdigi
hizli degisim ve dontstimlerle iliskilendirilebilir. Bu tlkelerde kentsel ¢okiintiiye yol agan ¢ok énemli bir
diger faktor ise, II. Dinya Savagt olmustur. Bombalanarak yikilan sehirlerin yeniden ingasi beraberinde
kentlerin yeniden canlandirilmasi, rehabilitasyonu, déntsimi, yenilenmesi gibi tartismalari getirmigtir.
Savag’tan buyik hasarla ¢ikan ve tarihi zenginlikleri dolayisiyla biiyitk 6nem tagiyan kentlerde yasanan
kentsel ¢okiinti, ilgili cevreleri ¢ézim arayslarina itmistir (Ozden, 2001: 255-258).

19. yizyillin ortalarindan itibaren Batt Avrupa’nin gelismis tlkelerinde ortaya ¢ikan fiziksel, ekonomik,
sosyal ve kiltiirel problemlerin ¢6ziiminde kentsel doniisiim araciligiyla 6nemli bagarilar elde edilmistir.
Bu basarilar sonucunda, 1950’li yillardan sonra azgelismis veya gelismekte olan Ulkeler benzer kentsel
sorunlarini ¢6zmede, kentsel doniisimii, yararlanilacak 6nemli bir ara¢ olarak gérmeye baslamislardir. Tk
doénemlerde ¢okiinti icinde bulunan alanlarin fiziksel, ekonomik gliclerinin agilmast temel amag olmugken,
1990’ yillardan itibaren alanin sahip oldugu sosyal ve kiilttrel dezavantajlarin giderilmesi 6nem kazanmaya
baslamustir (G6z, 2008: 11).

Kentsel donitisim ve gelisim uygulamalari Avrupa tlkeleri ve ABD’de uzun yillar 6nce tartsilip, yasal
ve kurumsal bir yapiya kavusmasina karsin, tlkemizde 1950 ve 1980’li yillardan itibaren kismen, 2000li
yillardan sonra ise yogun bir sekilde glindemdeki yerini almustir.
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4. Turkiye’de Kentsel Doniigiim

Turk kentlerinin kentsel donistim konusunda, Bati ile ortak yonleri bulunmakla beraber, farkli yonleri
de mevcuttur. Bu farkliliklar, Ttrkiye’nin yasadigi ekonomik ve siyasal kogullarla birlikte, tarihi, toplumsal,
kiltiirel yapisindan kaynaklanmaktadir. Tirk kentlerinin mekansal yapisinin olusmasinda ve doniisim
streclerinin sekillenmesinde bu dinamiklerin roli yadsinamaz. Bununla beraber, Bat’da yasanan kentsel
dontsim konusundaki olumlu deneyimlerden yararlanmak ve yerel ihtiyaglara uygun hale getirilerek
kullanmamiz gerekir.

Turkiye’de Cumbhuriyet déneminde baglayan, 1950’lerde sanayilesme ile bitlikte ivme kazanan
kentlesme siireci beraberinde Ankara, Izmir, Istanbul gibi biyiik kentlerin kontrolsiiz bir bicimde
blylumesini getirmistir. K¢tk yerlesim birimlerinden biiyiik kent merkezlerine yapilan gé¢ler neticesinde
ekonomik, sosyo- kiltiirel sorunlarin yaninda en temel sorun olarak barinma sorunu karsimiza
ctkmaktadir.

Barinma ihtiyacinin kisam dénemde ¢6zilmesi amaciyla ortaya cikan sagliksiz ve yasadist konutlar,
altyapt sorunlari, tahrip edilen kiltiir mirasi, digik fiziksel standartlar, saglik ve beslenme kosullarinda
yetersizlikler bir araya gelerek kentsel yoksunlugun ve doniisim ihtiyacinin temellerini olusturmustur
(Ozden, 2006: 219).

1950-1980 yillart arast donemde, eckonomik gelisme ve gé¢ buyik kentlerin hizla biylimesine,
gecekondulagsmasina neden olmustur. Bu dénemde en 6nemli kentsel dontisim kent ceperindeki bos
arazilerin gecekondu mabhallelerine doniismesi ve daha sonra bu mahallelerin  sagliklastirilmast,
apartmanlasarak yeniden yapilandirilmasi veya temizlenerek farklt niifus gruplarina yonelik yenilenmesi
seklinde olmustur (Ataév ve Osmay, 2007: 58). Ozellikle 1950’lerde ¢ok partili hayata gecis ve ekonomide
liberallesme politikalarinin uygulanmaya baglanmast ile yeni imar hareketleri giindeme gelmis, belirgin
sermaye birikimlerinin olusabilmesi icin kentlerde yeni insa faaliyetlerine girisilmesi sonucu kentsel
yenileme uygulamalart baglatilmistir (Sahin, 2006: 112).

1950’lerde uydu kentlerin ortaya ¢ikmast ile kentte yasayan niifusun bir blimu buralarda yetlesmistir.
Bu niifusun kent merkezinde bosalttig1 konut alanlari ise daha diisiik gelir gruplari tarafindan kullanilmis ve
bir taraftan da ¢okunti alanlari ortaya ctkmistir. 196071arda kent merkezlerinde canlandirma cabalart
strerken kent ¢eperinde de gelismeler devam etmistir. 1950°li ve 1960’lt yillarin 6nemli bir 6zelligi de kent
merkezindeki ¢okiintii alanlarinin tamamen yikilarak yenilenmesidir (Uzun, 2006: 49).

Yine bu dénemde, 6zellikle 1960’lardan sonra, kiiciik Slgekli treticiler bir yandan kent merkezinde yer
secerken; sayilart giderek artan kiiciik Slcekli sanayi siteleri, devlet destegi ile kent disinda yer se¢mislerdir.
Bunu, karayollarina 6nem verilmesi sonucu artan motorlu arac sayist ve kent icinde yogunlasan trafik
desteklemistir (Atadv ve Osmay, 2007: 63).

1960’larda gecekondunun bicim degistirmeye baslamasi, yasadist yapilanma sonucu ortaya ¢tkan konut
dokusu, 1970’lerde kentleri tehdit eder hale gelmistir. Bu dénemde ard1 ardina ¢ikarilan imar aflari sorunu
daha da kétiiye gotirmis, 6zellikle yogun goc alan biiyiik kentlerimizde en Ust diizeylere ulasan plansizlik,
sagliksiz kent dokularinin hizla artmasina neden olmustur (Ozden, 2006: 220). 1970’lerde sanayi kuruluslart
merkezden uzaklasmaya baslamis, yeni alt merkezlerin olusmast ile de eski kent merkezlerinde ¢ékiintti
alanlarinin olusumu hizlanmistir (Uzun, 2006: 49).

Izlenen modernlesme politikalart gercevesinde, biiyitk kentlerde planli gelismis alanlarin hemen
bitisiginde yer alan gecekondu alanlari, hazirlanan “ilave imar planlar’” ile diizenli kent parcalarina
dontstirilmislerdir. Bu dénemde gecekondu alanlarinin yasallagtirdlmast ve dontstimi, gecekondu
sahipleri ile hiikiimetler arasinda stirekli bir pazarlik konusu olmustur (Sénmez, 2006: 122).

1980’ler bircok konuda oldugu gibi kentsel déniistim konusunda da 6énemli degisimlerin yasandigi bir
dénem olmustur. ‘Kentsel yeniden yapilandirma’ politikasinin yaygin olarak kullanilmasi, bu dénemin
kentsel déniisim projelerinin en 6nemli dzelligidir. 1980’lerin déntisim projelerinin odaginda, kentlerde
bosaltilmis, atil ve ¢okiintli haline gelmis alanlarda, ekonomik canlanmay1 saglamak bulunmaktadir. 1980
yillarinda gerceklestirilen déniisiim projelerinin bircogu kamu-6zel sektor isbirligiyle gerceklestirilmistir. Bu
projelerde, 6zel sektdriin rolii 6n plana ¢ikarken, kamu sekt6rii temel altyapt sunumu ve arazi islahini
saglayarak, kentsel dontstimiin gerceklesecegi bu alanlara Gzel sermaye ve yatirimcilart ¢ekme rolinid
Ustlenmislerdir (Akkar, 2006: 31-32).
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19807lerde agirliklt olarak emlak eksenli, turizm yatirimlarini kapsayan biiyikk projeler kentlerde
uygulamaya konulmus iken, 1990’lardan itibaren bu projelere kiltir ile ilgili stratejilerde katilmaya
baslanmistir (Oktem, 2006: 55-56).

1984 tarihli ve 2981 sayil “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazt Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ve yine ardindan 1986
yilinda gikaridan 3290 sayili Kanun’un, gecekondu affinin kapsamini daha da genislettigi goriilmektedir. Bu
kanun ile gecekondu alanlari icin islah imar plant yapma imkani ortaya ctkarken kentsel donisim
projelerinin de olusmast dolayll olarak saglanmistir. Ayrica gecekondularda kat sayisinin artmasing,
gecekondularin alinip satilmasint ve miteahhitlere verilmesini mimkin kilmistir (Uzun, 2006: 50).

Yerel yonetimlerin 6zellikle 1985ten sonra Urettikleri spekilatif imar kararlart dogrultusunda
olusturduklar imar planlart ve yine yerel yonetimlerin denetimsiz imar yetkileri giderek kentlerimizde
kacak ya da yasal, ancak timi arsa ve arazi rantint yiikseltme adina olusturulmus bir kent formu ortaya
koymustur (Ozden, 2006: 220).

1980’lerde kentsel dontisimde mekanin fiziksel ve ekonomik boyutlarina vurgu yapilirken; 1990’lardan
itibaren, ancak mekanin fiziki, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlarina, ayni zamanda kentsel
doéntstimin yasal, kurumsal, 6rglitlenme, izleme-degerlendirme siireclerini butiinlesik olarak ele alan bir
yaklasim gelistirildiginde kentsel canlandirmada kamu yararinin en Ust diizeye ¢ikarilabilecegi gbriisti yaygin
olarak savunulmaya baglanmistir. Bu yaklasima paralel olarak, dénemin bir diger 6nemli 6zelligi ise,
ekonomik, toplumsal ve cevresel faktorlere dayanilarak, ‘stirdirilebilir kent ve bélgeler’in gelistirilmesine
yonelik ihtiyaclarin kabul edilmesidir (Akkar, 2006: 33).

1990°’larda kiresellesmenin etkileri tilkemizde daha ¢ok gdrillmeye baslanmis, ayrica Avrupa Bitligi’ne
gecis streci, milktesebata uyum politikalari, kentsel doniigim uygulamalarinin 6ne ¢itkmasina neden
olmustur.

Giuntimiizde kentsel canlandirma projeleri, kent pazarlama programlarinda, kentlere yeni imajlar
yaratmaktan c¢ok, kentlerin var olan tarihi ve kultirel mirasint 6n plana ¢ikaracak imajlarint
kullanmaktadirlar. Tarihi ve kilttrel miras ile ekonomik gelisme arasindaki giiglii bagin 6nemi giderek
anlasiimaktadir (Akkar, 2006: 33).

2000 sonrast dénemdeki en 6nemli gelisme kentsel donistimin yasalarda yer almasidir. Buna paralel
olarak daha Once yerel girisimlerde uygulanmaya baslanan katiimet yaklasim ve katllim araglar kentsel
planlama gindeminde tartisilmaya baglanmistir. Stratejik planlama yaklasimi, katilimer koruma politikalars,
bununla birlikte ¢ok aktorlii karar alma siiregleri, sivil gliclenme gibi ¢abalar yayginlasmaya baslamustir.
Ayrica, hizla devam eden gé¢ ve yetlesim alanlarina yanstyan sosyo-ckonomik kutuplagmalar kentsel
dontstimiin gerekeelerini olusturmustur (Atadv ve Osmay, 2007: 68).

Turkiye’de 6zellikle 2000°1i yillarda yerel yonetimler mevzuatinda meydana gelen gelismeletle bitlikte
kentsel dontisime yonelik ¢cabalarda da artis gézlemlenmistir.

5. Tiirkiye’de Kentsel Déniigiime Iligkin Yasal Diizenlemeler

Kentsel donisim kavramimn hukuki bir kavram olarak kullanidmasi yeni olmakla birlikte, tlkemizde
kentsel dontstimu saglayacak kanun tasarilart ve uygulamalar 2004 sonrasinda glindeme gelmistir. Mevecut
yasal dizenlemelere bakildiginda ihtiyaglara yeterince cevap veremedikleri goriilmekte, basl basina bir
kentsel doniisim yasasina ivedilikle gerek duyuldugu gézlemlenmektedi.

Ornegin, kentsel déniisiim uygulamalart icin temel referans kaynaklarindan biri olmasina ragmen, 3194
saytli Imar Kanunu, kentsel déniisiim uygulamalarinin 6l¢eginin nasil ve ne sekilde uygulanacagy, uygulama
stresinin ne olacagl, uygulama alaninda olmast gereken teknik ve sosyal kosullar gibi verilerin ne olacagina
dair bilgilerin eksikligi nedeniyle yetersiz kalmaktadir (Geng, 2008: 123).

Son yillarda gerceklestirilen yeni yasal dizenlemelerden ilki diyebilecegimiz Kanun, 2004 yilinda
ctkartilan 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donistim Projesi Kanunu’dur. Bu Kanun ile Kuzey
Ankara girisi (protokol yolu) ve cevresini kapsayan alanlarda kentsel déniisim projesi cercevesinde fiziksel
durumun ve gevre gorintiisinin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni
saglanmast ile kentsel yasam diizeyinin ylkseltilmesi amag¢lanmigtir.
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Kentsel dontstim projelerinin temel hedefleri géz 6niinde bulunduruldugunda projenin sadece fiziksel
bir déniisim Ongdrdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu eksikligin yami sira, bir kentin belirli bir alant igin bir
doéntsim kanunu ¢ikartilmasi ile de kentin planlanmasi ve gelisimi agisindan olumsuzluklar iceren pargact
yaklasimlarin da énii agilmistir (Ilkme, 2008: 9).

2005 yilinda ¢ikartilan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun kentsel déniisim ve gelisim alanlart ile ilgili 73.
maddesinde “...Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore
etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, deprem
riskine karst tedbitler almak veya kentin tarihi ve kilttirel dokusunu korumak amaciyla kentsel dénisim ve
gelisim projeleri uygulayabilir. Bir yerin kentsel déniisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi icin;
o yerin belediye veya miicavir alan sinirlart icerisinde bulunmast ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir.
Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltimast, yikimit ve kamulastirilmasinda
anlasma yolu esastir. Kentsel dontisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan milk sahipleri tarafindan
acilacak davalar, mahkemelerde 6ncelikle goristlir ve karar baglanir” ifadeleri yer almaktadur.

Bu maddede kentsel déniistim projelerinin uygulanabilecegi alanlar goreli olarak kapsamli bir sekilde
tanimlanmis olsa da bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in sadece
alan buytkligiine yonelik sayisal bir kisitlama getirilmistir. Bunun yant sira, eskiyen kent kistmlarinin hangi
Olgiilere gbre kim tarafindan belirlenecegi ile ilgili herhangi bir hitkkiim bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen elli bin nifus Ol¢lti ve elli bin metrekare Slciitlerinin
doéntstim alanini belirlemede esas kabul edilmesi, déntsiim alani kararinin belediye meclisinde verilmesi,
uzmanlara danisiimamast gibi konular sorun olusturabilecek unsurlardir (Ozden, 2008: 321).

2004 yilinda ¢ikartilan 5216 sayil Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise Biytiksehir Belediyeleri'ne de
kentsel donisiim ve gelisim projelerini uygulama yetkisi verilmistir. Belediyeler tarafindan hazirlanan ve
usuliine uygun olarak yurtrlige giren kentsel dontisim ve gelisim projeleri, bizzat belediye tarafindan
uygulanabilecegi gibi, projelerin uygulanmast kamu kurumlarina veya 6zel hukuk kisilerine de birakilabilir.

2005 yilinda yirarlige giren diger bir kanun ise 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kdiltir El Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun’un amact
“... yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bdlgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar
olusturulmas, tabii afet risklerine karsi tedbitler alinmast, tarihi ve kiltiirel tastnmaz varliklarin yenilenerek
korunmast ve yasatilarak kullanilmasidir ” olarak belirtilmistir.

Burada belirlenen amacin tarihi kent dokularini kapsayan kentsel déniisim projelerinin amaclari ile
ortistign gortlmektedir. Ancak bu yasada da yipranan ve 6zelligini kaybetmis kent bolgelerinin nasil ve
hangi Olcttlere gbre belitlenecegi actklanmamaktadir. Kanun’da, yenileme projesi kapsamina alinacak
“kiiltiirel ve tabiat varliklar”nin niteligi konusunda bir actklik bulunmamaktadir (Yasin, 2005: 116).

Cergeve kanun niteliginde olan, uygulanmasi yonetmelige birakilan bu kanun, beraberinde bazi
sakincalart da getirmistir. Biitiincil bir planlama anlayisindan kopuk olusu, yenileme ve doniisiimi sosyal
ve ekonomik boyutlarindan bagimsiz olarak ele alig1, planlama stirecinin dogal bir parcast olmay1 reddeden
yaklasimi, noktasal ¢oziimleri tesvik edisi, Kaltar ve Tabiat Varliklarini koruma Kanunu ile ¢cok yakindan
ilgili oldugu halde bu kanuna referans vermeyisi sayiabilir. Kanunun soru isaretlerine neden olan bir baska
noktast da, yenileme alanlarinin yalnizca kentsel sit alanlari ile sturlanmamasindan kaynaklanmakta; bu
alanlarda bulunan yasa dist yapilarin da yasallastirilmasina olanak tantyacagt endisesi ortaya ¢ikmaktadir.
Buna karsin, yenileme alanlarindaki uygulamalart her tirli vergi, resim, har¢ ve tcretlerden muaf tutan
maddesi, bu alanlardaki uygulamalari tesvik etme agisindan olumlu bulunmaktadir (Ozden, 2006: 224-225).

Yine 5336 sayili Kanun’un 4. Maddesine gore; “Il 6zel idaresi ve belediye, yenileme alant ilan edilen
yerlerdeki tasinmazlar tizerinde, her tiirli yapilasma, kullanim ve isletme konularinda proje tamamlanincaya
kadar gecici kisitlamalar uygulayabilir. Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltdmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Anlasma saglanamayan hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin milkiyetinde bulunan tasinmazlar ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan kamulagtirilabilir.

Bilindigi tizere, kamu yararinin gerektirdigi durumlarda milkiyet hakki yasa ile sinirlandirilabilir. Bu
nedenle, yenileme projeleri kapsamindaki tasinmazlar hakkinda bazi sinirlamalarin getirilmesi mimkindiir.
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Ancak, hukuk devleti ve katiimei yénetim ilkesi dogrultusunda, yenileme uygulamalari kapsamindaki
islemlere maliklerin katiliminin saglanmast 6ncelikli olarak benimsenmelidir.

2006 yilinda TBMM’ye sunulan bir diger dizenleme ise, “Déntisim Alanlari Hakkinda Kanun Tasarist”
olmustur. Tasarinin genel gerekcesinde 1950’lerden bu yana stiregelen hizli ve sagliksiz kentlesme egilimi,
bélgeler arast gelisme farklari, orman, kiyi ve tarim alanlari, su havzalarinin yerlesime agilmasi gibi sagliksiz
kentlesme Ozelliklerinden, bu sorunlara ¢6ziim olarak geemiste gelistirilmis olan 6neriler ve bunlarin
yetersizliklerinden s6z edilmektedir (Geng, 2008: 120).

Genel gerekcede “Fiziki mekanin giivenli, nitelikli, yasanabilir kilinmast icin afet riski tastyan alanlarin,
fiziki, sosyal ve ekonomik koéhneleme alanlarinin, korunmast gerekli dogal, tarihi ve kiltirel cevre
alanlarinin  toplum yarart esas almnarak doniisim plan ve projeleri kapsaminda tasfiye, yenileme,
tyilestirmeye tabi tutulmasi gerektigi” belirtilmektedir.

Tasarinin amact ise, “Imar plani bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tim alanlarda bilim,
teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak, afetlere ve kentsel risklere duyarli yasam cevrelerinin
olusturulmast icin veya fiziki kéhneleme ve sosyal ve teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu
alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak tzere dénlsim alanlarinin tespitine ve
dontsimin gerceklestirilmesine dair her tirld is ve islemler ise ilke ve esaslati belirlemek” olarak
dizenlenmistir.

Tasatida, proje sinirlart icindeki tim tasinmazlarin, kanunun yurtrlige girdigi tarihten 6nce mevzuata
uygun olarak yapilmis ve onaylanmis herhangi bir 6lgek ve tiirdeki imar plani kapsaminda kalsalar dahi, bu
kanun htkimlerine tabi olacag: ifade edilmistir. Ancak, tasart, proje alaniyla sinirlt olmak tizere, tist Slgekli
imar planlarini etkisiz kilmakta ise de, projenin tamamlanmasindan sonra yapilacak imar uygulamalar
konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir (Yasin, 2005: 131). Tasari, sehirlerin sadece fiziksel
sorunlarint  dikkate almaktadir. Kentsel doniisimiin, sosyal ve ekonomik boyutuna iliskin hicbir
dizenlemeye yer verilmemistir. Tasaridaki diger 6nemli bir eksiklik ise, doniisim alanlarinin belirlenmesi
ve uygulanmasi agamasina katiimi saglayacak hitkiimlere yer verilmemis olmasidir. Ayrica, birden ¢ok
idarenin gbrev ve yetki sorunlarinin ne sekilde agilacagt da agtklanmamugtir.

Sonug ve Oneriler

Sehirlesme ve sehirlesme olgusunun getirdigi sorunlar, tilkemizin en ciddi sorunlarindandir. Kagak ve
plansiz yapilasmanin yarattgi dizensiz ve sagliksiz yasam kosullari, sosyal ve ekonomik sorunlar giin
gectikce devam etmektedir. Bu durumun ortaya ¢tkmasinda niifus artist, kontrolsiiz gog, sehirlerin plansiz
biyimesi, ekonomik sorunlar gibi birden ¢ok sebep etkili olmustur.

Ulkemizde, kontrollii ve saglikli kosullarda sehirlesmeyi saglayacak yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu
yasal dizenlemelerde belli oranda dontsim projelerinin uygulanmasina imkan tantyan maddeler de
bulunmaktadir. Ancak, kentsel déntisimu bir biitin olarak ele alan, sehirlesmeyi sadece konut boyutunu
degil, sosyal, ekonomik, kultirel yonleriyle de doniistirmeyi, gelistirmeyi hedef alan yasal bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmaktadur.

Turkiye’de kentsel donisim olgusunu ele alan yasal diizenlemeler yapilincaya kadar bu konuda ¢ok
fazla belirsizlik, diizensizlik gézlenmistir. Ozellikle 1980’lerden sonra Tiirk kentlerinde de diger iilke
kentlerinde oldugu gibi kentsel doniisiim giderek 6nem kazanmustir. Son yillarda cikartilan gesitli yasalarla
da kentsel déntisiim plan ve projeleti icin yasal ¢erceve olusmaya baslamistir.

Hizla gelisen, degisen, niifusu giderek artan ve kultlir mirast a¢isindan da son derece zengin olan
kentlerimizde, mevcut durumu degerlendirerek, eskimeye baglayan kentsel alan parcalarini kentlerimize
kazandirmak, onlarin canlanmalarini, gelismelerini ve 1slahlarint saglamak, kentlerimiz icin biytk bir getiri
anlamina gelecektir.

Turkiye’de kentsel doniisim uygulamalarinda doéniisim projeleri, biytk 6lctide fiziksel boyutuyla ele
alinmaktadir. Turkiye’de kentsel dontisim projeleri kimi zaman mevcut aksakliklarin giderilmesine yénelik
¢6zUim Oneri olmaktan 6te bazi ¢tkar gruplarina rant saglamak amach da yapilabilmektedir. Bu nedenle,
yapilacak yasal diizenlemelerde denetim mekanizmalarinin aktif hale getirilmesi, yonetimlere taninan takdir
yetkilerinin ‘yerindelik’ ilkesine, stratejik planlara uygunlugunun da degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Kentsel dontstiim projeleri, uzmanlardan idareye, sivil toplum kuruluslarindan o yerin halkina kadar
uzanan genis bir kattlm grubu ile gerceklestirilirse daha verimli sonuglar alinabilir. Kentsel déniisim
calismalarinda, fiziksel mekanin doéntstirilmesinin yaninda problemin sosyal ve kiltiirel boyutlar: da
dikkate alinmalidir. Kentlerin farkli problemlerine tek ve aynt ¢6zim yerine kentin yerlesim ve imar
Ozelliklerine gore farkli ¢éztimler tretilmelidir.

Anayasamizin 56. Maddesi ile halka taninan “saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki”nin
gerceklestirilmesinde kentsel doniisim projelerine ve bu projeleri gerceklestirmede buylk oranda soz
sahibi olmasi gereken yerel yonetimlere diisen gérev tanimlarinin yasalarla belirlenmesi, sorumluluk
alanlarinin sinirlarinin cizilmesi ve bitin bunlart gergeklestirmek icin ihtiya¢ duyulan finansmanin
saglanmasi gerekmektedir.
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