AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NIN HINT PASIFiK
BOLGESINDE GiN'i GEVRELEME POLITIiKASI

United States of America’s Containment Policy Versus China in The Indo-
Pacific Region

Mustafa Cem KOYUNCU**

0z

Atlantik dtizeni, Cin'in yukselisine paralel olarak guc¢ kaybetmektedir. Bu makale, Cin'in artan
glicine ve buna badli olarak uluslararasi sistem icinde daha fazla hak talebine, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan verilen cevaba odaklanmaktadir. Japonya tarafindan
altyapisi hazirlanan ve ¢zellikle Trump doneminde siklikla vurgulanan ve kavramsallastirilan
Ozglir ve Acik Hint-Pasifik séylemi, cografi bir tanim oldugu kadar Cin'i gevreleme stratejisinin
unsurlarini da barindirmaktadir. ABD, Japonya, Hindistan ve Avustralya’dan olusan birlik
(QUAD), Hint-Pasifik kavramini jeopolitik bir nosyon olarak gérmekte ve bu dogrultuda Cin'i
cevrelemek icin Amerika onderliginde isbirligine gitmektedir. ABD'nin isbirligi yapmak istedigi
bir diger olusum, bdlgede yasanan mUcadelenin énemli bir parametresi olarak gortilen
ASEAN'dIr.
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Abstract

In parallel with China’s rise, the Atlantic order has lost its power. This article focuses primarily
on America’s response towards China's growing power and, consequently, more claims
within the international system. Free and Open Indo-Pacific narrative which is formulated
by Japan and frequently highlighted and conceptualized by Trump administration, covers
elements of containment strategies against China as well as geographical description. Union
of QUAD, consisting of America, Japan, Australia, and India, see Indo-Pacific concept as a
geopolitical term and cooperates under the leadership of America to encircle China in this
direction. ASEAN, which is seen as a key component of the struggle in the region, is another
formation that America needs to cooperate with.
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GIRIS

20. Yizyihn ortasindan 1990l yillara kadar diinya, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) giic
savasina sahne olmustur. Mihail Gorbagov ve George W. Bush arasinda
Malta’da diizenlenen zirvenin sonucunda Sovyet Rusya dagiima siirecine
girmis ve ABD, diinya sisteminde tek hegemon gig¢ olarak yeni bir ¢ag
baslatmistir. Amerikali akademisyen Charles Krauthammer, Foreign

Affairs dergisinde yazdigi makalede bu ¢agi “The Unipolar Moment” (Tek
Kutupluluk) olarak nitelendirmistir.?

Milenyum Cagina super gug¢ olarak giren Amerika'nin asiri gii¢clenmesi
ve genislemesi, beraberinde yeni sorunlar yaratmistir. Ulkenin tek tarafli
askeri midahaleleri -2001 Afganistan, 2003 Irak- diinya kamuoyunda
tartigmalar yaratmig, diinyanin goziinde ahlaki bir ¢ikmaz iginde oldugu
izlenimi vermis ve asiri genislemeye bagh ekonomik sorunlar yaratmistir.
Catisma bolgelerinde artan Amerikan karsithdi, kiresel dengede
Amerika'nin giclinid gorece azaltmistir. Buna bagh olarak yeni kiresel
aktorler ortaya ¢cikmis ve uluslararasi sistemde daha fazla etkin olmanin
yollarini aramistir.

Cin bu aktorler icinde slphesiz en ©on plana c¢ikan devlet
konumundadir. Diinya nifusunun yaklasik 5te 1'ine sahip olan Cin,
devlet gudimlu kapitalist sistemiyle, rakipsiz bliyime hiziyla, ucuz is gticu
avantajiyla beraber 2000°li yillarin basindan itibaren diinya siyasetinin
odaginin Asya'ya yodnelmesine neden olmustur. Ginidmizde dinya
jeopolitigine hiikmeden Atlantik sistemi yavas yavas Pasifik merkezli bir
sisteme dogru evrilmektedir. Basta Cin ve Hindistan olmak lizere bdlge
ulkelerinin demografik glicli, ucuz is¢i pazari, artan Uretim kapasitesi ve
buna bagli olarak artan enerji talebi ve ekonomik dinamizm, bdlgenin

1 Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment”, Foreign Affairs, 70(1), 1990, s. 23.
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yapisini degistirmekle kalmamis ayni zamanda bulylk glic merkezlerinin
mucadelesinin iz disimunu bolgeye ¢ekmistir.

Cin'in Hint-Pasifik'teki ylikselisi yeni jeopolitik algilamalara, birliklere,
ekonomik girisimlere ve glvenlik algilamalarina yol agmistir. Yeni diizenin
yaratti§i algilamalara paralel olarak Amerika, yikselen Cin karsisinda
Pasifik merkezli genis kapsamli bir stratejiye ihtiya¢c duymaktadir. Bu
baglamda Washington, Cin'i gevrelemek ve yeni diizene entegre olmak igin
uluslararasi iligkilerde Asya-Pasifik olarak adlandirilan bolgenin cografi
uzantisini genisleterek “Hint-Pasifik” kavramini kullanmaya baslamis olup

bu kavramla bolgeyi “giivenliklestirme” politikasina yonelmisgtir.

Bu makalenin birinci bélimiinde Amerika’nin Hint-Pasifik kavramina
bakis acisi belirtiimis olup, Hint-Pasifik kelimesinin cografi bir tanimdan
stratejik bir kavrama donisme adimlarindan bahsedilmistir. ikinci
boélimde Amerika'nin Pasifikteki cografi ve askeri varligina ve bunun
stratejik onemine deginilmistir. Son bolimde ise Amerika'nin Hint-Pasifik
politikasinin ana gergevesi sunulmus olup 6zellikle Hindistan, Japonya,
Amerika ve Avustralya’nin olusturdugu Dortli Giivenlik Diyalogu (The
Quadrilateral Security Dialogue, QUAD) ve Giineydogu Asya’da bulunan
tlkelerinin dahil oldugu Giineydogu Asya Uluslar Birligi (Association of
Southeast Asian Nations, ASEAN) ile giivenlik ve diplomatik alanlarda
yapilan isbirliklerine odaklanilmistir.

ABD’NIN HINT-PASIFiK KAVRAMINA
YAKLASIMI

2. Dunya Savasi'nin ardindan yikselen bir gi¢ olarak Amerika, Pasifik
Okyanusu’nun hem 6nemini géstermek hem de mevcut gliciini vurgulama
adina bolgeyi “Pasifik G6li” olarak gérmiistiir.2 1980'li yillara gelindiginde

2 Eleanor Lattimore, “Pacific Ocean or American Lake?", Far Eastern Survey, (14)22, 1945, s. 313; “Memorandum
by Robert Cutler, Special Assistant to the President for National Security Affairs, to the Secretary of State”,
U.S. Department of State, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v12p1/d210, (Erisim Tarihi:
13.10.2020).
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ise; Amerika Birlesik Devletleri icinde yer alan Bati Eyaletleri, Japonya
ve “Asya Kaplanlarn” olarak bilinen Giliney Kore, Tayvan, Hong Kong ve
Singapur hattinda ekonomik dinamizm artmis ve bolge daha genis bir
perspektifle Asya-Pasifik olarak adlandiriimistir.®

GlUnumizde ise uluslararasi gl¢c dengesinde agirhgi hissedilen
ve Amerika'ya meydan okuma potansiyeline sahip Cin, Asya-Pasifik
bdlgesinde 6nemli bir gii¢ projeksiyonu yaratmayi basarmistir. 1980’lerin
basinda Deng Xiaoping tarafindan baslatilan ve Atlantik sistemiyle uyumlu
disik profilli siyaset stratejisinin yerine, 2012 yilindan sonra Xi Jinping'in
dis politikada proaktif rol oynayarak bolgesel ve kiiresel siyaseti yeniden
yorumlama politikasi, Amerika'nin Cin'e bakisini degistirerek iki ulke
arasindaki gerilimi arttirmistir. Artan ekonomik glictine bagl olarak Cin,
bdlgede kurmus oldugu askeri Usler, limanlar ve yapay adalar yoluyla askeri
kapasitesini arttirma stratejisinin yani sira 2013 yilinda agiklanan Kusak
Yol Girigimi ve 21. Yiizyll Deniz ipek Yolu Projesi'yle de ekonomik, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel giiciinii arttirmayi da amaclamaktadir.# Bu sebeple, 2017
yilinda Amerika’'nin yayinlamis oldugu Ulusal Givenlik Strateji Belgesinde
Cin, Amerika'nin kiresel glcline, ¢ikarlarina, glvenligine ve zenginligine
meyan okuyan revizyonist bir devlet olarak tanimlanmistir.®

Ozellikle Asya-Pasifik bolgesiyle ilgili politikalar gelistirme egilimi
sergileyen Barack Obama'nin iktidara gelmesinin ardindan Amerika'nin
guncel dis politikasi, Asya'ya yoneligin ilk adimlarini atarak, bolgedeki
varligini diplomasi ve ekonomi yoluyla arttirma girisimlerine sahne
olmustur.® Dénemin Disisleri Bakani Hillary Clinton Foreign Policy

3 Bruce Cummings, “Rimspeak; or, the Discourse of the ‘Pacific Rim”, Arif Dirlik, der., What Is In a Rim?: Critical
Perspectives on the Pacific Region Idea, Rowman&Littlefield, USA 1998, s. 53-72.

4 Kadir Ertac Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalan Dergisi, 3(2), 2019, s. 4.

5 “National Security Strategy of the United States of America”, The White House, Washington DC 2017, https:/
trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, (Erigim Tarihi:
01.03.2021), s. 25.

6 Kenneth G. Lieberthal, “The American Pivot to Asia,’, Brookings, https://www.brookings.edu/articles/the-
american-pivot-to-asia/, (Erigim Tarihi: 21.12.2020).
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dergisinde yazmis oldugu America’s Pacific Century” isimli makalesinde
Asya’ya yonelisin ana perspektifini aciklarken, 10 Kasim 2011 tarihinde
yaptigi bir konusmada Amerika'nin Asya politikasini 6 bashk altinda
toplamistir:®

“Miittefiklerimizle ikili iliskilerimizi — glvenlik ~merkezli
glclendirmek, bolgede yiikselen glclerle iligkilerimizi
derinlestirmek, ¢ok tarafli bolgesel kuruluglarla iliski kurmak,
ticaret ve yatirimi genigletmek, genis tabanli bir askeri varlik
olusturmak ve demokrasi ve insan haklarini gelistirmek.”

Bu donemden itibaren Amerikali politikacilarin, askeri yetkililerin,
dislince kuruluglarinin, devlet yetkililerinin beyanatlarinda Asya-Pasifik
sOyleminin azalmasi ve ayni dlgtide Hint-Pasifik sdyleminin artmasi, Cin'in
bolgedeki glicini arttirarak bolgesel ve kiiresel dizenin kurallarini kendi
lehine ¢evirme politikalariyla paralellik gostermektedir.

20 Ocak 2017 tarihinde Donald Trump’in ABD Basgkani secilmesinin
ardindan Cin-Amerika iliskileri yeni bir ddneme girmigtir. Obama
yonetiminin diplomatik ve ekonomik temelli baslattigi Asya'ya yonelme
stratejisi, bolgedeki geleneksel muttefiklerle igbirligi yoluyla Cin'i
cevreleme stratejisine donlsmustir. Bu strateji cercevesinde Trump
yonetimince yapilan aciklamalarda Cin, Amerika tarafindan birinci
derecede ulusal tehdit olarak goriilmiistir.’ Bu noktada Trump yonetimi
2010 yilindan beri kullanimi artan Hint-Pasifik kavramini glvenliklestirme
tutumu igine girmistir. Amerika, Hint-Pasifik kavramini, cografi bir terim
olarak gormekten c¢ok bolgede yiikselen glic olan Cin'in politikalarini

7 Hillary Clinton, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, https:// foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-
pacific-century/, (Erigsim Tarihi: 03.08.2020).

8 “America’s Pacific Century”, U.S. Department of State, https://2009-2017.state.gov/secretary/20092013clinton/
rm/2011/11/176999.htm, (Erisim Tarihi: 13.10.2020).

9 “Trump on China Putting America First: A Collection of Speeches Laying Out the Most Significant United
States Foreign Policy Shift in a Generation”, White House, Washington 2020, s. 5-109; Kadir Ertag Celik-Dogacan
Basaran, “Empire Tendencies of USA Within the Context of Asia-Pacific Policy and China: An Analysis of Trump
Doctrine”, Bélgesel Aragtirmalar Dergisi, 3(2), 2019, s. 41.
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dizginleme adina yeni algilamalara ve guvenlik standartlarina yol agacak
ve son kertede bolgede yaratiimak istenen Cin-merkezli diizeni yikacak
bir kavram olarak gormektedir. Bu baglamda Trump yonetimi Hint-Pasifik
politikasinin kavramsallagmasi adina bir dizi adim atmistir. 2017 yilinda
aciklanan Ulusal Givenlik Strateji Belgesinin Bolge Stratejileri bolimiinde
bir baslik olarak Hint-Pasifik bélgesi ele alinmistir.® 2018 yilinda agiklanan
Ulusal Savunma Stratejisi Belgesinde ise Hint-Pasifik bolgesi 3 6nemli
tehdit bélgesinden birisi olarak degerlendirilmistir.’ 2019 Haziran ayinda
ise Amerika'nin Hint-Pasifik politikalarini agiklayan ve Savunma Bakanligi
tarafindan hazirlanan “Hint-Pasifik Strateji Belgesi”'? isimli ilk resmi rapor
yayinlanmis olup, akabinde 2019 yilinin Kasim ayinda ise “Ozgiir ve Agik
Hint-Pasifik"1® isimli rapor Disisleri Bakanligi tarafindan yayinlanmistir. Bir
diger onemli adim ise Amerika Birlesik Devletleri Pasifik Komutanhgr'nin
(PACOM) ismini Amerika Birlesik Devletleri Hint-Pasifik Komutanhgi
(INDOPACOM) olarak degistirmek olmustur. Mayis 2018 yilinda yapilan bu
degisiklik, Ulusal Savunma Stratejisinin hedefleri dogrultusunda Hint ve
Pasifik Okyanuslarinin birbirine olan baglantisini vurgulamaktadir. Ayrica
bu adim, Amerika'nin donanma varhgini bolgede arttiracak bir hamle
olarak gorilmektedir.

ABD’NIN HINT-PASIFiK'TEKI VARLIGI

Glnumuizde Avrupa’yi merkez alan haritalara bakildiginda jeopolitik
dizlemde Amerika, Atlantik merkezli bir devlet olarak gorilirken, Asya'nin
ylkselisiyle birlikte bu algi degigsmektedir. 2. Diinya Savasl sonrasinda
Transatlantik politikalarina yogunlasan Amerika’nin agdirhigi dogal olarak

10 “National Security Strategy..”, a.g.e., s. 45.

11 “Summary of the 2018 National Defense Strategy”, The U.S. Department of Defense, Washington DC 2017,
S. 6.

12 “Indo-Pacific Strategy Report: Preparedness, Partnerships, and Promoting a Networked Region”, The
Deparment of Defence, Washington DC 2019.

13 “A Free And Open indo-Pacific: Advancing a Shared Vision”, U.S. Department of State, Washington DC 2019.
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Avrasya'ya kaymis' ve Pasifik bolgesi goz ardi edilmistir. Ama Amerika'nin
Hint-Pasifik Strateji Belgesinde de belirtildigi Gzere Amerika bes Pasifik
Devletine (Hawaii-Kaliforniya-Washington-Oregon-Alaska) sahip oldugu
gibi uluslararasi giin cizgisinin karsi tarafinda bulunan Guam, Amerikan
Samoasi, Wake Adasi ve Kuzey Mariana Adalarina sahip olan, hem
gegmiste hem de giinimiizde var olan Pasifik lkesidir."® Amerika, Pasifik
bdlgesinde gerek Cin'e daha yakin olan adalar aracihdiyla gerekse ana
kitasinin bati yakasinda bulunan eyaletler yoluyla cografi mevcudiyetini
korumakta, kendi sinirlan igerisinde bulunan bu topraklar tizerine askeri
usler ve limanlar kurarak askeri gliciini muhafaza etmektedir.

Kalifornia eyaletine bagli San Diego sehri, ABD Hint-Pasifik Filosunun
yerlesik ana limanidir. Kalici ugak gemi tssu dahil 50'den fazla gemiden
ve 20.000'den fazla personelden olugsmaktadir.’® Bircok devlet yetkilisinin
Hint-Pasifik'e agilan kapi olarak goérdiigi Hawaii,’? 80 bin Amerikan
askerinin adada konuslanmasiyla ABD’nin Bati Pasifik'teki konumunu
destekleme adina 6nemli bir lokasyonda bulunmaktadir. Adada bulunan
hava ve deniz Usleri, Amerika'ya hem lojistik destek hem de operasyonel
guc saglarken ayni zamanda diinyada gergeklesen iletisimin ve verilerin
aktarimini saglayan deniz alti kablolari icin de 6énemli bir bdlgedir.’®
Givenlik alaninda Amerika’'nin Bati kiyillarindan Hindistan'a kadar uzan
cografi alanin sorumlulugunu alan INDOPACOM’un merkezi de Hawaii'de
bulunmaktadir. Amerika'nin cografi varhgini saglayan bir diger 6nemli
bolge Guam'dir. Obama’nin Asya'ya yonelis politikasiyla beraber 6nemi

14 Avrasya bolgesinde yasanan gii¢ miicadelesi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Mehmet Seyfettin Erol,
“Kiresel Gili¢ Micadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tirk Avrasyasi”, Mehmet Seyfettin Erol, der., Kiiresel Gii¢
Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi: Yeni Bliyiik Oyun, Baris Platin Kitabevi, Ankara 2009, s. 7-55.

15 “Indo-Pacific Strategy ..”, a.g.e., s. 1-2.

16 David Scott, “US Strategic Re-Positioning to the ‘Indo-Pacific’: A Paradigm Shift”, Ash Rossiter-Brendon J.
Cannon, der., Conflict and Cooperation in the Indo-Pacific: New Geopolitical Realities, Routledge, USA 2020, s.
56.

17 “Hawaii Military Affairs Council (MAC) Annual Partnership Conference”, USINDOPACOM, https://www.
pacom.mil/Media/Speeches-Testimony/Article/1418846/hawaii-military-affairs-council-mac-annual-
partnership-conference/, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

18 The Heritage Foundation, 2027 Index of U.S. Military Strength, Washington 2021, s. 197
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giderek artan Guam, Amerika i¢in mizragin ucu konumundadir. Hem
bolgeye yakinigi hem de Amerika’nin askeri tesislerine ev sahipligi
yapmasl Guam’i, Amerika'nin Hint-Pasifik stratejisi icerisinde 6énemli bir
jeostratejik konuma ylkseltmektedir. Amerika agisindan Guam'’in varligi
ayni zamanda bdlgede bulunan birgok tlkenin dahil oldugu Bati Pasifik
Deniz Sempozyumu'na katilmasina da olanak saglamistir.’® Guam’'da
bulunan Andersen Hava Ussii 2005 yilindan beri B-22° bombardiman
ucaklarina ev sahipligi yapmaktir.2' Guam’'da bulunan deniz issiinde ise
Nikleer enerjiyle ¢calisan 4 adet saldirn deniz altisi ve deniz altilarin ikmalini
saglayacak iki adet tesisi vardir.22 Guam'in bir diger stratejik 6nemi yakit
ve cephanelik tedariki saglamasidir.

Amerika, Hint-Pasifik stratejisi dahilinde Pasifik Okyanusundaki
mevcudiyetini arttinrken, Cin’in artan gicline karsi bolgede bulunan
muttefikleriyle de askeri ve ekonomik isbirligine gitmektedir. 2019 yilinda
ABD Genelkurmay Baskani Mark Milley Japonya seyahati sirasinda
yapti§i aciklamalarda bolgede bulunan Japonya, Giiney Kore, Avustralya
ve diger dost ve miittefiklerin bir arada kalmasinin énemini vurgularken,
Cin'i stratejik rakip olarak tanimlamistir.2® Bu ilgi Trump dénemiyle sinirli
kalmayip ayni zamanda Amerika'nin yeni Baskani Joe Biden tarafindan
da devam edilmistir. Lakin Biden, Trump doneminde vurgulanan “America
First” (Once Amerika) sdylemi yerine daha cok ortaklik ve igbirligi
amagclamaktadir. Bu baglamda, Joe Biden Hiikiimeti'nin Savunma Bakani
olan Lloyd Austin tarafindan Hindistan'a gergeklestirilen ziyarette, 6zellikle

19 Scott, a.g.e., s. 56.

20 B-2, sofistike ve yogun hava savunma kalkanlarina niifuz edebilen, diisiik gozlemlenebilir, stratejik, uzun
menzilli, agir bir bombardiman ucagidr.

21 “B-2 Spirit Stealth Bomber”, Airforce Technology, https://www.airforce-technology.com/projects/b2/, (Erigsim
Tarihi: 01.02.2021).

22 lan Burrows, “Guam: America's Military Base in the Western Pacific”, ABC News, https://www.abc.net.au/
news/2017-08-09/where-is-guam-and-how-many-us-troops-are-there/8788566/, (Erigim Tarihi: 04.12.2020).

23 “Milley Describes Indo-Pacific Region as U.S. Military’s ‘Main Effort”, The Deparment of Defence, https://
www.defense.gov/Explore/Features/story/Article/2015053/milley-describes-indo-pacific-region-as-us-militarys-
main-effort/source/GovDelivery/, (Erisim Tarihi: 03.01.2021).
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savunma iligkilerinin arttinlmasi konulari ele alinmistir.?* Akabinde
Disigleri Bakani Anthony Blinken ve Lloyd Austin tarafindan Japonya'ya
yapilan ortak ziyaretin ana gindemi Cin’in agresif politikalarn ve
alinabilecek dnlemler olmustur.2® Yapilan bu ziyaretler sayesinde Amerika
ve muttefikleri, 6zglrlige ve demokrasiye dayanan uluslararasi diizenin
cikarlarini korumada ve onu giiglendirmede 6nemli roller tstleneceklerini
diisinmektedirler.26

ABD’NIN HINT-PASIFIK POLITIKALARI

Dinyanin en kalabalik lkelerine ev sahipligi yapan, diinyanin en gugli
ordusuna sahip 10 ulkeden 7'sinin bulundugu, nikleer silah sahibi 6
dlkenin yer aldigi, en yogdun 10 limanin 9'unu biinyesinde barindiran, toplam
deniz ticaretinin %60'1nin yOneten, dinyanin en gugli ekonomilerine
sahip (Amerika-Japonya-Cin) ve ekonomisi en hizla biyiyen 6 (lkenin
varhgiyla Hint-Pasifik bolgesi, hem bdlgesel hem de kiiresel giglerin yeni
oyun sahasini olusturmaktadir.2’” Robert Kaplan Monsoon adli kitabinda
bdlgenin 6nemini vurgulamak igin; Hint Okyanusunun 6nimizdeki yillarda
glic miucadelesinin ana merkezi olacagini vurgulamigtir. Ayrica Kaplan,
demokrasi, din 6zgurligu ve enerji bagimsizhginin ya kaybedilecek ya
da kazanilacagini belirtmis ve Amerikan dis politikasinin yogunlagsmasi
gereken yerin Hint-Pasifik olmasi gerektigi tespitinde bulunmustur.2®

Cin’in artan guclne bagli olarak Dogu ve Giliney Cin Denizi lizerinde
teritoryal hak iddialari, Hint Okyanusu’nda bulunan ticari limanlarini askeri

24 Michael Kugelman, “What to Expect From Lloyd Austin’s Trip to India”, Foreign Policy, https://foreignpolicy.
com/2021/03/18/india-lloyd-austin-visit-defense-security-biden-indo-pacific/, (Erigsim Tarihi: 11.05.2021).

25 Jason Strother, “Top US Officials in Asia on First Overseas Visit”, VOA News, https://www.voanews.com/
east-asia-pacific/top-us-officials-asia-first-overseas-visit-0, (Erigsim Tarihi: 11.05.2021).

26 Scott W. Harold, Regional Responses to U.S.-China Competition in the Indo-Pacific: Japan, RAND Corporation,
California 2020, s. 3.

27 “Indo-Pacific Strategy ..", a.g.e., s. 1-2.

28 Robert D. Kaplan, Monsoon: The Indian Ocean and the future of American Power, Random House, New York
2010, s. 10-15.
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amacla da kullanma arzusu?® ve bu niyetlerini destekleyecek ekonomik,
askeri ve kiiltirel girisimleri, 6zellikle Amerika’nin geleneksel miittefikleri
olan Japonya, Avustralya ve Hindistan gibi Ulkeleri tedirgin ederken hem
Amerika'yl hem de Cin'in blylyen giclinden endise duyan bdlge ulkelerini
yeni politika arayislarina itmistir. Bolgede Cin'in agresif politikalarina karsi
gelistirilen stratejileri kuramsal bir yapi ¢ergevesinde sunan politikacilarin
basinda Japonya Basbakani Shinzo Abe gelmektedir. 2007 yilinda
Hindistan Parlamentosunda yapti§i konusmada Abe, Hint ve Pasifik
Okyanuslarinin tek bir alan olarak gériilmesi gerektigini belirtirken,3°
2012 yilinda yazdi§i bir makalede pasifik bdlgesinde bulunan biitin
ihtilafli alanlardaki seyriisefer 6zgurltigini ve ticaret akisini korumak igin
Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan ve Avustralya’dan olusan
demokratik bir koalisyonun kurulmasini énermistir3' Bu &nerisinden
4 sene sonra 2016 yilinda Nairobi sehrinde yaptigi konusmada Hint
ve Pasifik Okyanusunu tek bir alan oldugunu tekrar vurgulamis ve
Japonya'nin; 6zgurligd, hukukun Ustunligini ve piyasa ekonomisinin gui¢
ve zorlamadan arindirma sorumlulugu tasidigini belirtmistir.32 Abe’nin bu
politikasi Acik ve Ozgiir Hint-Pasifik (Free and Open Indo-Pacific, FOIP)
olarak benimsenmistir. Japonya Disisleri Bakanligi ise FOIP stratejisini 3
ana baslik altinda toplamistir: birincisi; ticaretin ve seyrisefer 6zgurliginin
kurallara uygun bir sekilde devam etmesi, ikincisi; altyapi yatinmlari ve

29 Gin'in, Hint Okyanus’'undan Siveys Kanali'na kadar uzanan hattin giivenligini saglamak igin uyguladig
strateji “String of Pearls” (inci Taneleri ya da inci Dizeleri) olarak bilinmektedir. Cin tarafindan bu strateji
hakkinda resmi bir séylem bulunmasa da, birgok akademik ¢alisma bu isimle adlandiriimaktadir. Konu hakkinda
detayll bilgi icin bkz. Jonathan Dixon, “From ‘Pearls’ to ‘Arrows’: Rethinking the ‘String of Pearls’ Theory of
China’s Naval Ambitions”, Comparative Strategy, 33(4), 2014; Surinder Mohan-Josukutty C. Abraham, “Shaping
the Regional and Maritime Battlefield? The Sino-Indian Strategic Competition in South Asia and Adjoining
Waters”, Maritime Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India, 16(1), 2020.

30 “Confluence of the Two Seas”, Ministry of Foreign Affairs of Japan, https://www.mofa.go.jp/region/asia-
paci/pmv0708/speech-2.html, (Erigsim Tarihi: 13.11.2020).

31 Shinzo Abe, “Asia’s Democratic Security Diamond”, Project Syndicate, https://www.project-syndicate.
org/onpoint/a-strategic-alliance-for-japan-and-india-by-shinzo-abe?barrier=accesspaylog, (Erigim Tarihi:
27.01.2021).

32 “Address by Prime Minister Shinzo Abe at the Opening Session of the Sixth Tokyo International Conference
on African Development”, Ministry of Foreign Affairs of Japan, https://www.mofa.go.jp/afr/af2/page4e_000496.
html, (Erisim Tarihi: 20.12.2020).
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gelisen fiziki baglantilar yoluyla ekonomik refahin giivenligi ve sonuncusuy;
Amerika, Hindistan, Avustralya ve diger partnerlerle givenlik alaninda
yaplilan isbirligi sayesinde barisin ve giivenligin tesisi.33 Giivenlik iligkilerini
gelistirmeyi, diplomasi kanallarini kullanmayi ve ekonomik birlikteligi
arttirmay1 amaclayan Abe’nin bu yaklasimi Amerika’nin Agik ve Ozgiir Hint-
Pasifik politikasinin nivesini teskil ederken, FOIP, Hint-Pasifik kavramiyla
ic ice gecmistir.3* FOIP stratejisinin deger temelli yaklagimi Cin'i bélgede
yalnizlastirma ve dislanmis llke konumuna getirmeyi amaclamaktadir.
Bu ama¢ dogrultusunda Amerika, QUAD tlkeleriyle givenlik alaninda ikili
veya ¢ok tarafli girisimlerde bulunurken ayni zamanda Giineydogu Asya
ulkelerini binyesinde barindiran ASEAN orgutilyle de diplomatik, askeri ve

ekonomik iligkilerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Q!JAD.ULKEI:ERiYLE YAPILAN GUVENLIK
GIRISIMLERI

Amerika bolgede bulunan mittefikleriyle kapsamli bir givenlik agi
kurmak istemektedir. Bu olusumlarin basinda ise QUAD olarak bilinen
Dortli Guvenlik Diyalogu gelmektedir. 2007 yilinda Japonya Basgbakani
Abe tarafindan olusturulan bu girisim; Hindistan, Avustralya, Japonya
ve Amerika'dan olusmaktaydi. ilk toplantisi 25 Mayis'ta ASEAN
Bolgesel Forumunda gergeklesirken,3® Cin'in elestirileri ve Hindistan ve
Avustralya’nin tereddiitleri nedeniyle bu girisim durdurulmustur.3® QUAD'In
geri donisi 10 yil sonra Amerika'nin Hint-Pasifik stratejisi dogrultusunda
yeniden gerceklesmistir. Ekim 2017 yilinda Amerika Disisleri Bakani

33 Felix Heiduk-Gudrun Wacker, From Asia-Pacific to Indo-Pacific, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin
2020, s. 18.

34 Ash Rossiter, “The ‘Free And Open Indo-Pacific’ Strategy And Japan's Emerging Security Posture”, Rising
Powers Quarterly, (3)2, Kis 2007, s. 114.

35 Brahma Chellaney, “Quad Initiative’: An inharmonious Concert of Democracies”, Japan Times, https://www.
japantimes.co.jp/opinion/2007/07/19/commentary/quad-initiative-an-inharmonious-concert-of-democracies/,
(Erigim Tarihi: 04.01.2021).

36 Scott, a.g.e, s. 70.
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Rex Tillerson ve Japonya Disisleri Bakani Taro Kono tarafindan QUAD’In
yeniden baslatiimasinin kararlastiriimasiyla yeni bir dsnem baglamistir.3”
Cin'in bolgedeki teritoryal hak iddialarina yonelik girigsimlerini engelleme
adina yeniden olusturulan ve Asya'nin NATO'su yorumlarini da beraberinde
getiren QUAD, Cin'in elestirilerine maruz kalmistir.3® QUAD'In yeniden
dizayn edilmesi ve Hint-Pasifik politikalari i¢cinde aktif bir rol alma siirecinin
bir benzeri Malabar Tatbikatlarinda da yasanmustir. ilk olarak 1992
yilinda Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda yapilan deniz
tatbikatlar 2015 yilinda Japonya'nin katilimiyla genislemis ve 2020 yilinda
Avustralya'nin katilimiyla yeni bir boyut kazanmistir. 2020 yilinda Bengal
Korfezinde yapilan tatbikat, QUAD Uyesi Ulkelerin Ust diizey diplomatlarinin
toplanti i¢in Tokyo'da bir araya gelmesinden sonra gergeklesmistir.

Her ne kadar QUAD ve Malabar Tatbikatinin resmi olarak bir baglantisi
olmasa da her iki olugsuma Uye olan devletlerin ortak olmasi hem Malabar
Tatbikatinin hem de QUAD olusumunun hedeflerinin ortak oldugu
izlenimi vermektedir. Zira Bengal Korfezindeki tatbikata katilan USS John
S. McCain muhribinin komutani Ryan T. Easterday tarafindan yapilan
aciklama, FOIP Stratejisinin ana hatlariyla paralellik géstermektedir:3® “Su
anda Ozgiir ve Agik bir Hint-Pasifik'e meydan okuyan herkesi caydirmak icin
bélgesel glvenlik ve istikrara yénelik isbirligi temelli yaklagsim, hi¢c olmadigi
kadar onemlidir” Slphesiz Easterday tarafindan yapilan bu agiklamanin
adresi FOIP Stratejisinin tehdit olarak gordigu Cin'dir.

Coklu isbirliklerinin yaninda, Amerika'nin bolge iilkeleriyle yaptigr ikili
tatbikatlar ve giivenlik anlagmalan da Hint-Pasifik politikalarinin énemli

bir ayagini olusturmaktadir. Karsilikl yapilan anlagmalar Amerika'nin

37 Saki Hayashi-Yosuke Onchi, “Japan to Propose Dialogue with US, India and Australia”, Nikkei Asia, https://
asia.nikkei.com/Politics/Japan-to-propose-dialogue-with-US-India-and-Australia2/, (Erigsim Tarihi: 04.01.2021).
38 Long Xingchun, “US-Japan-India-Australia Alliance Stillborn”, Global Times, https://www.globaltimes.cn/
content/1142495.shtml, (Erigim Tarihi: 02.01.2021).

39 “India Hosts Japan, Australia, U.S. in Naval Exercise MALABAR 2020", America’s Navy, https://www.navy.
mil/Press-Office/News-Stories/Article/2402780/india-hosts-japan-australia-us-in-naval-exercise-malabar-2020/,
(Erigim Tarihi: 05.01.2021).
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bolgedeki varhdini daha da mesrulastinirken, bolge tlkelerinin Cin'e karsi
savunma kabiliyetlerini gelistirme agisindan katki sunmaktadir.

Hindistan, Amerika igin vazgecilmez bir mittefik konumundadir.
Bu sebeple Amerika-Hindistan iligkileri her alanda arttigi gibi guvenlik
alaninda da artmistir. 2005 yilinda olusturulan ve 2015 yilinda daha da
gliclendirilen Yeni Savunma is birligi Cergevesi (NFDC), Hint ve Pasifik
Okyanusunda gerceklesen hava ve deniz tatbikatlarinin Gneminin artmasini
saglamistir.?® 2016 yilinda imzalanan Lojistik Degisim Uzlasi Antlasmasi
(LEMOA), her iki tlkenin Pasifik ve Hint Okyanuslarinda bulunan (slere
erisiminde yasal dayanak saglamaktadir.4’ ABD'nin miittefikleri ve yakin
ortaklariyla son teknoloji satisini kolaylastirmak ve ordular arasi iletisim
kabiliyetlerini arttirmak icin imzaladidi iletisim Uyumlulugu ve Giivenlik
Anlagmasi (COMCASA) 2018 yilinda imzalanmistir. 2018 Ekim ayinda,
Hindistan ve ABD donanmalarn arasinda Goa sehri aciklarinda yapilan
denizalti tatbikati, Hint Okyanusu’'ndaki Cin denizaltisi mevcudiyetine karsi
koymak igin gok 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir.4? Hindistan’la yapilan
anlasmalar ve tatbikatlar ikili iligkileri gelistirdigi gibi FOIP Stratejisi
dahilinde Cin'i ¢evreleme politikasina da hizmet etmektedir. Disigleri
Bakan Yardimcisi John Sullivan'in Agustos 2019°da Hindistan'l ziyaretinde
yaptigi ABD-Hindistan ortakligi, Cin'in Asya'yl, amaclarina goére yeniden
sekillendirmede basarili olup olamayacagini belirlemede ¢ok 6nemli bir
faktordiir aciklamasi, Hindistan'a verilen énemi gostermektedir.4®

Dinyanin jeopolitik agirlik merkezi Asya ve Hint-Pasifik bolgesine

kayarken Avustralya’nin stratejik konumu giderek 6nemli bir hale gelmistir.

40 “Framework for the U.S.-India Defense Relationship”, U.S. Department of Defence, https://archive.defense.
gov/pubs/2015-Defense-Framework.pdf, (Erigim Tarihi: 03.01.2021).

41 Ankit Panda, “India, US Sign Logistics Exchange Agreement: What You Need to Know”, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2016/08/india-us-sign-logistics-exchange-agreement-what-you-need-to-know/, (Erigim
Tarihi: 04.01.2021).

42 David Scott, “India Converges with the US on the Indo-Pacific, to Delicately “Constrain” China”, Lee Kuan
Yew School of Public Policy, https://Ikyspp.nus.edu.sg/research/publications/details/china-india-brief-131/,
(Erigim Tarihi: 04.01.2021).

43 “U.S. and India’s Complementary Visions for Indo-Pacific”, U.S. Department of State, https://share.america.
gov/u-s-and-indias-complementary-visions-for-indo-pacific/, (Erigim Tarihi: 04.01.2021).
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Amerika’'nin Hint-Pasifik politikalarini destekleyen ve onun onemli bir
parcasl olan Avustralya ayni zamanda Hint-Pasifik kavramina resmi
belgede atif yapan ilk iilkedir. 2013 yilinda yayinlanan savunma raporunda
Hint-Pasifik kavrami 58 kere gecmektedir.#4 Cin'in artan giicl, bolgedeki
yayllmaci politikasi ve Avustralya’yla yasanan gerilimler, Kanberra'yi tedirgin
etmektedir. Bu dogrultuda, halihazirda geleneksel mittefik olan Amerika ve
Avustralya'nin givenlik iligkileri giderek artmaktadir. 2011 yilinda duyurulan
Amerika Kuvvet Muhafaza Girisimi (USFPI) Hint-Pasifik bolgesinde
havada ve denizlerde yapilacak ikili tatbikatlara olanak saglarken iki ordu
arasindaki iliskileri gelistirmeyi hedeflemektedir.4® 2011 yilinda baslatilan
bu girisim, 2014 yilinda imzalanip ydrirlige girmistir. Bu anlagmayla
birlikte Amerika'nin askeri mevcudiyeti yasal bir zemine otururken, Giliney
Cin Denizi ve Bati Pasifik bolgelerine de yakinlagmistir. 2005 yilindan beri
Avustralya ve Amerika arasinda gergeklesen Talisman Saber tatbikati bir
baska askeri igbirligi alanidir. 2 senede bir gergeklesen tatbikat en son
2019 yilinda yapilmistir. Yaklagik 34.000 askerin katildigi son tatbikat, orta
yogunlukta ve Ust dlizey savaslarin planlanmasi ve yuritilmesi Gzerine
odaklanmistir.®® Cin'in denizlerdeki yetkisiz hak iddialar karsisinda
Amerika’'nin ve bolge dlkelerinin  savundudu seyriisefer 0ozgurligu
(FONOP) dahilinde 2019 yilinda Amerika ve Avustralya donanmasi, Giiney
Cin Denizinde ihtilafli bir alan olan Scarborough Kayaliklari yakinlarinda
onemli bir tatbikat gergeklestirmistir. ABD Hint-Pasifik Komutanligi'nda
bulunan Arleigh Burke sinifli glidimli fiize avcisi USS Preble (DDG 88)
ve Avustralya Kraliyet Donanmasinda bulunan Adelaide sinifli gtidimli
flize firkateyni HMAS Melbourne (FFG 05) tarafindan gergeklestirilen bu

44 “Defence White Paper 2013", The Department of Defense, Kanberra 2013, https://www.defence.gov.au/
whitepaper/2013/docs/WP_2013_web.pdf, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

45 *“United States Force Posture Initiatives”, The Department of Defense, https://defence.gov.au/Initiatives/
USFPI/Home/Background.asp, (Erigsim Tarihi: 12.02.2021).

46 “Exercise Talisman Sabre Formally Launched On Uss Ronald Reagan”, Australian Aviation, https://
australianaviation.com.au/2019/07/exercise-talisman-sabre-formally-launched-on-uss-ronald-reagan/, (Erisim
Tarihi: 04.02.2021).
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tatbikat, Cin'in biiyiik tepkisine yol agmistir4” 2017 yilinda ABD Disisleri
ve Savunma Bakanliklarinin Avustralyali meslektaslariyla gerceklestirdigi
geleneksel Avustralya-Amerika Bakanlar istisare Toplantisinda (AUSMIN)
Hint-Pasifik bolgesinin guvenligi, istikrari ve refahina vurgu yaparken,
yasalara uygun seyrisefer ve ugus 0zgurligini korumanin ve kurallara
dayall diizene bagli kalmanin énemi vurgulanmistir.#® 1985 yilindan beri
gerceklestirilen bu istisare toplantilarinda, Hint-Pasifik ve seyrisefer
vurgusu 2017 yilindan beri giderek vurgulanmakta ve bu durum AUSMIN'in
FOIP stratejisi icerisindeki 6nemini arttirmaktadir.

Amerika’'nin FOIP stratejisi kapsaminda isbirligini derinlestirdigi bir
diger lilke Japonya'dir. Amerika-Japonya iliskisi, Bati Pasifikte gerceklesen
guvenlik algilamalarinin, antlagsmalarin ve girisimlerin merkezinde
konumlanmaktadir. 1960 yilinda imzalanan ABD-Japonya Karsilikli isbirligi
ve Guvenlik Antlagsmasi, iki Ulkeyi glvenlik anlaminda birbirine bagimh
kilmistir. Yaklasik 54 bin Amerika askerinin konuslandigi Japonya'da,
Amerika askerlerinin kullanimina agilmis 85 askeri tesis bulunmaktadir.
Bu (sler sayesinde Amerika, Japonya'nin giivenligini garantiye almistir.4®
Japonya, son yillarda artan Cin tehdidini erken fark eden ve bu konuda
bolgedeki (lkelerle igbirligi oneren llke konumundadir. 2006 yilinda
kisa sureli Basbakanlhk koltuguna oturan ardindan 2012 yilinda ikinci
kez Bagbakan olan Shinzo Abe (2006-2007, 20712-2020), Pasifik ve Hint
Okyanuslarinin tek bir alan olarak gorilmesi, bolgedeki hava ve deniz
ulasim 6zgurliginin saglanmasi yoninde yaptigi acgiklamalarla, 2017
yilinda Trump'in Asya-Pasifik Ekonomik is Birligi Zirvesi (Asia—Pacific
Economic Cooperation, APEC) sirasinda duyurdugu FOIP stratejisinin

47 "“USS Preble and HMAS Melbourne Conducted FONOP in the South China Sea”, Navy Recognition, https://
www.navyrecognition.com/index.php/news/defence-news/2019/may/7105-uss-preble-and-hmas-melbourne-
conducted-fonop-in-the-south-china-sea.html, (Erisim Tarihi: 14.01.2021).

48 “Joint Statement AUSMIN 2017”, The Department of Defense, https://www.dfat.gov.au/geo/united-states-
of-america/ausmin/Pages/joint-statement-ausmin-2017, (Erisim Tarihi: 12.02.2021).

49 Emma Chanlett-Caitlin Campbell, der., The U.S.-Japan Alliance, Congressional Research Service, Washington
2019, s. 1.
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temelini olusturmustur. Her iki dlkenin de Cin'in yayilmaci politikalarina
karsi benzer gorislere sahip olmasi ve Cin'in ylikselen gicinu dizginleme
cabalar, givenlik alaninda yapilan ikili girisimlerin hizlanmasini
saglamistir. Japonya, Amerika'yla yapilan askeri isbirliklerini kendi
guvenligi agisindan 6nemli gormektedir. Zira 1947 yilinda ydrirlige giren
Japonya Anayasasi'nin 9. Maddesi; kara, deniz ve hava kuvvetlerinin
olusturulamayacagini ve uluslararasi anlasmazliklan ¢ézmek icin gug
kullanma tehdidi hakkindan feragatini icermektedir.>® Son yillarda Amerika
ve Japonya’nin amfibi harekatlarda dahil olmak (izere hava ve deniz
tatbikatlari giderek artmaktadir.®’ Ryuku adalar zinciri hatti boyunca
yapilan tatbikatlar ve askeri konuslanma Cin'in bolgeye olan niyetlerini
dizginleme ¢abasi olarak gorilmektedir. 2019 yilinda Giiney Cin Denizinde,
Japon Deniz Oz Savunma Kuvvetleri ve Ronald Reagan Ugak Gemisinin
katildigi tatbikatin amaci; denizlerde birlikte calisabilirligi artirmak igin
tasarlanan iletisim kontrollerini, taktik manevra kabiliyetlerini ve irtibat
subay! degisim siireclerini yonetmek olarak agiklanmistir.52 Ayni yil icinde
Japonya ve Amerika, Cin'e giden hidrokarbonlari tasiyan gemilerin gegis
glizergahinda olan Malakka Bogazinda bir tatbikat gerceklestirmistir.3
2020 yilinda ise, siber ve elektronik savas da dahil olmak lzere kara, hava
ve denizde yapilan genis kapsamli Keen Sword tatbikati icra edilmigtir.
Yaklasik 46 bin askerin, ylizlerce savas ugagi ve onlarca savas gemisinin
katildigi tatbikat, Dogu Cin Denizi'nde yapilmigtir.34

50 “Prime Minister of Japan and His Cabinet”, The Constitution of Japan, https://japan.kantei.go.jp/
constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html, (Erisim Tarihi: 12.05.2021).

51 The Heritage Foundation, a.g.e., s. 180.

52 “Ronald Reagan Carrier Strike Group, JMSDF Sail Together in Western Pacific”, USINDOPACOM, https://
www.pacom.mil/Media/News/News-Article-View/Article/1944249/ronald-reagan-carrier-strike-group-jmsdf-
sail-together-in-western-pacific/, (Erigsim Tarihi: 021.02.2021).

53 Ankit Panda, “US, Japan Conduct Cooperative Naval Deployment in Strait of Malacca”, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2019/05/us-japan-conduct-cooperative-naval-deployment-in-strait-of-malacca, (Erisim
Tarihi: 04.12.2020).

54 Tim Kelly, “Japan and U.S. Begin Major Military Exercise as Concern About China Grows”, Reuters, https://
www.reuters.com/article/us-japan-usa-defence/japan-and-u-s-begin-major-military-exercise-as-concern-about-
china-grows-idUSKBN27B1HM, (Erisim Tarihi: 04.12.2020).
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ASEAN-ABD iLiSKILERI

Glineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN, Association of Southeast Asian
Nations), 8 Agustos 1967 tarihinde Bangkok’ta Filipinler, Malezya, Tayland,
Endonezya ve Singapur'un katiimiyla kurulan bolgesel bir orgittir. 8
Ocak 1984'te Bruney'in, 28 Temmuz 1995'te Vietnam'in, 23 Temmuz
1997'de Laos ve Myanmar'in ve 30 Nisan 1999'da Kambogya'nin orglite
katilmasiyla birlikte bolgede bulunan en kapsayici 6rgiit olmustur.®® Kiiciik
ve orta gligteki devletlerden olusan ve hiikiimetler arasi bir organizasyon
olan ASEAN, Soguk Savas'in bitisinden itibaren Asya-Pasifik bolgesinde,
gerek cografi gerekse ekonomik olarak 6nemi artan bir oyuncu olarak
gorilmugtir.5®

Blyuk gulgler arasi miicadelenin Hint-Pasifige kaymasiyla es zamanh
olarak ASEAN’In onemi de giderek artirmaktadir. Glneydodu Asya
ulkelerinin Pasifik ve Hint Okyanuslarinin gecgis noktasinda konumlanmasi;
ticari mal akisinin, enerji transferinin ve kiresel guvenligin saglanmasinda
onemli bir faktor olarak gorilmektedir. Bu sebeple basta Amerika ve Cin
olmak uzere bolgede s6z sahibi olmak isteyen gicler ASEAN’la iligkileri
arttirmak igin girisimlerde bulunmaktadir.

Amerika’nin FOIP stratejisi dahilinde bdlgeye olan ilgisi, beraberinde
ASEAN'la iliskilere yansimis olup ikili diplomatik girigsimlerde artisa neden
olmustur. 2015 yiinda Kuala Lumpur’da diizenlenen ASEAN-Amerika
Zirvesinde, ikili iligskiler yeni bir boyut kazanmis olup stratejik ortaklik
seviyesine c¢ikmistir. Bu ortakhdin hemen ardindan 15-16 Subat 2016
tarihinde Amerika-ASEAN Liderler Ozel Zirvesi Kaliforniya Eyaletinde
dizenlenmigtir. 2017 yiinda ASEAN-Amerika iliskilerinin 40. yilimin anildigi
zirve, Filipinler'de gerceklesmistir. 10 Eylil 2020 yilinda gergeklesen

55 “Overview”, ASEAN, https://asean.org/asean/about-asean/overview/, (Erisim Tarihi: 12.02.2021).
56 Kai He-Li Mingjiang, “Understanding the Dynamics of the Indo-Pacific: US—-China Strategic Competition,
Regional Actors, and Beyond”, International Affairs, (96)1, 2020, s. 5.
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ASEAN Sonrasi Bakanlar Arti Bir Konferansinda (The ASEAN Post
Ministerial Conference Plus One, PMC+1) her iki (lke iligkilerini stratejik
dizeyde gelistirecek 2021-2025 Eylem Plani kabul edilmistir. Bu toplantida,
iliskilerde yeni bir alan agan Mekong-Amerika Ortakh@i duyuruldugu gibi
ASEAN ve ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (United States Agency for
International Development, USAID) tarafindan duyurulan Bolgesel Kalkinma
isbirligi Anlagsmasi da (Regional Development Cooperation Agreement,
RDCA) imzalanmistir.

Amerika, ASEAN Bolgesel Forumu (ASEAN Regional Forum, ARF),
ASEAN Savunma Bakanlari Toplantisi Arti (ASEAN Defence Ministers’
Meeting Plus, ADMM-Plus) ve Dodu Asya Zirvesi (East Asia Summit,
EAS) gibi olusumlara aktif katiimiyla basta siber givenlik, uluslararasi
suglarla mucadele, terorizm ve insan kagakgiligi olmak Uzere gtivenlik
alaninda bélge tlkeleriyle isbirligine gitmek istemektedir.?” Bu girisimlerin
neticesinde ABD Donanmasi ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi'ne lye
devletlerin (ASEAN) deniz kuvvetleri, 2019 yilinda ilk ASEAN-ABD Denizcilik
Tatbikatini  (ASEAN-U.S. Maritime Exercise, AUMX) gergeklestirmistir.
Giney Cin Denizi ve Tayland Korfezi'nin de dahil oldugu uluslararasi
sularda gerceklesen tatbikata ASEAN ve Amerika'yi temsilen 8 savas
gemisi 4 ucak ve 1000'den fazla personel katilmistir. Tatbikata katilan
Singapur Donanmasinda gorevli 1. Filo Komutani Albay Lim Yu Chuan,
yaptidi aciklamada deniz ticaretinde kullanilan rotalarin korunmasinin
ve giivenli denizler icin yapilan bu isbirliginin énemini vurgulamistir.5®
Ozellikle Giiney Gin Denizi'nde bulunan Paracel ve Spartly Adalari etrafinda
yasanan hak iddialari ve buna bagl c¢atisma riski, askeri tatbikatlarin
onemini arttirmaktadir. Bu sebeple Amerika, ASEAN tlkelerinin de katildigi

cok tarafli tatbikatlar diizenlemektedir. Cooperation Afloat Readiness and

57 “Overview Of Asean-United States Dialogue Relations”, ASEAN, https://asean.org/storage/2019/11/
Overview-of-ASEAN-US-Dialogue-Relations-for-web_as-of-17Nov2019.pdf, (Erisim Tarihi: 12.02.2021).

58 “First ASEAN-US Maritime Exercise Successfully Concludes”, Commander, U.S. 7th Fleet, https://www.c7f.
navy.mil/Media/News/Display/Article/1954403/first-asean-us-maritime-exercise-successfully-concludes/,
(Erisim Tarihi: 20.02.2021).
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Training (CARAT), Rim of the Pacific (RIMPAC), Cobra Gold, Southeast Asia
Cooperation and Training (SEACAT) ve Khaan Quest tatbikatlari biyiik
capta askeri tatbikatlar olarak bilinmekte ve Cin'in artan donama giiciine
karsilik bolge ulkelerinin savunma kapasitelerini arttiran bir isbirligi olarak
gorilmektedir.

Tablo 1: ASEAN Ulkelerin Dahil Oldudu Askeri Tatbikatlar

CARAT RIMPAC | Cobra Gold| SEACAT Khaan Quest
Brunei Brunei Endonezya |Brunei Endonezya
Kambogya |Endonezya |Malezya Endonezya |Filipinler
Endonezya |Malezya Singapur Malezya
Malezya Filipinler Tayland Filipinler
Filipinler Singapur Singapur
Singapur Tayland Tayland
Tayland Vietnam Vietnam

ABD-ASEAN iligkilerinin bir baska boyutu da ekonomi alaninda
gerceklesmektedir. 2006 yilinda Amerika ve ASEAN arasinda ikili ticari
iliskilerin gelismesi ve ticari yatinmlar desteklemek igin imzalanan
Ticaret ve Yatinm Cergeve Anlasmasi (Trade and Investment Framework
Arrangement, TIFA) ekonomik iligkilerin geligmesini saglayan onemli
bir adim olarak goriilmektedir.?® 2012 yilinda; seffafigin artirimasi,
yatirimlarin tesviki, bilgi ve iletisim teknolojisi ilkelerinin belirlenmesi,
pazara erisim ve gumrik sureclerini hizlandirma gibi alanlarda firsat
olusturmak igin imzalanan Genisletiimis Ekonomik Katihm Calisma
Plani (E3) Amerika ve ASEAN arasindaki iliskileri stratejik diizeye

59 “Trade and Investment Framework Arrangement Between the United State of America And The Association
of Southeast Asian Nations”, United States Trade Representative, https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/

agreements/tifa/asset_upload_file932_9760.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).
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yiikseltmistir.® 2016 yilinda Obama tarafindan ASEAN-Amerika Ozel
Liderler Zirvesinde duyurulan U.S.-ASEAN Connect Projesi ile Amerika;
girisimcileri, yatinmcilari ve isletmeleri birbirlerine entegre ederek yeni
firsatlar yaratmayi amaclamaktadir. 2018 yilinda bu program kapsaminda
olusturulan ABD-ASEAN Staj Programi ise 2018 yilinda ydrirlige girerek
genglere ABD sirketlerinde is deneyimi kazanma firsatlari sunmustur.
2009 yilinda duyurulan ve Cambodia, Laos, Burma, Thailand ve Vietham'in
dahil oldugu Asagdi Mekong Girisimi; (The Lower Mekong Initiative, LMI)
bolgedeki orman ve su kaynaklarinin sirdirtlebilir kullanimini tesvik
eden, biyocesitliligi koruyan ve icme suyuna erigimi arttiran projeleri
desteklemektedir. 2009 yilindan glinimize kadar Amerika’nin bdlgeye
aktardigi destek 3,9 milyar dolardir.®?

2019 yihnda 294,7 milyar dolara ulasan toplam ticaret hacmi sayesinde
Amerika, ASEAN'In ikinci en biyik ticaret ortagi konumundadir.52
Dogrudan yabanci yatinm verilerine gore 2019 yih icerisinde Amerika,
ASEAN (ilkelerine yaptigi 24 milyar $'lik yatinimla 1. siradadir.8® Her
yil ASEAN Merkez Bankasi Temsilcileri ve Amerika Hazine Bakanhgi
Yetkilileri, bolgesel makroekonomik politikalar bagta olmak lzere bircok
alanda goris ahlgverisinde bulunmakta, yatinmlarin korunmasi ticaretin
gelismesi ve blydmenin sirdirilmesi igin gorigmeler yapmaktadir.
Yapilan gortismeler ve ticari iligkilerin artmasi neticesinde ASEAN'In 2020
yili icinde Amerika'ya konteynirlarla yaptigi ticaret kiiresel pay iginde ilk
defa %21,9 oranina ulasarak rekor kirarken buna bagli olarak Cin'in payi
diismiistiir.%4

60 “Strategic Partners for Sustainable and Innovative Economic Growth Connect Represents the Next
Chapter in the U.S. -ASEAN Economic Relationship”, U.S. Mission to ASEAN, https://asean.usmission.gov/our-
relationship/policy-history/usaseanconnect-2/, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

61 “United States and ASEAN: A Billion Futures Across the Indo-Pacific”, U.S. Mission to ASEAN, https://asean.
usmission.gov/united-states-and-asean-a-billion-futures-across-the-indo-pacific/, (Erigim Tarihi: 20.02.2021).
62 ASEAN, ASEAN Statistical Year Book 2020, Jakarta 2020, s. 57.

63 ASEAN, a.g.e., s. 124.

64 “ASEAN Share of US-Bound Container Shipping Reaches 20%", Hellenic Shipping News, https://www.
hellenicshippingnews.com/asean-share-of-us-bound-container-shipping-reaches-20/, (Erigim Tarihi:
12.05.2021).

E Mayis + 2027 + 5 (1) » 13-47



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Stphesiz Amerika'nin ASEAN llkeleriyle gerceklestirdigi ekonomik
anlagmalarin, askeri tatbikatlarin ve siyasi isbirliklerin temel amaci
ASEAN'In jeopolitik gucini kullanmak ve FOIP Stratejisi dahilinde kendi
cephesine miittefik eklemektir. Ozellikle deniz yoluyla Cin'e giden veya
gelen eneriji ve ticari gemiler igin en kisa yolun Glineydogu Asya’'da Malay
Yarimadasi ile Endonezya'nin Sumatra adasi arasinda yer alan Malakka
Bogdazinin olmasi, Amerika'nin bu bolgeye ilgisini ve FOIP Stratejisine dahil
etmesini elzem kilmaktadir. Ancak ASEAN, Amerika'nin FOIP Stratejisine

timdayle dahil olmayi kabul etmemektedir.

Bolgenin 6neminin giderek artmasi ASEAN dlkeleri tarafindan olumlu
karsilanirken, Cin-ABD rekabetinden dogacak c¢atisma risklerinden
cekinmektedirler. Her iki glicten de ekonomik, sosyal ve giivenlik alaninda
yararlanmak isteyen ASEAN, Cin'i diglayan bir stratejiye soguk bakarken
ayni anda Cin'in denizlerde temelsiz hak iddialarina karsi da QUAD
ulkelerinin savundugu FONOP stratejisini bodlgenin c¢ikarlari dahilinde
gormektedir.®® Ozellikle ASEAN icinde 6n plana cikan Endonezya, bélgenin
Amerika ve Cin temelli sekillenmesi yerine ASEAN’In merkezilesmesini
savunan bir Hint-Pasifik istemektedir. 2013 yilinda Endonezya Disisleri
Bakani Marty Natalegawa, Center for Strategic and International Studies
(CSIS) tarafindan diizenlenen bir konferansta bolgede istikrar ve barisin
saglanmasi icin Hint-Pasifik Dostluk ve isbirligi Antlagsmasi dnermistir.6®
2018 yilinda Dogu Asya Zirvesinde konusan Endonezya Basbakani
Jokowi Widodo ASEAN’In Hint-Pasifik kavramina yaklasimini; acik,
kapsayici, seffaf, uluslararasi hukuka saygili ve ASEAN merkezli olarak
vurgulamigtir.®’

65 William T. Tow, “US Rebalancing: ASEAN and America’s Maritime Allies”, Institute of Southeast Asian
Studies, https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEASPerspective 201610.pdf, (Erisim Tarihi: 12.02.2021), s. 3.

66 “The Indonesia Conference”, CSIS, https://www.csis.org/events/indonesia-conference-csis, (Erisim Tarihi:
23.02.2021).

67 “Indo-Pacific Concept Important For ASEAN: President Jokowi”, Cabinet Secretariat of the Republic of
Indonesia, https://setkab.go.id/en/indo-pacific-concept-important-for-asean-president-jokowi/, (Erisim Tarihi:
12.02.2021).
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Endonezya'nin girisimiyle baslatilan ASEAN merkezli Hint-Pasifik
kavrami, 23 Haziran 2019 yilinda “ASEAN Outlook on The Indo-Pacific”
bashgiyla ilk resmi belge olarak yayinlanmistir. Belge Hint-Pasifigin 4
temel unsurunu; Pasifik ve Hint Okyanuslarinin ASEAN'I merkez alan ig ige
gec¢mis bir bolge oldugu, bolgenin rekabetten ziyade diyaloga ve isbirligine
acik oldugu, herkes igin refah ve gelismenin 6nemli oldugu ve son olarak
gelisen bdlgelerde deniz alanlarinin bolgesel diizenin olusmasindaki
oneminin vurgulanmasi olarak agiklamistir.6® Ozellikle 2003 yilindan beri
ASEAN’la stratejik ortak olan Cin'in aksine, 2015 yilinda iligkilerini stratejik
ortakhk seviyesine yilkselten Amerika'nin, FOIP stratejisinin unsurlarini
barindiran bu raporla birlikte 6nemli bir kazanim elde ettigi sonucuna
varilabilir. Cin'in bolgede artan gici kiiresel sistemde Amerika'yla rekabet
yaratirken, ayni meydan okuma periferisinde bulunan Giineydogu Ulkelerine
karsi da jeopolitik bir tehdit olarak yansimaktadir. Cin'in dokuz ¢izgi hatti
stratejisi ve buna bagli denizlerdeki yetki alanlarini genisletme c¢abasi
bunun en bariz 6rnegidir. Bu sebeple ASEAN d(lkelerinin FOIP stratejisine
ilgisinin glin gectikge artacagini tahmin etmek zor olmayacaktir.

SONUG

Hic siphe yok ki Cin'in dinyanin geri kalanina verdigi ilimh mesajlar,
kiresel liderligi aramama politikasi gelecek yillarda devam etmeyecektir.
Ayni sekilde Amerika’nin Cin'le girdigi yapici iliskiler de Trump donemiyle
birlikte geride kalmistir. Amerika'nin mevcut askeri gliciine ve jeopolitik
konumuna dayandirdigi kuresel liderligi, Cin tarafindan sorgulanmaktadir.
Bu agidan bakildiginda Asya-Pasifik yeni adiyla Hint-Pasifik bolgesi buyiik
glic micadelesinin yeni oyun alani olarak gorinmektedir. Bu baglamda
2. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan Atlantik merkezli gii¢ dengesi
yerini Pasifik merkezli glic dengesine birakmaktadir. Amerika'nin degisen

68 “ASEAN Outlook on the Indo-Pacific”, ASEAN, https://asean.org/storage/2019/06/ASEAN-Outlook-on-the-
Indo-Pacific_FINAL_22062019.pdf, (Erisim Tarihi: 01.03.2021).
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yaplya ve Cin'in artan giiciine karsi cevabi Ozgiir ve Agik Hint-Pasifik
stratejisi Uzerinden olmustur. Halihazirda bolgede bulan Amerika'nin Ug
blyiuk mittefiki (Hindistan, Avustralya, Japonya), Hint-Pasifik stratejisini
benimsemis hatta altyapisini olusturan politikalarin olugmasina katki
saglamistir. Bélgede bulunan diger devletler bir yandan Cin'in Yeni ipek
Yolu Girisimlerinden ekonomik fayda saglamaylr amagclarken bir yandan
da Cin'in artan gucinden ve denizlerdeki yetki karmasasinin yaratacagi
catismalardan korkmaktadir.

Amerika'nin Hint-Pasifik Stratejisi; seyrlisefer 6zgurligu, ticari mal
tasimacihiginin aksamamasi, barig ve guvenligin tesisi gibi basliklar
altinda toplanirken ayni zamanda Hindistan, Avustralya ve Japonya ile
Cin'in glclinid dengeleme stratejisini izlemektedir. Bu noktada QUAD
olusumu, bu amaca hizmet eden 6nemli bir girisim olarak gorilmektedir.
Amerika’'nin QUAD (lkeleriyle yaptidi ikili veya c¢oklu askeri tatbikatlar
hem ittifaklik iligkilerinin gelismesine hem de Cin'in artan askeri giciline
kargi caydiricilik olugsmaktadir. ASEAN dlkeleriyle iliskilerin gelistiriimesi
ise Amerika'nin stratejik hedefidir. Bu sebeple Cin'den bdlgeye giden
yatirnmlara alternatif olabilecek ekonomi anlagsmalari yapmakta ayni
zamanda askeri gii¢ kapasitesini arttirmak igin tatbikatlar icra etmektedir.
Normal sartlarda 2043 yilinda gizliligi kalkmasi gereken “U.S. Strategic
Framework for The Indo-Pacific” isimli belge, Trump yonetimi tarafindan
12 Ocak 2021 tarihinde kamuoyuna acgiklanmistir. Belgenin igerigi FOIP
stratejisinin amacini net bir sekilde vurgulamis olup, Amerika'nin gelecek
stratejilerine 1s1k tutmustur. Ayni sekilde Amerika'nin yeni baskani Joe
Biden ve ekibi, her ne kadar Trump hiikiimetiyle ¢cogu alanda zit gortslere
sahip olsa da, goreve geldigi andan itibaren Hint-Pasifik Bolgesi'ne verilen
onemi devam ettirmis, hem baskanlik hem de bakanlik diizeyinde birgok
temasta bulunmustur.

Sonug olarak insanlik yeni bir gii¢ mucadelesinin esigindedir. Dinya
ticaretinin en yogun oldugu, Cin uretim tesislerine taginan enerjinin blyik
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cogunlugunun bu bolgeden akmasi ve Amerika'nin kuresel hakimiyetini
devam ettirmek i¢in bolgeye yeniden yonelmesi, Hint-Pasifik merkezli bir
diinyanin gelecegine isaret etmektedir. Gelecekte sekillenecek yeni diinya
dizeninin sonucu bu cografya tarafindan belirlenecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Thanks to development of reform and opening up policy in China, its
export-oriented economy has grown dramatically in recent years. This
achievement has triggered rising of China as a global actor and transform
center of gravity of international political order from Atlantic to Pacific.
China will be the region’s leading economy as well as military power, and
it will continue its attempts to seize control of Taiwan, the South China
Sea, and the Senkaku lIslands. Beijing will try to penetrate and break
power structures in the Indo-Pacific and the rest of the world. While it
can be said that China willing to reshape regions that extending from
Asia and Europe according to Sinocentric World order, America has tried
to preserve regional dominance. To put differently, competition between
America and China has been regarded as a most significant geopolitical
phenomenon in the 21st century. This phenomenon has made inroads
into new strategies, security perceptions, constitutions, and geographical
discourse.

A substantial part of America’s goal since the Obama's Asia pivot
strategy has been containment to China with the help of allied countries
locating in Pacific and Indian Oceans. In this sense, instead of the Asia-
Pacific narrative, the concept of the Indo-Pacific which is basically
geographic concept that ties two regions of the Indian Ocean and the
Pacific Ocean gains strength among politicians, researchers, official
authorities, think-thanks, and many other domains over the last decade
or so. In 2013, Australian Defense White Paper entitled Indo-Pacific as a
Australia’s zone of strategic interest and this is the first time any official
report has labeled its region this way. Although this step did not arouse
interest in the academic area, following Donald Trump’s repeated use of
the Indo-Pacific during his first trip to Asia as US president in late 2017,
the phrase Free and Open Indo-Pacific” began to dominate headlines. Two
reports called “Indo-Pacific Strategy Report: Preparedness, Partnerships,
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and Promoting a Networked Region” and ‘A Free and Open Indo-Pacific:
Advancing a Shared Vision” was published by United States Department
of Defense and United States Department of State in 2019 specified
fundamental strategies of America against China. According to these
reports, China was regarded as a revisionist country that constitutes
biggest threat against peace, prosperity, and freedom of navigation
operations in the Indo-Pacific region. Moreover, America declared itself
as a not only territorial Pacific country but also captain of Indo-Pacific
Region. To this end; military, economic and political power of America
has shifted from Atlantic to Pacific zone to collaborate with region
countries in the fields of security, diplomacy and economy. When we
look in the eyes of the countries in the region, they tend to benefit from
China's economic power that is gained by Belt and Road Initiative which
offers huge infrastructure projects, port investments, telecommunication
projects, foreign direct investment and so on. However, Belt and Road
Initiative creates a threat not only due to Beijing's debt trap diplomacy but
also because of supporting China's ambitions and strategic aims against
them. Therefore, ASEAN, Japan, India and Australia intend to collaboration
with America under the FOIP strategy. Coined by Japan and developed by
United States, Free and Indo Pacific Strategy should be regarded as a new
Cold War concept aiming to restrict China’s passions in conjunction with
allies such as Japan, India, Australia and a few Southeast Asian countries.
The aim of this study is to understand the nature of FOIP Strategy and
respond to China’s desires aimed at changing world order with the help of
allies.

The paper is organized as follows: section one provides information
both the perspective of America toward the concept of Indo-Pacific and
process of transformation of Indo-Pacific from geographic description
to strategic concept called Free and Open Indo-Pacific. To this aim,
official reports, speeches of policy makers and strategies are analyzed
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for outline of FOIP. In the second part, the geographical and military
presence of America in the Pacific and its strategic significance are
mentioned. It is emphasized that America is a Pacific Country which
has unique islands being close to allies as well as China. Lastly, the
main framework of America’s Indo-Pacific policy is discussed. Under the
last title, two subheading comprising ASEAN- America relationship and
security dialogues with QUAD Countries focus on security and diplomatic
policy with QUAD and ASEAN. While China attempts to expand its sphere
of influence, the value-based approach of the FOIP strategy aims to
make China isolated country in the Indo-Pacific. In line with this purpose,
America organizes bilateral or multilateral naval exercise with QUAD as
well as ASEAN. In addition to this, economic and political steps are being
formed by both sides.
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