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OZET: Tarim sektorii sosyal giivenlik sistemindeki yasalardan smirli bir bigimde yararlanmaktadir. Bu
caligmada, Tokat ilindeki giftcilerin sosyal giivenlik sisteminden yararlanma durumlar1 ve kamu sigortalari
konusundaki bilgi ve diisiinceleri arastirtlmistir. Arastirmada Tarim Bag-Kura kayith ¢iftcilerin oran1 %87.6
iken, tarimda siireksiz ¢alisanlar (Tarim SSK) kanununa kaydi olanlarin orani %12.4’tiir. Primlerini kendi
ddeyen ciftcilerin %355.6’smim prim borcu bulunmaktadir. Khi-kare testine gore toplam aylik gelirleriyle prim
borg durumlari arasinda anlaml bir iliski bulunmamistir. Ancak primlerini diizenli 6deyip 6deyememeleri ve
ayrica odedikleri primi yiiksek bulup bulmamalari arasindaki iliski anlamlidir. Bu sonuglara gore cift¢ilerin
aylik gelir artisina bagli olarak primlerini diizenli 6deme orani artmaktadir. Buradan aragtirma bolgesindeki
ciftcilerin yasada belirlenen sosyal giivenlik prim tutarini ¢ok bulduklar1 ve ddeyecek giicte olmadiklar
goriilmistiir. Aylik gelirine gore primleri yiiksek bulanlarin orani %42.9, 6denemeyen prim borglarindan
dolay1 sagliktan faydalanamayanlarin orani %32.5’dur. Devletin uyguladigi sosyal giivenlik politikalarindan
memnun olanlarin orani %69.2°dir. Devlet tarafindan prim 6deme kolayligi, esnek ddeme zamani, prim
O6deme donemi farkliliklar1 gibi alternatif ¢dziimler iiretilmesi primlerini diizenli yatiramayan ¢iftgilerin
magduriyetine bir 6nlem olarak diisiiniilebilir.

Anahtar kelimeler- Sosyal giivenlik, tarum sektorii, prim, kKamu sigortast

The Place of Farmers in Public Insurance and Determining Information
and Opinions About Their Insurance Practices
(Tokat Province Example)

ABSTRACT: The agricultural sector benefits in a limited way from laws in the social security system. In this
study, farmers' benefiting from social security system and their knowledge and thoughts on public insurances
in Tokat province were investigated. In the research, the rate of farmers registered in Agriculture Bag-Kura is
87.6%, while the rate of those who are registered in the Agriculture Social Security Law (Agricultural SSK)
law is 12.4%. 55.6% of the farmers who pay their premiums themselves have premium debt. According to the
chi-square test, there was no significant relationship between total monthly income and premium debt status.
However, the relationship between whether they can pay their premiums regularly and also whether they find
the premium they pay high or not is significant. According to these results, the rate of regular payment of
premiums increases depending on the monthly income increase of the farmers. From here, it was seen that the
farmers in the research area found the social security premium amount determined in the law a lot and were
not strong enough to pay. The rate of those who find premiums higher than their monthly income is 42.9%,
and the rate of those who cannot benefit from healthcare due to unpaid premium debts is 32.5%. The rate of
those who are satisfied with the social security policies implemented by the state is 69.2%. The creation of
alternative solutions by the state such as ease of premium payment, flexible payment time, premium payment
period differences can be considered as a precaution for the farmers who cannot pay their premiums regularly.

Keywords- Social security, agricultural sector, premium, public insurance
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1. Giris

Insanlar kendilerini tehdit eden tehlikelerden korunmak amaciyla var oluslarindan itibaren
bireysel ve toplu olarak 6nlemler almaya ¢alismislar ve az da olsa basar1 saglamislardir.
Ancak yeni teknolojiler ve buluslar ortaya ¢iktik¢a insanin karsi karsiya kaldig: tehlikeler
degisim gostermis ve alinan 6nlemler de etkisini yitirmeye baslamistir (Senocak, 2009). Bu
anlamda sosyal giivenlik, toplumun tiim bireylerinin sosyal risklere karsi korunmasi
amaciyla gerekli Onlemlerin alinmasi ve dogabilecek zararlarin karsilanmasi amaciyla
ortaya ¢ikan bir olgudur.

Yoksulluk, beslenme bozukluguna, hastaliklarin siklagmasina, bireyin gelirinin ¢ogunu
tedaviye ayirmasina, c¢alisma giiciiniin azalmasina, gelir azalmasina yol agmaktadir.
(Kizilaslan, 2016). Toplumlarda bireyler bulunduklari ortamin giiven ve huzurunu saglamak
amaciyla birtakim tedbirler almaktadir. Alinan bireysel tedbirlerin yetersizligi ve smirli
olusu kars1 karsiya kalinan tehlikelere karsi bireyi ekonomik ve sosyal savunmasiz
birakabilir. Bireysel olarak ¢esitli onlemler alinmasina ragmen bu durum tamamen bertaraf
edilememis, gelecekten emin olma ihtiyacinin giderilebilmesi noktasinda devletin
yardimlasma, dayanisma olgusunu kurumsallagtirmasi fikri egemen olmustur. Kisilerin
karsilasacagi gerek gegici gerekse siirekli nitelikteki risklerin bertaraf edilebilmesi ve
giivence altina alinmas1 amaciyla, devletin de devreye girmesiyle sosyal giivenlik korumasi
altinda birtakim giivenceler 6ngériilmiistiir (Baspinar, 2014).

Sosyal giivenligin bir sistem olarak var olmasi, insan hakki ve devlet gorevi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Idarenin disinda ortaya ¢ikan zararlardan vatandaslarin korunmasi,
azami caligma giiciine sahip olabilmeleri ve insanin degerine yakisir diizeyde asgari gelir
garantisi elde edebilmeleri ihtiyaci, sosyal giivenligin bir sistem olmasi gerekliligini ortaya
¢ikarmistir. Bu sistem, vatandaglara gelir garantisi saglayan kurumlarin bir araya gelmesi ve
kamu sosyal giivenlik harcamalari ile olugsmaktadir (Bilgin, 2014).

Diinya devletlerine bakildiginda sosyal giivenligin tarihsel gelisimi igerisinde sanayi
inkilabiyla beraber, ilk olarak is¢ilere sosyal giivenlik hakkinin verildigi ve zamanla yapilan
reformlara gore bu sistemin igerisine toplumdaki diger ziimrelerin de katiliminin saglandigi
ama tarim kesiminin uzun yillar boyunca bu haktan mahrum kaldig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’de de devletin sagladigi sosyal sigorta sisteminden kirsal kesimin yeterince
yararlanamadig belirtilmektedir (Karadeniz, 2006).

Tiirkiye’de 1965 yilinda Sosyal Sigortalar Kanunu’nun faaliyete gegmesiyle beraber Kendi
Adina ve Namina Caliganlar 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar, Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu ile kurulan Bag-Kur’a,
yine 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Tarimda Kendi Ad ve Hesabma Caliganlar Sosyal
Sigortalar kanununa dahil edilmislerdir. Tarim Iscileri ise 4792 sayili Kanun ile Sosyal
Sigortalar Kurumu’na 17.10.1983 tarihinde kabul edilen 2925 sayili Kanun ile dahil
edilmislerdir. Son olarak sosyal giivenlik reformuyla ii¢ biiyliik kurum (Emekli Sandigi,
Bag-Kur ve SSK) birlestirilip tek cati altinda toplanmis ve tiim Tiirkiye’yi kapsayan
31.05.2006 tarthinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kabul
edilmistir (Anonim, 2018a). Bu kanun 01.10.2008 tarihinde yirirlige girmistir.

Tiirkiye tarim isletmelerinin hemen tamami orta ve kiiciik isletmelerdir Kiigiik isletmelerin
belirsizlik ve risklere karst dayanma giicli, genellikle zayiftir. Ayrica bu isletmelerin
cogunun aile gecimi ve yatirimlar i¢in yeter geliri saglama yoniinden de yetersiz oldugu



KIZILASLAN ve Ark. /GBAD, 2021, 10(2), 52-63 54

bilinmektedir (Kizilaslan ve ark., 1994). Kirsal kesimde yasayanlar genellikle tarimda
calisirlar. Genis bir niifus kitlesinin i¢ginde bulundugu bu kesimin toplum kalkinmasi
acisindan bir gosterge olusturan sosyal giivenlik konusunda ihmali diisiiniilemez. Tarimda
calisanlarin farkli statiileri ve elde edilen firiinlerin ¢esitliliginden kaynaklanan calisma
kosullari, sosyal giivenlik sorununun ¢dziimiinii giiclestirmektedir. Ulkemizde sosyal
giivenligin yalnizca bir “tazmin” mekanizmasi olarak goriilmesi, 6zellikle koruyucu hizmet
sunumunun bu kapsamda diisiiniilmemesi, tarimda calisanlarin sistemi daha diisiik oranda
sahiplenmesine neden olmaktadir. Bunun nedenleri konusunda degisik goriisler olmakla
birlikte, en ¢ok kabul goreni: “tarim kesiminde aile geleneklerinin biiylik rol oynamasi,
tiretim birimlerinin kii¢iik ve dagmik olmas1” ile agiklanandir (Giilgubuk ve ark., 2005).
Tarimda yasayan ciftgilerle etkin iletisim saglanamamasi, ¢iftei ihtiyaclarina yonelik
programlarin olusturulamamasi dolayisiyla tartrmda bilginin tam olarak kullanilmamas: ve
iletisimdeki sorunlar (Kizilaslan, 2006) sosyal sigorta konusunda da bilgi eksikliginin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu konuda yapilacak yayim egitimlerine sosyal sigorta
konusunun da eklenerek c¢ift¢inin karar alma siireg¢lerine de katiliminin saglanmasi
(Kizilaslan ve Kizilaslan, 2007) bilinglenme noktasinda oOnemli bir asamanin
kaydedilmesine yardimc1 olacaktir.

Bu calismada Tokat ilindeki ¢iftgilerin kamu sigortalar1 konusundaki bilgi ve diistinceleri
arastirilmis, ciftgilerin  sosyo-ekonomik ve demografik durumu belirlenmistir. Ayrica
ciftgilerin sigorta uygulamalar1 konusundaki diisiinceleri, sigorta hizmetlerinden yararlanma
durumlar arastirilmistir.

2. Materyal ve Yontem

Bu ¢alismanin ana materyalini, Tokat ilindeki ¢iftciden anket yoluyla elde edilen veriler
olusturmustur. Bu asamada oOncelikle Tokat ili merkez ilge ve bagl koylerdeki tarimla
ugrasan toplam sigortali sayisi tespit edilmistir. Bunun ig¢in Sosyal Giivenlik Kurumu
istatistik verileri baz alinmigtir. Buna goére 52119 sigortali kisi bulunmaktadir (Anonim,
2018b). Yapilan orneklemede anket yapilacak 6rnek hacminin belirlenmesinde asagidaki
formiil kullanilmistir (Anonim,2018c).

N.t2.p.q

n=
d2.(N-1)+t%.p.q

Burada;

n; ornekleme alinacak birey sayisi

N; kitledeki toplam birey sayisi

p; arastirilan olayin goriilme siklig1 (olasiligi)

q; arastirilan olayin goriilmeme siklig (olasiligr)

t; belirli serbestlik derecesinde ve saptanan yanilma diizeyinde t tablosundan bulunan
teorik deger.

d; kabul edilebilir hatay1 ifade eder.

Bulunan “n” (6rnek hacmi) degeri 384 kisi olarak hesaplanmis ancak yapilan goriismeler
neticesinde goniillii olarak katilan 250 kisiye ulasilabilmistir.
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Elde edilen verilerle yiizde hesaplamalar1 yapilmis ve bazi faktorler arasindaki iliskiyi
ortaya koymak amaciyla Khi-kare testinden yararlanilmistir.

3. Arastirma Bulgular

3.1. Ciftcilerin Baz1 Sosyo-Ekonomik Faktorleri
3.1.1. Cinsiyet

Calismada arastirma bolgesindeki ¢iftgilerin cinsiyet dagilimi Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Cinsiyet dagilimi
Table 1. Gender distribution

Cinsiyet Ciftci sayisi Oran (%)
Erkek 230 92.00
Kadin 20 8.00

Toplam 250 100.00

Anket yapilan ciftgilerin cinsiyetlerine bakildiginda %92’si erkek, %8’i ise kadindir. Anket
calismasina katilan sigortali olan erkek ¢ift¢i sayisinin yiiksek oldugu, kadin ¢iftci sayisinin
olduk¢a diigsiik oranda oldugu soOylenebilir. Bunun temel nedeni ise tarimla ugrasan
kadinlarin kayit dis1 caligmalaridir.

3.1.2. Yas

Ciftgilerin yaglar itibariyle incelenmesi yas ile diger nitelikler arasindaki iliskilerin ortaya
¢ikarilmasi agisindan 6nemlidir. Calismada arastirma bolgesindeki ciftgilerin yas gruplarina
gore dagilimi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Yas dagilimi
Table 2. Age distribution

Yas gruplari Ciftci sayisi Oran (%)
18-49 131 524
50-64 92 36.8
65-90 27 10.08

Toplam 250 100.00

Anket yapilan ¢iftcilerin yas gruplari itibariyle 18-49 yas arasi ¢iftcilerin oran1 %52.4 50-64
yas arasi olan c¢iftgilerin oran1 %36.8, 65-90 arasi olan ¢iftgilerin orani ise %210.8’dir.
Arastirma bolgesinde ¢ogunlukla tarimda aktif olarak ¢alisan giftgilerin yas araliginin 18-49
yas arasinda oldugu sdylenebilir.

3.1.3.Egitim

Egitim insan kaynaginin gelistirilmesi icin bireylerin donanimlarinin artirilmasidir. Bilgi,
becerileri ile yetkin bireyler haline gelme, toplumsallagsma, insanin kendi kendini idame
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ettirebilme, etik davranma vb bireyin tim niteliklerinin gelistirilmesiyle daha verimli ve
iiretken olmasi egitim yoluyla daha kaliteli duruma gelmektedir. Dolayisiyla egitimli
bireylerin daha bilingli ve etkin bir sekilde tim konulara yaklasimi da farkli olacaktir.
Sosyal giivenlik konusunda da ayni sekilde egitimle birlikte sorgulama, diisiinme, karar
verme ve uygulama yonlerinde farklilik beklenmektedir. Bu dogrultuda arastirma
kapsaminda incelenen ¢iftcilere yon veren egitim diizeyleri belirlenmis ve toplanan verilerle
elde edilen sonuglar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Egitim durumu
Table 3. Education status

Egitim durumu Ciftei sayisi Oran (%)
Okur-yazar olmayan 6 2.4
Ilkokul 144 57.6
Ortaokul 51 20.4
Lise 45 18.0
Universite 4 1.6
Toplam 250 100.00

Anket yapilan ¢iftcilerin okur-yazar olmayanlarinin orant %2.4, ilkokulu mezunu orani
%57.4, ortaokul mezunu orani %20.4, lise mezunu oran1 %18, tiniversite orani ise %1.6°dur.
Bu sonuglardan yola c¢ikarak ciftcilerin egitim durumunun diisiik seviyede oldugu
gozlenmektedir.

3.1.4. Ciftgilerin Toplam Aylik Gelirleri ve Aylhik Ortalama Harcamalar:

Asgari ticret 1 Ocak 2018 tarihi itibariyle briit 2.029-TL, net 1.603-TL olarak belirlenmistir.
Asgari licret aile ve yemek yardimiyla beraber 1.709,67-TL civarindadir (Anonim, 2018d).
Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan 2018 yili Subat ayinda
yapilan arastirmaya gore bir is¢inin diizenli bir hayat siirdiirebilmesi i¢in yapmasi gereken
harcama tutar1 2.022,08-TL olarak hesaplanmistir. Dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli
ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapilmasi gereken gida harcamasi tutar1 1.636,59-TL gida
harcamas: ile birlikte giyim, konut (elektrik, su, yakit) ulasim, egitim saglik ve benzeri
ithtiyaglar i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam tutar1 (yoksulluk sinirt)
ise 5.330,93-TL olarak belirlenmistir (Anonim, 2018e). Calismada arastirma bolgesindeki
ciftgilerin aylik gelir dagilimi Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Gelir dagilimi (Aylik -TL)
Table 4. Income distribution (Monthly-TL)

Gelir (TL) Ciftci sayisi Oran (%)
1-500 12 4.8
501-1000 54 21.6
1001-1500 77 30.08
1501+ 107 42.8
Toplam 250 100.00

Tablo 4°de goriildiigii gibi arastirma bolgesindeki ciftgilerin tarimsal faaliyetlerinden elde
ettikleri aylik gelir dagilim oranlarina bakildiginda, 1-500 TL aras1 aylik geliri olanlarin
orant %4.8, 501-1000 TL olanlarm orani1 %21.6, 1001-1500 TL olanlarin oran1 %30.8 iken
1501+ TL ve lizeri olanlarin oram %42.8’dir. Gelir diizeylerinde meydana gelen olumsuz
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bir durum aynm1 zamanda tliketim toplumunun bir pargast olarak bu kesimin tiiketici
davraniglar1 ve tutumlarini etkileyen onemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketici
profilini belirlemeye yonelik yapilan ¢aligsmalar bu durumu ortaya koymus bulunmaktadir
(Kizilaslan, Goktolga ve Kizilaslan, 2008; Kizilaslan ve Nalinci, 2013; Kiziloglu,
Kizilaslan ve 2013; Onurlubas, Yilmaz, Dogan ve Kizilaslan, 2015; Kizilaslan ve Nalinci,
2013; Kizilaslan, 2019).

Ciftcilerin aylik ortalama geliri ise 1884 TL’dir. Aragtirma bolgesindeki ciftcilerin aylik
toplam harcama dagilimi ise; Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5. Harcama dagilimi (Aylik -TL)
Table 5. Expenditure distribution (Monthly-TL)

Harcama (TL) Ciftei sayisi Oran (%)
1-500 34 13.6
501-1000 95 38.0
1001-10.000 121 48,4
Toplam 250 100.00

Tablo 5°de goriildiigii gibi arastirma bolgesindeki ¢iftgilerin aylik toplam harcamalari
incelenmistir. Buna gore; 1-500 TL arasinda aylik toplam harcamasi olanlarin orani %13.6,
501-1000 TL arasinda olanlarin orami %38, 1001-10.000 TL arasinda olanlarin orani ise
%48.4’tiir. Ciftcilerin aylik gelir ve harcamalarma bakildiginda ¢ogunlugunun Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (TURK-IS) belirledigi yoksulluk smir1 altinda yagamlarini
stirdlirdiikleri sdylenebilir. Ciftcilerin aylik ortalama harcamasi ise 1379 TL dir.

3.1.5. Arazi Miktar1 ve Tarimsal Faaliyetler

Tiirkiye’deki tarimsal arazi miktarinda Cumhuriyetin ilk yillarindan 1990’11 yillarin bagina
kadar onemli artis yasanmustir. Niifus artist ve tarimsal mekanizasyonda yasanan
gelismelere bagl olarak bu donemde Tiirkiye nin elverisli arazilerinin tamaminin tarimsal
tiretime agildig1 goriilmektedir. Bundan sonraki siirecte ise tarim yapilan arazi miktarinda
daralma yasanmigtir (Anonim, 2014a). Ekilebilir tarimsal arazi varliginin artmasi tiretimin
ve gelirin de artmasimi beraberinde getirmektedir. Ciftgilerin arazi varligt Tablo 6’da
diizenlenmistir.

Tablo 6. Arazi varligi (da)
Table 6. Land asset (decare)

Arazi Miktari Ciftci sayisi Oran (%)
1-50 195 78.0
51-100 48 19.2
101-150 4 1.6
151+ 3 1.2
Toplam 250 100.00

Arastirma bolgesinde anket yapilan ciftcilerin arazi varligina bakildiginda 1-50 dekar arasinda
araziye sahip olanlarin oranm %78, 51-100 dekar arasinda olanlarin oram %19.2, 101-150 dekar
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arasinda olanlarin oran1 %1.6 iken, 150 dekar ve iizeri olanlarin orani ise %1.2’dir. Biiyiik
oranda kiigtlik arazi varligina sahip cift¢ilerin yogunlukta oldugu goriilmektedir.

Ayrica anket yapilan bolge ciftgilerinin tarimsal faaliyette bulundugu zaman dilimleri de
sorulmus, tarimsal faaliyetin basladig1 ve bittigi aylara gore yil iginde 1. aydan baslayip 6.
aya kadar faaliyet yapanlarin oran1 %16 iken, 5. aydan baslayip yi1l sonuna kadar faaliyet
yapanlarin orani %84 olarak hesaplanmaistir.

Arastirma bolgesindeki ciftcilerin tarimsal faaliyetlerinin dagilimma bakildiginda tarla
bitkileri liretimi yapanlarin oranit %52, bahge bitkileri iiretimi yapanlarin oram %27.2,
hayvansal iiretim yapanlarin orani %18.8, aricilik yapanlarin orant %1.2 ve su {irlinleri
iiretimi yapanlarin orani %0.8’dir. Buna gore c¢iftgilerin tarla bitkileri {iretimini yogun bir
sekilde yaptig1 sdylenebilir.

3.2. Sosyal Giivenlik Uygulamalari ve Genel Saghk Sigortasina Katilim

Sosyal giivenlik, bir dizi kamu 6nlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, is goéremezlik,
yaslilik, 6liim gibi nedenlerle ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi
toplumun kendi kendini korumasidir. Karsilagilan bu sorunlar bireyin gelirinin azalmasi
ve/veya giderlerinin artmasina neden olmaktadir. Calisma giiclinli olumsuz yonde etkileyen
hastalik, yaslilik ve sakatlik gibi fizyolojik riskler ile calisma giiclinii etkilememekle birlikte
onun kullanim1 dnleyen issizlik bu tiirden risklerdir. Bu risklerle karsilasan birey, gegici ya
da siirekli olarak gelirden yoksun kalmakta, ekonomik giivensizlik ortamina itilmektedir.
Bu nedenle sosyal giivenlik politikalarinin temelini ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin
bireyler lizerindeki etkilerini giderme ¢abalar1 olusturmaktadir (Giivercin, 2004).

Toplumun birgok kesimleri uygulamadaki bazi eksikliklerine ragmen sosyal giivenlik
sistemlerinin koruyucu semsiyesi altina alinirken, en kalabalik kesimi olusturan tarim
kesimi bu yasalardan ancak sinirli bir bi¢cimde yararlanabilmektedir. Mevcut sosyal
giivenlik olanaklarindan ¢iftciler yeterince yararlanamadigi gibi, 2926 sayili “tarimda kendi
ad ve hesabina c¢aligsanlar sosyal sigortalar kanunu” ile bu kesime getirilen olanaklarda
oldukga yetersiz kalmis olup, 3.1 milyon isletme sahibi gift¢i ailesinden ancak 1.01 milyonu
BAG-KUR tarim sigortasi1 kapsamindadir (Giilgubuk ve ark., 2005).

Stirekli ve diizenli bir gelire sahip olmayan tarim kesiminin devlet destekli sosyal
giivenceye kaydi olmayanlarin herhangi bir sosyal giivenlik hizmeti alamadigi, kayith
olanlarin ise primlerini diizenli 6deyemedikleri i¢in sosyal giivenlik uygulamalarindan
faydalanamadigi bilinmektedir. Bu nedenle tarim kesiminde kayit disilik fazladir.

Tarim kesimine ait Tokat ili ve Tiirkiye’de kayitl ¢iftci sayis1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Sosyal giivenlik sistemine kayitli tarim kesimindeki kisi sayisi
Table 7. The number of people in the agricultural sector registered in the social security
system

_ ) Tarim SSK Tarim Bag-Kur Genel
11 ve Ulke 2925 Sayili Kanun 2926 Sayil1 Kanun
Tokat 2774 49 345 52119
Tiirkiye 335921 1371217 1707 138
Genel (%) 0.82 3.59 3.05

Anonim, 2018b. Kurumsal Istatistik Raporu. http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik.
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Sosyal Giivenlik Kurumu 2018 yili istatistik verilerine gore Tiirkiye’de toplam Tarim
SSK’ya kayitl sigortali sayis1 335 921, Tokat ili toplam Tarim SSK’l1 sayist1 ise, 2774 olup,
Tiirkiye geneli oran1 % 0.82’dir. Tarim Bag-kur’a kayitli toplam sigortali sayis1 1 371 217
iken, Tokat ilindeki Tarim Bag-kur’lu sayis1 49 345 olup, Tiirkiye geneli oran1 %3.59°dur.
Ayrica toplamda Tiirkiye geneli sigortali sayis1t 1 707 138, Tokat ili toplam sigortal1 sayisi
ise 52 199’dur. Tiirkiye geneli orani ise, %3.5’tur. Tiirkiye ve Tokat genelinde Tarim
Bagkur’lu sigortali sayisinin Tarim SSK’ya gore oldukga fazla oldugu gozlenmektedir.

Tarim Bag-kur 5510 sayili Kanun gere§ince uygulanan bir sigortalilik statiisiidiir. Bu
sigorta tiirline tarimsal faaliyette bulunanlardan ziraat odalarina kayitli olanlar, ziraat
odalarmin bulunmadig1 yerlerde ise tarim il/ilge midiirliiklerine kayitli olanlar tabidir.
Tarim SSK 2925 sayili Kanun geregince uygulanan bir sosyal giivenlik statiisiidiir. Bu
sigorta tlirline hizmet akdi ile bir isverenin yaninda ¢aligan tarim sektorii iscileri tabidir.

Calismada arastirma bolgesindeki ciftgilerin sosyal giivenceye kayit durumlar1 Tablo 8’de
olusturulmustur.

Tablo 8. Sosyal giivenlik sistemine kayitli ¢iftgi sayisi
Table 8. The number of farmers registered in the social security system

Sosyal giivenlik durumu Ciftci sayisi Oran (%)

Tarim Bag-Kur 219 87.6

Tarim SSK 31 12.4
Toplam 250 100.00

Ankete katilan ciftcilerin sigortalilik durumu dagilimlarina bakildiginda; Tarim Bag-Kura
kayith ¢iftcilerin oran1 %87.6 iken, tarimda siireksiz g¢alisanlar (Tarim SSK) kanununa
kaydi olanlarin oran %12.4’tiir.

Arastirma bolgesindeki giftgilerin kredi borglar1 olup olmadigi sorulmustur. Bankalara kredi
borcunun oldugunu soyleyen citgilerin oram1 %43.6 iken, kredi borcu olmayanlarin sayisi
ise %56.4’tiir. Ayn1 zamanda bankalardan aldiklar1 kredilere kars1 kredi borglar1 bitinceye
kadar yapilan hayat sigortasi ile ilgili bilgi sahibi olup olmadiklart sorulmus ve Tablo 9
olusturulmustur.

Tablo 9. Hayat sigortasi ile ilgili bilgi durumlari
Table 9. Information situations regarding life insurance

Bilgi durumu Ciftci sayisi Oran (%)
Evet 40 36.7
Hayir 69 63.3
Toplam 109 100.00

Ciftcilerin bankalardan aldiklar kredilere karst kredi borglar bitinceye kadar yapilan hayat
sigortasiyla ilgili bilgisi olanlarin oran1 %36.7, bilgisi olmayanlarin orani ise %63,3’tiir.

Aragtirma bolgesindeki c¢iftgilerin bankalardan alinan kredilere karsi kredi borglari bitinceye
kadar yapilan hayat sigortasi ile ilgili bilgi sahibi olma durumlar ile egitim durumlarn



KIZILASLAN ve Ark. /GBAD, 2021, 10(2), 52-63 60

arasinda bagimlilik olup olmadigimin arastirilmasi amaciyla Khi-kare testi yapilmistir.
Yapilan analiz sonucunda, ¢ift¢ilerin egitim durumlariyla bankalardan alinan kredilere karsi
kredi borglar1 bitinceye kadar yapilan hayat sigortas ile ilgili bilgi sahibi olma durumlari
arasinda iliski oldugu belirlenmistir. Ciftgilerin egitim diizeyi arttikga bankalardan alinan
kredilere kars1 hayat sigortast ile ilgili bilgi alma durumunda da artis oldugu gozlenmistir.
Aradaki iliski istatistiksel olarak 6nemlidir (p<0.05).

Aragtirma bolgesinde sosyal giivenceye kaydi olan ve primleri kendileri 6deyen ¢iftgilere
prim borglari sorulmus ve Tablo 10 olusturulmustur.

Tablo 10. Ciftgilerin prim bor¢ durumu
Table 10. Farmers' premium debt status

Bor¢ durumu Ciftei sayisi Oran (%)
Prim borcu olan 109 55.6
Prim borcu olmayan 87 44.4

Toplam 196 100.00

Tablo 10°da gorildigi gibi, arastirma bolgesinde primlerini kendi odeyen ¢iftgilerin
%55.6° sinin prim borcu var iken, %44.4’linlin prim borcu yoktur. Ciftcilerin aylik gelir
durumlarina bakildiginda prim borcu olmayanlarin orani yiiksek gibi goriinebilir ancak prim
borcu olmayanlarin oraninin %44.4 olmasi anket calismasinin yapildigi donemde 7143
sayili Kanun kapsaminda yapilandirma donemi olmasit ve sigortalilarin iiretim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarla borglarini 6deme imkanlarimin bulundugu bir
doneme denk gelmesinin bu orani etkiledigi sdylenebilir. Ayrica 54 ¢ift¢i emekli oldugunu
beyan ettiginden, soru sadece emekli olmayan, diger bir deyisle prim 6deme yiikiimliisii
olan 196 kisi lizerinden degerlendirilmistir.

Arastirma bolgesindeki ciftcilerin toplam aylik gelirleriyle prim bor¢ durumlart arasindaki
iligkinin birbirine bagimh olup olmadiginin aragtirilmast amaciyla
yapilan Khi-kare testine gore iliskinin anlamli olmadigi belirlenmistir (p> 0.05).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast kanununa goére, 60 giinden fazla
prim ve prime iligkin her tiirlii borcu olanlarin saglik hizmetinden faydalanmasi miimkiin
degildir (Anonim, 2014b). Ayrica O0denmeyen her ay primi igin gecikme faizi
uygulanmaktadir. Bu baglamda ¢iftcilerin  primleri diizenli 6deyip 6demedikleri
incelenmistir.

Arastirma bolgesinde prim 6deme yikimlisii olan 196 c¢iftgiden primlerini diizenli
Odeyenlerin oran1 %38.8, diizenli 6deyemeyenlerin orani ise %61.2’dir. Primlerini diizenli
O0deyemeyen ve hayir cevabini veren giftgilere neden diizenli 6demedikleri sorulmustur.
Ciftgilerin primlerini diizenli 6deyememe nedenleri igerisinde genel olarak %69.2’sinin
aylik gelirinin yeterli olmadigindan, %30.8’inin de 6dedigi krediler veya diger bor¢larindan
dolay1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirma bolgesindeki ¢iftcilerin toplam aylik gelirleriyle primlerini diizenli ddeyip
O0deyememeleri arasinda yapilan Khi-kare testi sonucunda, anlamli bir iliski oldugu
belirlenmistir. Buna gore ciftgilerin aylik gelir artisina bagh olarak primlerini diizenli
O0deme oran1 artmaktadir. Aradaki iliski istatistiksel olarak énemlidir (p<0.05)
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Ciftcilerin 6demek istedigi veya ddeyebilecegi prim tutarini bulmak icin, primlerini diizenli
O0deyemeyen ve prim borcu olan ciftgilere primleri yiiksek bulup bulmama durumu
arastirilmistir.

Arastirma bolgesinde ddedigi primleri yiiksek bulan giftgilerin geneldeki oran1 %77.6 iken,
yuksek bulmayan ciftgilerin orani ise %22.4’tiir. Toplam aylik gelirleriyle 6dedikleri primi
yiiksek bulup bulmamalar1 arasindaki iligkinin birbirine bagimli olup olmadiginin
arastirtlmasi1 amaciyla khi-kare testi yapilmis ve istatistiksel agidan anlamli iligskinin oldugu
belirlenmistir (p<0,05).

2018 yili Tarim/giftci is kolundaki prim tutari indirimsiz 583.48-TL’dir. Diizenli 6deme ve
borgsuzluk halinde ise; %5 tesvik indirimi ile 6denecek prim tutar1 498.91-TL olarak
hesaplanmaktadir (Anonim, 2018f).

Odedikleri primleri genel olan yiiksek bulduklarimi ifade eden giftgilere ne kadar prim
6demek istedikleri sorulmustur. Ciftgilerin 6demek istedigi aylik prim miktarinin 200- 250
TL arasinda olmasini isteyenlerin oran1 %36.9, 100-150 TL arasinda olmasini isteyenlerin
orant %?29.7, 300-350 TL arasinda olmasini isteyenlerin orani %19.5, higbiri diyenlerin
orani ise %13.9’dur. Buradan arastirma bolgesindeki ¢iftgilerin yasada belirlenen sosyal
giivenlik prim tutarin1 ¢ok bulduklar1 ve 6deyecek giicte olmadiklar1 goriilmiistiir.

Arastirma bolgesindeki ¢iftcilerin devletin uyguladigi sosyal gilivenlik politikalarindan
memnun olanlarin toplamdaki orani1 %69.2 iken, memnun olmayanlarin toplamdaki orani
ise %30.8’dir. Hay1r cevabi veren giftcilere nedenleri sorulmustur.

Aylik gelirine gore primleri yiiksek bulanlari orani %42.9, 6denemeyen prim borg¢larindan
dolay1 sagliktan faydalanamayanlarin oran1 %32.5, hepsini secenlerin oram1 %14.2, yol,
tedavi gibi saglik 6demelerimi zamaninda alamadigini ifade edenlerin orani %3.9, saglik
aktivasyon ve provizyon sistemlerinin diizenli ¢alismadigini sdyleyenlerin oran1 %3.9 ve
diger segenegini segenlerin orani ise %2.6’dir. Diger segenegini segenler ise emeklilik
sartlarinin ¢iftcilerin emekli olmalarini zorlastirdig: diisiincesiyle devletin uyguladig: sosyal
giivenlik politikalarindan memnun olmadiklarini dile getirmislerdir.

Aragtirma bolgesindeki ciftgilerin egitim durumlariyla devletin uyguladigi sosyal giivenlik
politikalarindan memnun olup olmama durumlarinin bagimli olup olmadiginin arastiriimasi
amaciyla khi-kare testi yapilmis ve aradaki iliskinin anlamli olmadigi belirlenmistir (p>
0.05).

4. Sonug ve Oneriler

Bu c¢alismada, Tokat ilindeki c¢ift¢ilerin kamu sigortalarindan faydalanma durumu ve
diisiinceleri arastirilmastir.

Yapilan calismada ekonomik durumu iyi olmayan c¢iftcilerin sosyal giivenlik
uygulamalarindan ve genel saglik sigortasindan tam anlamiyla faydalanamadigi
gbzlenmistir. Ayn1 zamanda cift¢ilerin egitim seviyelerinin diisiik olmas1 nedeniyle devletin
destekledigi sigortalar hakkindaki bilgi seviyelerinin yeterli olmadig1 saptanmistir.

Ciftcilerin devlet sigortasit uygulamalarindan memnuniyet durumuna bakildiginda yaklasik
%70’tir. Memnun olmayanlar aylik gelirlerine gore 6denen primleri yiiksek bulmaktadir.
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Ciftciler sigortali oldugu siireler boyunca her ay primlerini diizenli &demeleri
gerekmektedir. Odeme yapamadiklarinda sagliktan faydalanamamaktadir. Bunda tarim
sektoriinde ¢alisanlarin prim 6deme aligkanligi ve sosyal gilivenlik bilinci olmamasi kadar,
gelirleriyle giderleri arasinda donemsel farkliliklarin bulunmasi da etkilidir. Uriin
verimliligi mevsimsel kosullara bagli olan pazarlama olanaklar1 sinirli olan ¢iftciden her ay
prim 6demesini beklemek gergekei bir yaklasim olmamaktadir.

Devlet tarafindan prim 6deme kolayligi, esnek 6deme zamani, biling olusturmaya yonelik
yetiskin egitimleri, prim 6deme aliskanliginin olusturulmasina yonelik zamanlamalar, prim
O0deme donemi farkliliklart gibi alternatif c¢oziimler dretilmesi primlerini diizenli
yatiramayan ya da sosyal sigortalardan faydalanmayan ciftcilerin magduriyetine bir 6nlem
olarak diiglintilebilir. Tarim ve Orman Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 koordineli calisarak prim miktarlarin1 ve 6deme zamanlarimi kisiler bazinda
diizenleyebilir.

Toplumda sosyal giivenlik bilincinin olusturulmast 6nemli konulardandir. Tiim yasal
diizenlemelerin ¢iftcilerin gorlisleri temel alinarak olusturulmasi ¢iftgi aidiyetinin
olugsmasii da beraberinde getirebilir. Ciftgilerin sosyal giivenliginin finansmanina yiiksek
oranda devlet katkisi saglanmali tarimla ugrasanlarin gelir diizeylerinin yiikseltilmesine
yonelik onlemler alinmali ve destekler artirilmalidir.
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