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INSAAT SEKTORU iSTIHDAMINDAK i
TEMEL ORUNTULER:
KAYITDI SILIK NASIL AZALTILAB iLiR?

Cem Balevent

Ozet

Insaat sektorl, son yillarda Tirkiye ekonomisinin gitiha dair yapilan
tartismalarda en sik bahsi gecen sektorlerin belki dadigidir. Sanayi Uretim
ve istihdamindaki agin mitevazi boyutlarda olgu bir ortamda, isaat
sektorinin ekonomik biyumeye katkisi ve bu katkisimdirulebilirlgi
sorgulanmaktadir. Mayis 2014'te yayinlanan Ululsaihdam Stratejisi’nin
somut hedefleri arasinda 2023 yilindgaist sektérindeki istihdamin (10 yil
Oncesine gore) yiuzde 160 oraninda arttiriimasiayetdtsi istihdamin yizde
50 oraninda azaltilmasi da yer almaktadir. Yine32@2nda, igaat sektori
calsanlarinin yizde 30'unun mesleki yeterlilik sertéfftna sahip hale
getiriimesi hedeflenmektedirinsaat sektérinde kayitdigin azaltiimasi
Onuncu Kalkinma Plani kapsamindaki KayitiDEkonominin Azaltiimasi
Programi Eylem Plani'nda da hedeflegtini Bu ¢alsmada oncelikli olarak
TUIK'in 2016 yili Hanehalki isgiicii Aragtirmasr’na ait mikro veriler
kullanilarak igaat sektéri cajanlarinin profili ve sektdrdeki kayitdh gin
boyutlari ortaya konmaktadir. Elde edilen bulgulgginda kayitdgiligin
nedenleri ele alinmakta ve sektdrde kayitéhtihdami azaltici dnerilere yer
verilmektedir.
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Anahtar kelimeler: Insaat sektor(, istihdam, kayitsdik, asgari cilik
uygulamasi
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BASIC PATTERNS IN THE TURKISH
CONSTRUCTION INDUSTRY'S EMPLOYMENT:
HOW CAN INFORMALITY BE REDUCED?

Abstract

In recent years, many debates about the healtheofTtrkish economy
have centered on the construction sector. Duringeiod in which only
modest increases have been attained in overallsindlu production and
employment, the sustainability of construction’deras a major driver of
economic growth has been questioned. Regarding ogmeint in this
industry, Turkish government strategy documents dadelopment plans
have set ambitious targets for its level of emplegimas well as for its rate of
unregistered employment and its proportion of eoskhaving vocational
gualification certificates. The current study makisg of micro data from an
official survey by TURKSTAT to present the basi@atiegres of the Turkish
construction sector’'s employment profile, with ampdasis on the
relationship between employee characteristics afttmality. In light of the
observed patterns, the reasons for the high ratefafmality are discussed
and suggestions are offered for the reduction oégistered employment in
the sector.

JEL Codes:J21, J46, L70

Keywords: Construction sector, employment, informal economipiimum
labour rate
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1. Giris: Insaat Sektoriinin Tirkiye Ekonomisindeki Yeri ve
Onemi

Insaat sektorii, Mayis 2014'te yayinlanan Ulustihdam Stratejisi’nin
blyume potansiyeli veya blytumenin istihdam esgelliksek olan sektorler
arasinda yer vergi ve 6zel bir istihdam stratejisi belirlegili sektorlerden
biridir. Bu sektdre yonelik stratejinin temel amdalusal ve uluslararasi re-
kabet glcu ile istihdam kapasitesini her vasif giine yikselterek, geh
melere hizli uyum giayabilen, verimlilgi yiuksek, § salhgr ve givenlgi
bilinci gelismis, kayitl isgtictinun surdurdlebilir istihdamini g@gamak” sek-
linde belirtilmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi'nin somut hedefleri arasinda
2023 yilinda igaat sektorindeki istihdamin (10 yil 6ncesine ggiede 160
oraninda arttirilmasi ve kayigdistihdamin yizde 50 oraninda azaltiimasi da
yer almaktadir. Yine 2023 yilinda saat sektori ¢calanlarinin yizde 30'unun
mesleki yeterlilik sertifikasina sahip hale getiridsi hedeflenmektedir.

Kayitdisiligin ortadan kaldirilmasi, sadecegdat sektoriinde @é, Turkiye
birinin giderilmesi anlamina gelecektir gartirk ve Unal; 2017). Ulusds-
tihdam Stratejisi kayitdi istihdamla miucadelede caydirici ve 6zendirici ted
birlerin bir arada uygulanmasi yakimini benimsensi ve igletmeler Gzerin-
deki burokratik ve yasal yukamliltklerin azaltilmas kamu kurumlari ara-
sindaki koordinasyonun ve capraz kontrollerin ahttasini, kayitdi istih-
dama yo6nelik yaptirimlarin arttiriimasini, etkinndémlere hiz vermesini ve
vergi ve prim affi uygulamalarina son verilmesitiim calganlarin kayitli
hale gelmesine katki gayacak politikalar arasinda saytm. Stratejiye gore,
aktif isglicl piyasasi politikalari ile genel ve meslegitien seviyesini artira-
cak tedbirler alinmasi, illgé bglamada verilecek prim geikleri, isletmelerin
ve calganlarin kayitl istihdam konusunda bilinglendirilsnere kamu sosyal
guvenlik hizmetlerine ilkin memnuniyetsizliklerin azaltiimasi daskérin
kayith sistemde yer almasingtgk edecektir.

Insaat sektoriinde kayitdigin azaltilmasi Onuncu Kalkinma Plani kap-
samindaki Kayit Bui Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plan’'nda d
hedeflenmitir. Eylem planinin “Denetim Kapasitesinin Glcletldiesi ve
Ilgili Mevzuatin Gézden Gegirilmesi” bkl bileseninin 16 ve 17 numarali
eylemleri olan “igaat sektoriyle ilgili mevzuatin gézden gecirilmes
kayitdsiliga neden olan hususlarin tespit edilerek, gereltukiudiizenleme-
lerin yapilmasi” ve “igaat faaliyetlerinin projenin ilgili idarece onaylaa-
sindan itibaren takip edilmesine yonelik gereldtesm ve teknik altyap! oju
turulmasi’nda sorumluluk Gelitdaresi Bakanligi'na vermitir. Ayni bile-
sendeki 18 numarali eylem olan §aat sektoriinde kayitdicalsanlarin sos-
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yal glvenlik sistemine alinmasina yonelik gerekikiki, idari ve teknik alt-
yapinin olgturulmasinin sdanmasi’ndan ise Cama ve Sosyal Guvenlik
Bakanlgl sorumlu tutulmsg, Gelir idaresi Bagkanligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu da eylemle ilgili kurulglar olarak belirlenngir.

Yakin gecmjte TUIK'in milli gelir hesaplamalarinda yapmoldugu re-
vizyon, ingaat sektortintin buylkitiniin 6nceden tahmin edilenden daha fazla
oldugunu ortaya koymgtur. Eski ve yeni milli gelir serilerine gére rakkmn
paylasildigl Tablo 1'de goéruldgl UGzere, igaat sektorinde Uretilen katma
deger, revizyon sonrasi hesaplamalar gore, toplam gelirin yaklgik 8’ine
karsilik gelmektedir. Tabloda olmayan sabit fiyatlaHasaplanan yillik bi-
ylme oranlari ise, #aat sektoriindeki dalgalanmalarin son yillarda ekono
nin geneline gore daha ytiksek gidau ortaya koymaktadir. Bu durum, eko-
nomik buyimenin yiksek olgu donemlerde igaat yatirrmlarinin hizh artti-
8l, ingaat sektdriintin ekonomi igin itici bir glc ofily durgunluk dénemle-
rinde ise igaat yatirnmlarinin dien taleple birlikte durma noktasina ggldi
seklinde yorumlanabiliripal, 2014; Ocakverdi, 2011).

Tablo 1.insaat Sektoriniin Blyiikliugii ve Cari Fiyatlarla Gayri
Safi Yurtici Hasiladaki Payi

Eski seri Yeni seri

Yil Milyar TL GSYH'deki Milyar TL GSYH'deki

pay (%) pay (%)
2000 8,4 5,0 91 5,3
2001 10,7 4,5 11,4 4,6
2002 14,7 4,2 16,3 4,5
2003 18,4 4,0 21,7 4,6
2004 24,7 4,4 30,8 5,3
2005 28,7 4.4 37,6 5,6
2006 35,8 4,7 49,8 6,3
2007 41,0 4,9 59,8 6,8
2008 44,7 4,7 68,0 6,8
2009 36,6 3,8 56,2 5,6
2010 45,7 4,2 70,7 6,1
2011 57,8 4,5 100,0 7,2
2012 62,2 4,4 117,4 7,5
2013 69,6 4,4 145,9 8,1
2014 79,8 4,6 165,7 8,1
2015 85,9 4.4 190,6 8,2

Kaynak: TUIK, iktisadi Faaliyet Kollari ve Cari Fiyatlarla Gayrafs Yurtici Hasila.
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Sektore ilgkin calsmalarda siklikla belirtildii Uzere, igaat sektdriinin
Tarkiye ekonomisi igin dnemi sadece sektorin kemiytklist ile sinirli
degildir (Ercan, 2011; Otlu ve Uzel, 2015; Ozkan, vaD12; Ozorhon, 2012).
Zira, insaat sektdrindeki gslineler, ygun etkilgim icinde oldgu diger
sektorlerde yaratilan katma gin biyUkliglti acisindan da belirleyicidiis
ve isaat makineleri ve malzemeleri sanayilerinin yama,sgayrimenkul,
finans, muteahhitlik ve teknik ngévirlik hizmetleri irsaat sektérine girdi
salayan veya sektorin ciktilariyla beslenenlisa sektdrlerdir (Bon, vd.,
1999, Gul ve Cakalgu, 2017, Gundg 2011, Ginluksenesen, vd., 2013,
Ilhan ve Yaman2011). Dolayisiyla, igaat sektorinin gelimi, daha etkin
hale gelmesi ve Turkiye ekonomisinin blylumesinecgtte de katki yapma-
sina dair makro ve mikro perspekiifli gahalar blytik 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alsmanin amaci, Ulkemizdesimat sektoriine dair temel bilgilerin 6zet-
lenmesi, sektérdeki kayitdiik trend ve desenlerinin sunulmasi, kayidila
mucadele cercevesindeki mevcut mevzuat ve uyguEmatanitimi ve tim
bu bilgilerin sektérde kayitli istihdamingtek edilmesi bglaminda dgerlen-
diriimesidir. insaat sektoriinde kayitdl ga neden olan faktérler ele alinmakta
ve bunlarin ortadan kaldirimasina yonelik 6nerder paylailmaktadir. Ca-
lismanin bir sonraki boliminde, en son yayinlananlereitibariyla irsaat
sektorindeki kayitdiigin boyutlari paylsilacak, 3. bélumde isegalik
olarak calanlarin profili Gzerinde durulacaktir. 4. bolumdaykdsilikla
ilintili oldu gu distndlen sektor 6zelliklerini de icereceikilde kayitdsiligin
nedenleri ele alinacak, kaygdig1 azaltici 6nerilere ise 5. bélimde yer veri-
lecektir. Calsmanin hazirlanmasinda Sosyal Glvenlik Kurumu taain
ylritilen Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla Kayiistihdamin Teviki
Projesi (KTUP Il) kapsaminda hazirlanan, Eylul 2016 taritiisat Sekto-
rinde Kayitliistihdamin Teviki” bashkl teknik rapordan gegibir sekilde
faydalaniimgtir.

2. Insaat Sektorundeistindam ve Kayitdisihk

Insaat sektoriiniin 2004 yilinda yiizde 4,9 olan toplstindam igindeki
pay! gecen 10 yil icinde kaydame miktarda artngi 2012 yilinda yiizde 7,5
ile maksimum diizeyine wanistir. Onceki bolimde paygdan katma dger
rakamlariyla tutarli olan bu istihdam antun bir nedeni, tretim ve malzeme
teknolojilerindeki dnemli gegmelere rgmen, irgaat sektoriiniin emek gon
niteligini korumakta olmasidir. gtim diizeyi dger tarim-dsi sektorlere gore
distk olan bu sektordesguct hareketliii de yiuksek seyretmektedir. Sektor,
kirsal kesimden kentlere gelen vasifsiz @étim dizeyi dguk isgicinin
genellikle gecici olarak istihdam edilmesine imksaglamaktadir.ilerleyen
bolumlerde daha detayli tanmtacaz lUzere, bu faktorler gaat sektoriinde
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kayitdsiligi son yillardaki kaydader azalglara r&men yuksek dizeyde
olmasina yol agmaktadir.

Raporun bu boliiminde éncelikli olarak Trkiiggatistik Kurumu (TUK)
2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi mikro verilerinden yararlanarak saat
sektorundn toplam istihdamdaki payina ve sektorémetinde ve alt katego-
rilerinde kayitdsiligin yayginlgina dair temel bilgiler pays@maktadir. T0r-
kiye Istatistik Kurumu'nun her ay uygulagiHanehalkiisgiicii Argtirmasi,
insaat sektdrtindeki ¢cahn profilinin ve ¢gitli calisan ve gyeri 6zelliklerinin
kayitdsilik ile bagintisinin ortaya konmasi bakimindan oldukca bitgllgci-
dir. Bu argtirmadan elde edilen veriler yillik bazda incel@milie, son yil-
larda sektorde 6nemli bir istihdam artikayitdsilikta ise belirgin bir gagi
yonlu trend gbzlenmektedir. 2009 yilinda 1,3 Milysektor cakaninin yiizde
54,30 kayitdgl istihdam edilirken, 2012 yilinda toplam sektdrhdami 1,7
Milyona ulasmis ve kayitdsilik orani yizde 45,3'e gerilegtir. 2015 vyili
itibariyla ise 1,9 Milyon sektdr ¢aaninin 1,2 Milyonu kayit icine aling)
kayitdsilik orani yiizde 35,6'ya kadar ingtir.

Mikro veri seti argtirmacilarin kullanimina sunulan en yeni anket olan
2016 yili Hanehalkisgucli Argtirmasi’na gore, igaat sektorii iki milyona
yaklasan istihdam rakami ile Turkiye ekonomisinin en 6hiesaktorlerinden
biridir (Bkz. Tablo 2). Toplam istihdamin ylzde Ti3e kagilik gelen irsaat
istihdami, bu sektorin ¢ alt kategorisi olan ‘bingaat!’,'bina dgi yapilarin
ingaatl’ ve ‘Ozel igaat faaliyetleri’ alt sekttrlerine gdmaktadir. Avrupa
Toplulusu'nda Ekonomik Faaliyetleriistatistiki Siniflamasi’na (NACE Rev. 2)
gore tanimlanan bu alt sektbrlerden ‘binaaat’, 1,1 Milyonluk istihdam
rakami ile en buyuk kategoriyi afiwrmaktadir.

Tablo 2. insaat Sektoriiniin Toplamistindamdaki Payi ve
Kayitdisilik Oranlari

I(s).(tllhodoaor? Pay (%) | Kayitdsilik orani (%)

Insaat 1,987 7.3 35,8

Bina insaati 1,142 4,2 38,7

Bina diI yapilarin iryaati 165 0,6 9,2

Ozel iryaat faaliyetleri 681 2,5 37,3
Diger sektorler 25,218 92,7 33,3
Diger sektorler (Tarim harig 19,914 73,2 20,3
Toplam 27,205 100,0 33,5
Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Aragtirmasi.
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Hanehalkiisguicii Argtirmasi kayitduligi dengin anketin referans hafta-
sinda caktigl esasginden dolayr SGK'ya kayitli olmamagaklinde tanimla-
maktadir.insaat sektérii bir bitin olarak ele algdda, kayitdiihk baki-
mindan ekonominin geri kalanindan ¢ok da farklidiiriintl cizmemektedir.
Insaatta ytuzde 35,8 olarak hesaplanan kayltkiorani, dger sektorlerin
buttnlnde ise yuzde 33,3 diizeyindelligaat harici sektorler icin elde edilen
bu oranin tarim istihdamini da icetdicin yiksek c¢iktgl bir gercektir. Nite-
kim, diger sektorlerdeki tarim ghistihdama bakilg@ganda yizde 20,3'lUk bir
kayitdsilik orani bulunmaktadir. Ancak gaat calgsanlarinin pek ¢gu icin
alternatif istihdam olanaklarinin dncelikli olara&rim sektoriinde olmasi,
tarimi da iceren bir kalastirmay1 daha anlamh kilmaktadir.

Tablo 2'de de gorildiii Uzere, igaat sektériniin alt kategorileri kaysitgin
yayginlgl bakimindan énemli farkliliklar gostermektedir.nBiirsaatlarinda
ylzde 40'a yakin ve 0Ozel daat faaliyetlerinde yizde 37 dizeyinde olan
kayitdsilik orani, bina di yapilarin igaati alt sektériinde sadece yiizde 9
civarindadir.insaat sektorii kapsaminda olan alt sektorlerin kayiiklibaki-
mindan birbirlerinden farkh olmasinin buytk olclikbpsadiklari faaliyetlerin
mabhiyetlerinden kaynaklangll anlagiimaktadir. Bina igaati kategorisinde
0zel uzmanlik gerektirmeyeglérin girlikli olmasi, 6zel igaat faaliyetlerinin
ise genellikle bir tgeronluk sézlgmesine bgl olarak gerceklgiriimesi, bu
alt sektdrlerde kayitgiligin daha yaygin olmasinin temel nedeni olarak go-
rinmektedir. Buna kanik, bina dg1 yapilarin igaati kategorisi, otoyol, kdprt
ve havaalanlari gibi kamu ihalelerine konu olaniXigrojeleri icerdiinden,
bu bolumde kayitdiligin oldukca dgiik ¢cikmassagirtici desildir.

3.1Insaat Sektoriiistihdaminin Yapisi

TUIK 2016 Hanehalkisguicii Argtirmasi verilerine gore, §aat sektori
istihdami dlke icindeki bolgesel g@&ami bakimindan dier sektorlerle ben-
zerlik gostermektedir (Bkz. Tablo 3lnsaat istihdaminin yakigk beste biri
Istanbul’dadir. Biiyiklik bakimindan bu istatistikidpeyi takip eden bolgeler
ise sirasiyla Ege, Akdeniz ve Bati Anadolu'dingaat sektoriinde kayitdi
istihdamin en yaygin olgw bolgeler, dier sektorlerde de kayitgik oranla-
rinin en yiksek oldtu dasu boélgeleridir. Bu bdlgelerde ¢géinlarin yaridan
fazlasi kayitdy statiisiindediristanbul’da igaat sektorii kayitgilik oraninin
sadece yuzde 29 civarinda olmasi, bu ildeki projeletyuklisu, insaat fir-
malarinin kurumsallik diizeyi ve ytema alanindaki mega yatirimlarin sayisi
ile uyumludur.
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Tablo 3. Istihdamin istatistiki Bolgelere Dagilimi ve Kayitdisilik

Oranlan
Istihdamdaki pay (%) Kayitgilik orani (%)
Kod | Bolge (NUTS1) Dier | Insaat | Toplam Dier Insaat | Toplam
sektorler sektorler
TR1 | Istanbul 20,5 19,4 20,4 18,5 28,5 19,1
TR2 Bati Marmara 4,9 3,7 4,8 34,0 36,5 34,2
TR3 Ege 14,4 12,8 14,3 32,5 38,7 32,9
TR4 Dgsu Marmara 10,0 8,8 9,9 22,6 29,5 23,0
TR5 Bati Anadolu 9,9 11,0 9,9 24,2 31,2 24.8
TR6 | Akdeniz 12,1 12,3 12,1 39,4 39,5 39,4
TR7 Orta Anadolu 4,7 5,6 4,8 354 29,7 34,9
TR8 Bati Karadeniz 6,2 51 6,1 48,0 33,4 47,2
TR9 Dagsu Karadeniz 3,8 4,4 3,8 52,3 34,7 50,8
TRA | Kuzeydgu A. 2,7 2,6 2,7 60,2 42,7 59,0
TRB | Ortadgu A. 3,9 5,8 4,0 56,2 48,5 55,4
TRC | Gineydgu A. 7,0 8,5 7,1 47,8 49,6 48,0

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Insaat sektoriinde kayitdiistihdam oraninin yiiksek olmasinin éncelikli
nedenleri arasinda ¢gdn profilinin &irlikli olarak esitimsiz olmasi ve mev-
simsel, hatta daha da kisa sireli istihdamin ydnggisayiimaktadir. Bu bo-
[umde @irlikh olarak kayitdgilikla ili skili oldugunu digiindigimiz bazi ¢adan
Ozellikleri incelenerek, bu yargilarin ne dereceeagk oldusu belirlenmeye
calisilacaktir.

Insaat sektoriiniin cahn profili temel demografik 6zelliklere gére ince-
lendiginde, dger sektorlerde oldiu gibi, bu sektorde de istihdamin 25-44 ya
grubunda ygunlastizi gortlmektedir (Bkz. Tablo 4)insaat sektoriindeki
bircok isin fiziksel gl¢ gerektiriyor olmasi, sektor galnlar arasindaki 55
yas Uzeri olanlarin oraninin gir sektorlere gére daha @ik olmasina yol
acmaktadirinsaat sektorii cafanlar arasinda kayitadgin en digik olduzu
yas grubu ise 30-34 ywagrubudur. Kayitduhgin yaklaik ylizde 27 civarinda
oldugu bu grup, Gyelerinin yarisindan fazlasi kagitdilan en gen¢ ve en
yash calisan gruplarina nazaran kayith istihdam bakimindak daha iyi du-
rumdadir. En geng ve engyagruplarda kayitdiligin daha ytksek olmasi ise
insaata 6zgl bir durum didir ve ayni desen @er sektorlerde de gozlem-
lenmektedir.

Insaat sektort ¢adan profilinin diger sektorlerden en belirgigekilde ay-
ristigl demografik 6zellik cinsiyettir. Tablo 5'te goriigii Gzere, ekonomi
genelinde ylzde 70 olan erkek gah orani igaatta ylizde 96 diuzeyindedir.
Bu carpici oranin, bireylerin tercihleri kadarsaat sektoriiniin kadinlar icin
elverkli olmadgina dair yaygin bir dnyarginin ve sektérdeki faatliynekan-
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larinin kadinlarin da katilimina olanak veregekilde diizenlenmemesinin bir
sonucu oldgu iddia edilebilir.

Tablo 4. Istihdamin Yas Grubuna Goére Dagilimi ve Kayitdisilik
Oranlar

Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Yas grubu Dier | Insaat| Toplam Dier | Insaat | Toplam
sektorler sektorler

15-19 5,4 6,3 55 65,9 63,2 65,7
20-24 9,2 12,0 9,4 31,6 37,3 32,2
25-29 13,1 14,0 13,2 19,7 28,5 20,3
30-34 14,7 13,5 14,6 19,2 27,4 19,7
35-39 14,8 15,4 14,9 22,2 28,4 22,6
40-44 13,0 13,2 13,1 25,5 31,( 25,9
45-49 10,1 11,4 10,2 29,6 33,5 29,9
50-54 8,2 7,2 8,1 46,3 43,3 46,1
55-59 5,2 4.4 51 59,6 58,3 59,5
60-64 3,5 1,9 3,4 73,9 63,0 73,5
65+ 2,9 0,7 2,7 84,3 59,0 83,8
Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Aragtirmasi.

Yine diger sektérlerden farkli olarak, saat sektdriinde kayitdiik erkek
calisanlar arasinda kadinlara gére ¢ kat daha yaygiBdnun balica sebebi
sektordeki kadin cajanlarin sadece belli meslek gruplarindsggwdasmis
olmasidir. Bu konuya dair detayl bilgiler ileriddidsimlarda paylalacaktir.
Insaat sektoru cajanlarinin yaklgik 4'te birini hic evienmengikisiler, yiizde
70'inden fazlasini ise evliler gjturmaktadir (Bkz. Tablo 6). Bu oranlargdr
sektorlerde de hemen hemen aynidir.

Tablo 5. istihdamin Cinsiyete Gore D&ilimi ve Kayitdisilik

Oranlari
Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Cinsiyet Diger Insaat | Toplam Dier Insaat | Toplam
sektorler sektorler
Erkek 67,4 95,8 69,5 27,8 36,9 28,8
Kadin 32,6 4,2 30,6 44,6 10,3 44,3

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Insaat sektorii cajanlarinin yaklgik dortte ticii en fazla ilkiietim derecesine
sahip ksilerdir (Bkz. Tablo 7). Dier sekttrlerde yuzde 23 dolayinda olan
yuksek @renim gérm§ calsanlarin orani ise gaatta sadece ytizde 10'dur.



44 Ekonomi-tek Volume / Cilt: 5 No: 2 May / Mayis 2016

Tablo 6: Istihdamin Medeni Duruma Gére Dagilimi ve Kayitdisilik

Oranlari
Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Medeni durum| Dier | insaat| Toplam| Dier | Insaat| Toplam
sektorler sektorler
Hic evlenmedi 25,4 26,7 25,5 31,1 38,6 31,7
Evli 70,4 70,9 70,4 33,5 34,6 33,6
Bosandi 3,0 2,0 2,9 28,0 32,2 28,3
Esi 6ldi 1,3 0,5 1,3 75,5 59,8 75,1

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Aragtirmasi.
Tablo 7. Istihdamin Egitim Diizeyine Gére Dagilhmi ve Kayitdisilik

Oranlari
Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Egitim diizeyi Diger Insaat | Toplam Dier insaat | Toplam
sektorler sektorler
Okul bitirmemis 7,2 6,2 7,1 83,2 58,5 81,6
Tlkokul, ilk6gretim 49,2 66,0 50,4 45,0 39,7 445
Lise ve dengi okullar 20,4 17,2 20,2 18,7 27,8 19,3
Yiiksekokul, tniversite 23,2 10,6 22,3 6,0 11,6 6,2

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.
Tablo 8. Istihdamin isteki Duruma Goére Dagihmi ve Kayitdisilik

Oranlar
Istihdamdaki pay (%) Kayitgilik orani (%)
Isteki durum Dger | Insaat| Toplam Dier Insaat | Toplam
sektorler sektorler
Ucretli, maali, yevmiyeli 66,5 80,8 67,6 16,7 34,3 18,2
fsveren 4.4 7,0 4,6 16,1 14,5 15,9
Kendi hesabina 17,1 10,8 16,7 61,9 57,2 61,7
Ucretsiz aile §cisi 12,0 1,4 11,2 90,9 63,0 90,7

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Tahmin edilebilecgi Gzere gitim dizeyi yikseldikce, kayitgl istihdam
orani azalmaktadir. Ulke genelinde dikkat cekiarobir durum ise diiik
egitim duzeylerinde igaat sektorindeki kayitdligin diger sektdrlere gore
daha az olmasidir. Bu bulgu halihazirda ytrurliden asgari tcret uygula-
masi vels Saligl ve Glvenlgi Kanunu'nun ve sektore yonelik gorev yapan
denetim elemanlarinin bir arisi olarak dgerlendirilebilir. Ancak sektor
calisanlari ‘isteki durum’ dgiskenine gore aystirildiginda ortaya farkl bir
resim cikmaktadir (Bkz. Tablo 8)insaat sektoriinii istihdaminin yiizde
80'inden fazlasini okturan ‘Ucretli, magli veya yevmiyeli’ grubunda



kayitdsilik yizde 34 dizeyinde iken,gdir sekttrlerde bu oran sadece yuzde

17dir.

2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi mikro verisinde yer alan iki basamakli

Cem Balevent

45

meslek kodlarl, igaat sektorti calanlarinin hangi mesleklerde umlastigini
ve mesleksel dalimin diger sektorlere gore ne derece farkhigani incele-
meye olanak sgamaktadir.

Tablo 9. Istihdamin Meslek Grubuna Goére Da&ilimi ve Kayitdisilik

Oranlari

Istihdamdaki pay (%)

Kayitgllik orani (%)

Kod

Meslek (ISCO08)

Oder

sektorler

Ingaat

Toplam

Dier | Insaat
sektorler

Toplam

71

Insaat ve ilgili slerde
calisan sanatkarlar
(elektrikgiler harig)

1,0

41,7

4,0

20,7 43,5

38,2

93

Madencilik, igaat,
imalat ve ulatirma
sektorlerinde nitelik
gerektirmeyensierde
calsanlar

3,6

17,9

4,6

26,0 56,0

34,5

74

Elektrik ve elektronik
islerde ¢alsan sanat-
karlar

1,0

6,9

1,4

15,7 30,1

20,9

83

Suruculer ve hareketli
makine ve techizat
operatorleri

5,0

5,7

5,0

213 12,9

20,6

13

Uretim ve uzmania
mis hizmet mudurleri

1,7

4,4

1,9

8,0 12,0

8,7

72

Metal sleme, makine
ve ilgili islerde calsan
sanatkarlar

3,3

3,8

3,3

18,4 29,0

19,3

31

Bilim ve mihendislik
ile ilgili yardimci
profesyonel meslek
mensuplari

1,6

3,6

1,7

2,2 8,8

3,2

81

Sabit tesis ve makine
operatorleri

3,8

2,3

3,7

17,6 30,0

18,1

21

Bilim ve miihendislik
alanlarindaki profes-
yonel meslek men-
suplari

1,4

2,2

1,4

4,3 41

4,3

43

Sayisalglemler yapan
ve malzeme kayitlari
tutan biro elemanlar

2,7

19

2,7

5,0 7,2

51

Not: Yalnizca igaat sektdriindeki en yaygin 10 meslek grubu listeigtr.
Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.
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Uluslararasi standart meslek siniflamasi ISCO g8te yapilan gruplama,
insaat sektori cajanlarinin yizde 40’tan fazlasiningaat ve ilgili slerde
calisan sanatkarlar’ olarak siniflandirmaktadir (Bkzblbe9).

‘Madencilik, insaat, imalat ve uktirma sektorlerinde nitelik gerektirme-
yen klerde calganlar’ meslek grubunun gaat sektérindeki payi ise ylzde
18'dir. Insaat sektoriinde en ¢ok rastlanan bu iki meslek grubulikkat ce-
kici bir 6zelligi, Tablo 9'da yer alan der tim meslek gruplarina gére daha
yiiksek kayitdiilik oranlarina sahip olmalaridiinsaat istihdaminin @rlikli
olarak bu iki meslek grubundan efnasi, sektdrdeki kayitghk oranini da
yukari cekmektedir.

Insaat sektoriinde kayitdiigin kadin cakanlar arasinda erkeklere goére
¢cok daha dsiik oldusuna daha 6nce gmilmisti. Tablo 10'da yer alan meslek
gruplarinin igaat sektorti kadin istihdamindaki paylari bu farkeneden kay-
naklandgl konusunda dnemli bir ipucu vermektedir. Tablodagbrildigu
Uzere igaat sektorinun kadin ¢gdnlar &irhikli olarak biro gleriyle megul
olmaktadirlar.

Mimar ve mihendisleri iceren profesyonel meslek sagtarinin yani sira,
temizlikci ve gcilar da toplam sayisi Till tarafindan yaklgk 83 bin olarak
kestirilen iyaat sektori kadin istihdaminin iginde yer almaktdgu meslek-
lerdeki kadinlarin, @rlikli olarak vasifsiz olan ve bedegtili gi yapan erkek-
lere gore kayith istihdam bakiminda daha iyi dudanolmasi dgaldir. iki
basamakl meslek kodlarina dayal analiz yaparkee|likle istihdamdaki
pay! digik olan kategorilerde az sayida gozlem olabgiggebunun da anke-
tin temsiliyet derecesinisagl cekecgini unutmamak gerekmektedir.

TUIK anket verilerine gore imat ve dier sektorlerdeki istihdamigyieri
calisan sayisina gore gdimi ve gruplardaki kayitdilik oranlari, igaat sek-
térinde kayitduligin bir dl¢iide dlcekten kaynaklagan disindirmektedir.
Tablo 11'de gorulege Uzere, 50 veya daha fazla gahi olan gyerlerinde
calsanlarin orani dier sektorlerde yilizde 25 iken, bu oragasita yizde
13'tdr.

Genelde kayitdihigin firma blyUklgl arttikca azaliyor olmasi, saat
sektorindn bu bakimdan daha olumsuz bir konumdalyeasina yol agmak-
tadir. Nitekim, 10 ve daha az gani olan igaat firmalarinda c¢ajanlarin
yarisi kayitdgi iken, 50 veya daha fazla gani olan gyerlerinde bu oran
ylzde 7’'ye démektedir.

2016 HA verilerine gore, igaat sektori cajanlarinin esasslerinde bir
haftada “genellikle” castiklarl sire dier sektbrlere gére daha yuksektir.



Cem Balevent

47

Tablo 10.insaat Sektoriindeki Kadinistihdaminin Meslek

Gruplarina Dagilimi

Kod | Meslek (ISCO08) Kadin
istihdamindaki
pay (%)

41 Genel biro elemanlari ile klavye kullanan biro 24,2
elemanlari

43 Sayisalslemler yapan ve malzeme kayitlari tutan 20,4
biro elemanlari

21 Bilim ve miihendislik alanlarindaki profesyonel 8,5
meslek mensuplari

91 Temizlikciler ve yardimcilar 6,1

94 Yiyecek hazirlama yardimcilari 5,6

51 Kisisel hizmetler veren elemanlar 4.8

33 Is ve idare ile ilgili yardimci profesyonel meslek 3,9
mensuplari

24 Is ve yonetim ile ilgili profesyonel meslek 3,7
mensuplari

31 Bilim ve miuhendislik ile ilgili yardimci 3,6
profesyonel meslek mensuplari

13 Uretim ve uzmankanis hizmet miidirleri 2,9

Not: Yalnizca igaat sektdriindeki kadinlar arasinda en yaygin 10ekgsubu liste-

lenmistir.

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Tablo 11.istihdamin isyerinde Calisan Sayisina Gére Dgilimi ve

Kayitdisilik Oranlar

Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Calisan sayisi Dier | Insaat| Toplam| Dier | Insaat| Toplam
sektorler sektorler

10 ve daha ar 54,4 65,9 55,3 55,8 48,3 55/2
11-19 5,6 6,2 5,6 15,2 18,6 15,5
20-49 13,7 14,7 13,8 9,4 12,5 9,7
50+ 26,2 13,0 25,2 2,9 6,6 3,1
Bilmiyor 0,1 0,2 0,1 17,7 33,1 19,9
(10'dan fazla

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.
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Insaat calganlari klerinde haftada ortalama 50,5 saat gegirirken, du s
diger sektorler icin 46,5 dizeyindedir (Bkz. Tablo.1By ygsun calgmanin
bir sonucu olarak, TIK anketinde yari zamanl cgdn olarak kategorize
edilen irsaat calanlarinin orani oldukca diiktlr. Diger sektorlerde ylzde
11 civari olan yari zamanli oranisaatta ylizde 6 diizeyindedir (Bkz. Tablo
12). Yari zamanl ¢ajanlarin ytuzde 80'i gkin bolimu ise kayitgi olarak ca-
lismaktadir.

Tablo 12.1istihdamin Calisma Sekline Gére Dagilimi ve Kayitdisilik

Oranlari
Istihdamdaki pay (%) Kayitgliik orani (%)
Calsma Diger | Insaat| Toplam| Dier | Insaat| Toplam
sekli sektorler sektorler

Tam zamanli 89,4 93,7 89,7 27,8 32,6 28,

o

Yari zamanli 10,6 6,4 10,3 79,7 81,9 79,8

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Daha 6nce de @andigimiz tzere, igaat sektdriinde kayitdgin nedenleri
arasinda mevsimlik veya geciglarin yaygin olmasi sayllmaktadik. stirek-
lili gi ayriminda sektor ¢atanlarinin dgiimina bakildginda, 2016 HA veri-
lerinin bu iddiay1 desteklegii gorilmektedir. Dger sektorlerde yitizde 90'i
asan surekli cayma orani, igaatta sadece ylzde 49 olarak hesaplginmi
(Bkz. Tablo 13). Gegici calma durumu dverenleri kayith istihdamla ilgili
blrokratik sureclerden gegcmekten caydirmakla kaimagalsanlarin kayitli
istihdama ve bunun uzun vadeli getirilerine yondblkep ve beklentilerini
zayiflatmaktadir. Nitekim, gaat sektoriinde surekli bigté calsanlar arasinda
ylzde 14 olan kayitgllik orani, gecici veya sinirli surelglérde calganlar
arasinda yuzde 53 diizeyindedir.

Tablo 13.istihdamin isin Siireklili gine Gore Dagilimi ve
Kayitdisilik Oranlari

Istihdamdaki pay (%) Kayitgilik orani (%)
Is surekliligi Diger | insaat| Toplam| Dier | Insaat| Toplam
sektorler sektorler
Siirekli 90,4 48,9 86,7 12,3 14,4 12,4
Gegici, sinirli sureli 9,6 51,1 13,3 57,7 53,8 56,2
Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Aragtirmasi.

TUIK Hanehalkiisgiicii Argtirmasi’nda yer alan ‘deneklerin son bir ay
icinde esasslerinden elde ettikleri toplam net nakdi gelir’ digi, insaat sek-
tord calsanlarinin gelir dizeyinin ger sektdr capanlarina nazaran nasil
olduguna dair iyi bir fikir verebilir. Ayni bilgi kullarlarak irsaat sektériiniin
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alt kategorilerindeki ortalama gelir dizeyleri Kayilik durumu ayriminda
kargilastirilabilir. Tablo 14’te yer alan verilere gores&at sektérinin bina
insaatl ve 0Ozel igaat faaliyetleri alt kategorilerindeki ortalama i&ygelir
dizeyi dger sektdrlere gore yaklk ylzde 30 daha quktur. Bina dgiI yapi-
larin insaatlarinda ¢ajanlarin gelir diizeyi ise ger sektorlerle hemen hemen
aynidir. Dger sektorlerde oldiu gibi insaat sektoriinde de kayith ve kaystdi
calisanlarin gelirleri arasinda biyik bir ugurum mewvautt

Kayitl calsanlarin ortalama aylik geliri kayitdicalsanlarin gelirinin iki
katindan fazladir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasindatdway calisanlarin dger
gruba gore daha vasifsiz olmasinin yani sira, lkégtihdamin Ucretlerin daha
yuksek oldgu bina dgi yapilarin igaatinda ygunlasmasi da kismen belirle-
yici bir rol oynamaktadir. Zira bu alt-sektérde h&ayith hem kayitda cali-
sanlarin gelirleri déer alt-sektorlere gore daha yuksektir. Ayrica, ©alit ve
13'ten de cikarsama yapilabilgétdizere, kayitdu calsanlarin daha biyuk
oranda yari zamanli ve geciglarde calgiyor olmalari da aylik gelirlerinin
kayitl calsanlara gore gok diik olmasina yol agmaktadir. Hanehdlguci
Arastirmasi veri setinde kayitlara gecirilaglik gelirin kac saatlik bir cagma
karsili g1 elde edildgine dair bir bilgi bulunmamasi, farkli gruplarinligedli-
zeylerinin daha hassas Bekilde kagilastirilmasini olanaksiz hale getirmek-
tedir.

Tablo 14.insaat Sektorii Calsanlarinin Kayitlilik Durumuna Gore
Ortalama Aylik Gelirleri (TL)

Sektor Kayith | Kayitdgl Genel | Esasste haftalik
calisma saati
Insaat 1,604 695 1,293 50,5
Bina insaati 1,559 701 1,221 51,2
Bina dii yapilarin irsaati | 1,956 1,180 1,890 53,1
Ozel irpaat faaliyetleri 1,529 632 1,246 48,8
Diger sektorler 2,102 784 1,883 46,5
Toplam 2,068 770 1,831 46,8

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

4. Insaat Sektoriinde Kayitdsiligin Nedenleri

Kayitdisi istihdam, bir gyerinde aktif olarak hizmet veren biginin ca-
lismalarinin SGK'ya hig bildirilmemesi veya calan gin sayisi ya da 6denen
tucret bakimindan eksik bildirilmesi anlamina geltadki. insaat sektord,
‘tamamen kayitdilik’ ve ‘kismi kayitdsilik’ olarak da nitelendirilebilecek bu
iki durumla siklikla kagilasilan bir sektérdir (Karadeniz ve Kabakgl- Kara-
deniz, 2016; Sarisoy ve Sandikgl, 20l0yaat sektoriine 6zgl olan, sosyal
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guvenlik mevzuatina aykiri bir gér olgu ise gyerinde fillen cakmadg! hal-

de sosyal sigorta edimlerinden yararlanmak icinsgarmus gibi kuruma
bildirilen sahte sigortalilarin vagdir. Sosyal sigorta sisteminin kyekilde

suistimal edilmesi, isaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin tabugh —

ilerideki bolumlerde tanitilacak olan — “binss@ati gyerlerine yonelik asgari
iscilik uygulamasi” ile ilgilidir.

4.1. Sektor Calganlarinin Ozellikleri

Onceki boliimde sunulan detayli incelemenin de artaydgu tizere, in-
saat sektort cajanlarinin genel profili, bu sektorde kaysitlsin yiksek
olmasiyla ilintili gérinmektedir. Calanlarin gitim dizeyinin gérece di-
sUklugl, kayith istihdam edilmeye yonelik beklentilerinayiflatan bglica
etmenlerden biridir. gitim eksikliginden kaynaklanan bilingsizliklersgilerin
sosyal guvenlikle ilgili haklarini aramalar1 dniraeengel olgturmaktadir.

Gelir diizeylerinin nispeten diik olmasi, sektor ¢cglanlarini esasslierin-
den elde ettikleri gelirlere ek olarak maluliyet aga issizlik 6dengi veya
sosyal yardimlardan yararlanma cabasi icine gimimgleyol agcmaktadir. Bi-
lindigi tzere, sosyal yardimlarin pekgobhanehalklarinda i basina digen
gelir diizeyine gore belirlenmektedir. Kayith istdm edilmeleri durumunda
elde ettikleri kazancglarin Aile ve Sosyal Politd&aBakanlg’'nca gerceklgti-
rilen ‘gelir testi'nde tespit edile@ni ve bunun da sosyal yardim almalarini
engelleyecgni distinen calanlar, kayitdgi calsmayi tercih edebilmektedir.

Insaat sektorii cajanlarinin kayitdulikla ilintili bir di ger 6zellgi de mev-
simlik calsmaya meyilli olmalaridir. Sektér cshinlarinin kaydadger bir
bolimu yilin belli donemlerinde tarimsal faaliyetigine olduklarindan isaat
isini de mevsimsel birsi olarak gérmektedirler. Bu da sosyal guvenlik siste
minin gerek kisa, gerekse uzun vadeli getiriledia@ fazla bir beklenti icine
girmemelerine yol agmaktadir. gir bir deysle, calsanlar arasindan yaygin
olan “nasil olsa emeklige hak kazanamayagan” dislncesi, sektérde
kayitdg! istihdamin azaltilmasina yonelik cabalarin oniéndeorluklardan
biridir.

4.2.Insaat Sektoriiniin Yapisal Ozellikleri

Insaat sektoriiniin bazi yapisal ézellikleri de kaciadrolarak kayitgiliga
musait bir ortam okturmaktadir. Kayitda istihdamla ilintili oldigu distinilen
bazi sektor 6zelliklerigagida listelenmitir:

- Sektor cakanlarinin dnemli bir bolimunun yaptiislemler yuksek tek-
noloji kullanimi icermeyen, beden glctine daydérdir. Calsanlar toplum-
larin en dguk egitim seviyesine sahip kesimine sahiptir.
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- Sektor faaliyetleri projelere doniktir. Proje dite ve projenin safhala-
rina gore cafan sayilari kisa strelerde biyuksgenler gosterebilir. Firma-
larda ‘merkez ¢aganlari’ ve ‘proje ¢akanlarl’ ayrimi mevcuttur.

- Sektorde Faaliyet Gdsteren Kurumlar icin ihtisésgodren kisitlamalar
yoktur. Ticaret odasina kayith olan ve Cevre Sahircilik Bakanlgi'ndan
‘yapi muteahhidi yetki belgesi’ alabilen herkes Mitci olabilir.

- Alt isveren kullanimi yaygindiinsaatlarin belli bolimlerinin yapimi igin
uzmanlamis elemanlara ihtiya¢ duyulmasi saatlarda kullanilan ara¢ gerec-
lerin ve § makinelerinin maliyetinin biyik meldkara ulgmasi igaat glet-
melerinin isaatlarin belli bélimlerinin &alarina yaptirmalarina neden ol-
maktadir. Dolayisiyla, alt yiklenici kullaniminiayginlgi insaat sektérinin
degismesi pek de mumkun gorinmeyen temel Ozelliklerindeidir. Genel
ve ihtisas sahibi alt yukleniciler sektoriin 6nemktorleri arasindadir. Alt
yuklenici kullaniminin yayginginin — ana yikleniciler bu konuda iyi niyetli
olsalar dahi — kayitdilig1 arttirici bir etkisi olmaktadir. Zira, alt yikleiye
bagl personelin kayitgi calsip calsmadginin denetim ile tespiti, ana yukle-
niciye bal olarak uzun sureli ¢cafan bir personele gére daha zordur.

- Farkli isveren tipleri mevcutturingaat sektoriinde cok farkli yapida ve
blyuklikte firmalar gveren olarak yer almaktadir. Konut Gretiminde uzman
lasan yatirrmci kurulglar ve daha ziyade alt yap! v@iasanayi projelerinde
yer alan yuklenici kurulglar sektérin en biyuk 6lgekli firmalandir. Bu fir-
malarin bazilari s6z konusu projelerin yslet-devret mahiyetinde olmasi
sonucunda ayni zamandgetmeci roliinii de oynamaktadirlar. Kurumsal ni-
teligi yuksek bu buyulk firmalarin faaliyetlerinde, 6i#di de kamu ihaleleri
sonucunda gerceklen irsaatlarda kayitdilik probleminin goz ardi edilebilir
boyutta oldgu soylenebilir. Buna kadik, kayitdsilik bakimindan asil soru-
nun kurumsal olmayan muteahhitlerin kiicik olcefierlerinde mevcut ol-
dugu deserlendiriimektedir. Bu firmalar ‘yap-satci’lar veekdi hesabina cali-
sanlar olarak kategorize edilebiliinsaat sektériiniin yiizde 80’e yakininin
KOBI niteligindeki kiicuk 6lcekli yikleniciler ve alt yiiklenieitden olgtugu
tahmin edilmektedir.

4.3. Yasal,idari ve Yargisal Sorunlar

Kayitdisilik problemi isaat sektorll 6zelinde ele aligohda, insan ysami
ve ulke ekonomisi icin buyidk édneme sahip bu alandfdi ve hukuksal ya-
pida ciddi bir dainikigin bulundgu gorulmektedir.insaat faaliyetlerinde
istihdam edilen cajanlarin kayitllik durumunun ‘oturma belgesi’ aliasn
asamasina kadar hichir kurum tarafindan yeterincestiemmemesi, yargiya
intikal eden aksakliklarin galmasina ve adaletin tecelli etmesinin giigle-
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sine yol agmaktadir. Oysa kisgmat sinin ruhsatlandiriimasisamasinda dev-
reye girecek, SGK ve ger ilgili kuruluslarin konuyu birlikte ele algh ve
firma faaliyetlerinin takip ve denetime aligidibir sistem, idari sorunlarin
ustesinden biiyik 6lciide gelebilir. Oivg insaat bitiminde belediyeden yapi
kullanim izni alinirken sigorta prim borcu bulunmadkonusunda istenen
ili siksizlik belgesine benzer bir uygulamaylgyeri sigorta sicil numarasinin
insaatin ilk evrelerindeki resmglemler sirasinda da talep edilmesiéirinin
denetlenebilir bicimde kayit altina alinmasina alasglayacaktir.

Yargi sureglerinin ¢cok uzun sireli olabilmesi dgkéisilik ile micadeleyi
sekteye gratmaktadir. Halen 2002, 2003 yillarinda yapilandesa konusu
olan irsaat faaliyetlerine ikkin davalar stirmekte olup; prim borclusu olan
firmalar gerekli belgelerin bazilarini mahkemeyaamamaktadir. Burada,
kanunlara gore 10 yilislin sirede evrak saklama yukimiglintin son bul-
masi da énemli rol oynamaktadir. Hukuki sireclexitalet anlagina aykiri
ve devlete olan guveni zedeleyebilecek sonuclgudnamasi igin tim ilgili
kurumlarin daha ¢ok ¢aba gostermesi gerekmektBdinem dénem yapilan
prim affi uygulamalari da kayitdh g1 tesvik etmektedir. Bu yondeki uygula-
malar asgariye indiriimesi kayitdlik ile micadeleye olumlu katki gaya-
caktir.

4.4. Asgarilscilik Uygulamasi

Insaat sektorii cajanlarinin tabi oldgu sosyal glivenlik mevzuati, gir
sektor cakanlarina gore bir farklihk gostermemektedir. Dotayla, sosyal
guvenlik primi oranlarinin yiksek dizeyinin ve ettilege hak kazanmak icin
yerine getirilmesi gereken kati gdlarin kayitdsiliga olan etkisi igaat sekto-
rine 6zgl dgldir. Ancak irgaat sektériine 6zglu bir uygulama olan “bina
insaatl kyerlerine yonelik asgarisgilik uygulamasi”, sektérsiverenlerinin
tercih ve kararlarini etkilemekte, bu da sektérdel§itdsilik dizeyinde be-
lirleyici olmaktadir.

Asgari kcilik uygulamasi, genel anlamda, bgvérence Sosyal Guvenlik
Kurumu’na bildirilen sigortali sayisi, kazang¢ veigaa suresinin, ilgili gye-
rindeki faaliyetleri yarttimu icin gerekli olan mimum degerlerle tutarh olup
olmadginin tespitine yonelik uygulamalari tarif etmekredu uygulamalarin
temel amaci, kayitgh istihdamin dénlenmesi ve kurumun prim kaybinin en-
gellenmesidir. GUnimuzde ‘asgagCilik uygulamas!’ tabiri iki ayr1 uygula-
may1 tanimlamakta kullaniimaktadir.

Insaat sektorii kdaminda gecerli olan “Gegicgyeri olarak nitelendirilen
isyerleri ve ihale konusuylier ile 6zel nitelikteki bina igaati syerlerine yéne-
lik asgari kcilik uygulamasi”dir. Bu uygulamaya gore, bingaatlarinda ve
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ihaleli islerde Sosyal Givenlik Kurumu’'na yapilani¢in kanunda belirtilen
asgari tutarlardas¢ilik bildirimi yapmak gerekmektedir. SGK’ya bu 1aeet-
lerde calgtirilan isciler adina bildirmesi gereken en az prime esasni@z
miktari ‘asgari §cilik’ olarak tanimlanir. SGK'ya bildirilen toplarkazancin
yeterli diizeyde olup olmaginin tespitine dairslemler asgariscilik uygula-
masinin igaat sektoriine 0zgu turuniské etmektedir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel §hk Sigortasi Kanunu’'na gore, 6zel niteliktekisaat
islerinden dolayi busleri yapan gveren tarafindan yeterl§gili gin bildirilmis
olup olmadginin kurumca argdirilacgz ongoralmigtir.

Asgari s¢ilik miktarinin hesaplanmasinda iki parametre &ullmaktadir:
1- Yapi sinifina bgli olarak hesaplanan toplamsan maliyeti. 2- Kullanilan
insaat tekngine bal olarak farkhlik gésteren asgascilik orani (%7 - %12).
Asgari kcilik uygulamasi uyarinca belirlenen sosyal giderprimlerinin
tahsil edilmesine dair halen gecerli olan usulkayitdsi istihdamla micade-
leye katki sglayacak nitelikte dgldir. Zira, prim tahsilati toplu olarak gaat
tamamlandiktan sonra,sik kesme gamasinda yapilmaktadir. SGK’nin prim
gelirlerinin belli bir diizeyde olmasini garantileybéu usul, kayitgilk ve
sahte sigortalilik ile micadele bakimindasitiemahzurlar icermektedir. Bu
meyandaki dneriler makalenin bir sonraki bolimupdglasilacaktir.

5. insaat Sektorinde Kayitdsiligin Azaltilmasina Yo6nelik
Oneriler

Ulkemizde ¢akma hayatinin en énemli sorunlarindan biri olan tcayi
istihdamla micadelede son yillarda go6sterilen @abakonucunda
kayitdsilikta kaydadger bir azalma gozlenstir. Bilgi sistemlerinde ve fi-
ziksel ve yasal alt yapilardaki iyiimeler ve SGK’nin etkin denetim ve reh-
berligi 6n plana cikaran yakjani, bu cabalarin daha iyi sonu¢ vermesini
sgglamistir (Acikgdz, 2015). Kayitdiligin halen en ygun ygandgl sektor-
lerden biri olan igaatta ise kat edilebilecek 6dnemli mesafeler bulldathr.
Asagidaki alt bolumlerde sektdrde kaygdiigin daha da azaltilmasina yonelik
baslica yontem ve uygulamalar tgutacaktir.

5.1. Sosyal Guvenlik Prim Sisteminin Yeniden Ogerlendiriimesi

Tarkiye'de istihdam piyasasinda kaysidigin bglica nedenleri arasinda
sayllan, sosyal guvenlik primlerinin yiksedkliegitim eksikliginden kaynak-
lanan bilingsizlik ve sosyal yardimlardan faydabsitraek icin sigortali cak-
mak istemeyenscilerin varligl gibi nedenler igaat sektéri icin de gecerlidir.

sayllan nedenlerin gaat sektorinde daha da gecerli ve belirleyici gldda



54 Ekonomi-tek Volume / Cilt: 5 No: 2 May / Mayis 2016

iddia edilebilir. Bunlara ek olarak, saat sektérinde kayitaiikla micadele
baglaminda 6ncelikle deerlendiriimesi gereken sosyal givenlik uygulamasi,
onceki bélimde ele alinan ‘asgawilik uygulamasi’dir.

Asgari scilik uygulamasinda yapilmasi s6z konusu olabileeskzyonlar,
farkl tiplerdeki irgaatlar icin belirlenen asgarcilik miktarinin dizeyi ile
veya asgaristilik uygulamasi uyarinca hesaplanan sigorta priimite tahsilat
yontemleriyle ilgili olabilir. Halihazirda igaatin yapi sinifina ve kullanilan
teknolojiye bali olarak birim maliyetleri ve asgarkgilik oranlari farklilik
gostermektedir. Asgarggilik miktarinin hesaplanmasinda, Cevre Sehirci-
lik Bakanligl tarafindan yayimlanan metrekare birim maliyet diledi ve
Sosyal Guvenlik Kurumu Asgariscilik Tespit Komisyonu'nca belirlenen
asgari scilik oranlari belirleyici olmaktadir. S6z konus@arpmetrelerin gu-
nimiz yapi cgtlili gi ve insa teknolojileriyle daha uyumlu bir hale getirilme-
sine yonelik cabmalar ilgili kamu kurulglarinda sdrddrilmektedir. Bu c¢a-
lismalar sonucunda, uygulamanin daha adilanesdkilde glemesinin sg-
lanmasi beklenmelidir.

Asgari kcilik uygulamasinin mevcut haliyle SGK Uzerinde lghavet et-
kisi yaratmakta oldgu ve bu alandaki denetim faaliyetlerini geri plata
mekte oldgu iddia edilebilir. Bunun nedeni uygulama uyaririzirlenen
primlerin tahsilatinin toplu olarak gaat tamamlandiktan sonragik kesme
asamasinda yapilmasidinsaat firmalarinin pek g kurum tarafindan be-
lirlenen tutarlar 6demeyi kabul etmekte, boylec@KSin prim gelirlerinin
belli bir dizeyde olmasi gmnmaktadir. Bu da, denetim kapasitesi sinirli olan
kurumu dosya Uzerinde daha detayli incelemeler g&pan alikoymaktadir.

Primlerin toplam maliyet tGzerinden hesaplanmakngiingaat faaliyetle-
rinde mutlaka yer alaga 6ngorilen c¢gtli meslek gruplari icin ‘adam/gun’
(ya da ‘adam/saat’) hesabinaghalarak tahsil edilmesi, kayitglik ile mi-
cadele bakimindan yerinde bir dneri olarak gorunewik Ancak bu ¢6zu-
mun gegerli olabilmesi igin mesleki yeterlilik bely uygulamasinin ghkl
bir sekilde kliyor olmasi ya da en azindan SGK kayitlarinda thiersektor
calisani ile bir ya da daha fazla meslek kodunslesériimis olmasi gerek-
mektedir. Bunun sdanmasi durumunda, belirli bir metrekaresaat igin,
farkli mesleklerde yetkilendirilmi kisilerin kacar saat caimasi gerekfi
onceden belirlenebilecek ve istihdamin bu listeygunm sekilde yapilmasi
salanabilecektir. Dolayisiyla, meslek kodlari ile egte bir sistemin kurul-
masi ile birlikte, kayitdu istihdami azaltmak adina da 6nemli bir adim aglm
olacaktir. DUzensiz, kisa streli ve mevsimselsganin ¢cok yaygin oldiu
insaat sektérinde, sigorta bildirim usullerinin kokagiriimasi da kayitgili gi
azaltacak bir formil olarak dantlmelidir.
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5.2. Mesleki Egitim ve ‘Mesleki Yeterlilik Belgesi’ Uygulamasi

Insaat sektoriinde kayitdiiga yol acan bgica nedenlerinden biri, bazi
firmalarin, ilgili kamu kurulglarinin denetim kapasitesindeki yetersizlikler-
den faydalanarak, gercekte sektor ggadi olmayan kileri ¢calisiyormus gibi
gostermesidir. Boylece firma asgawilik uygulamasinin 6ngordii kosullar
yerine getirmekte ve gercekte aktif olarak gahiscilerin SGK'ya bildiriime-
sine gerek kalmamaktadir. Bu problemi ortadan kakdlecek veya azaltabi-
lecek yontemlerden biri, firma kayitlarina goreiaklarak calgtigi ve belli
bir meslgi icra ettii iddia edilen kgilerin, ilgili meslekte yeterlilik belgesine
sahip olan kjiler arasindan secilmesi zorunlgluolabilir.

Ulkemizde 2006 yilinda kurulan Mesleki Yeterlilikukumu (MYK), bi-
reylerin mesleklerini bgari ile icra etmeleri icin sahip olmalari gerekel b
gi, beceri ve yetkinlikleri iceren ve bu bilgi, etve yetkinliklerin kanitlan-
masil icin gerekli olan 6lcme ve ghrlendirme sirecini aciklayan ulusal ye-
terlilik dokiimanlarini katilimci bir anlaga hazirlamaktadir. MYK, ulusal
yeterliliklerde sinav ve belgelendirme yapmak UzZeweuluslar yetkilendir-
mektedir. Mesleki yeterlilik belgeleri, belgelendie kurulglarinca diizenlenen
teorik ve uygulamali sinavlar sonucundadvd olan kiilere verilmektedir.

25 Mayis 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanayaikirliige giren
‘Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgsi Zorunlulggu Getirilen
Mesleklereiliskin Teblig’ uyarinca, 40 meslekte cgdbilmek icin Mesleki
Yeterlilik Belgesine sahip olmgarti getirilmitir. Bu mesleklerin 26 tanesi
insaat sektdriinde yer alan veyadat alanlarinda faaliyet gdsteren ancak
enerji sektérine dahil olarak kategorize edilenleldsrdir. Bunlara ek olarak
ayni teblg cercevesinde belge zorunlglu getirilen is sgligl ve guvenlgi
elemani’ da igaat sektériine dahil bir meslek olarakgeldendirilebilir. 24
Mart 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiige giren tebl ile 8
meslek daha mesleki yeterlilik belgesi zorunguilkkapsamina alingtir. Bel-
ge zorunlulgu 25 Mart 2017’de bgayacak olan bu mesleklerden asansér
montaj ve bakimi ile ilgili olan 4 tanesi des@&at sektoriine dahil meslekler
olarak digunulebilir. Dolayisiyla igaat sektdriinde zorunluluk kapsamindaki
mesleklerin sayisi 30'dur.

Mesleki yeterlilik belgesi uygulamasinin yaygsmtaasi, gerek aktif sektor
calsanlarin SGK'ya bildiriminin sglanmasi, gerekse sahtgiligin engel-
lenmesi bakimindan buyik énemgitaaktadir. Bu uygulama sayesinde, 6rne-
gin, SGK'ya irnsaatta algi siva uygulayicisi olarak gy bildirilen bir isginin
bu isi yapmak icin gerekli belgeye sahip olup olmadkurum kayitlarindan
kontrol edilebilecektir. Ancak bu sistemingdali isleyisi calisanlarin meslek
kodlarinin SGK'ya dgru ve eksiksiz bir bigimde iletilmesi ve kurumun bu
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verilerin kontrol edilmesine olanak@ayacak bir bil§im altyapisina ve insan
guciine sahip olmasinagbelir.

5.3. Altisveren Kullaniminin Revize Edilmesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genegl8aSigortasi Kanunu’'na gore,
bir isverenden, gyerinde yurittgi mal veya hizmet Uretimine gkin bir iste
veya bir §in bolim veya eklentilerindes ialan ve bugdi icin gorevlendirdii
sigortalilari ¢aktiran tiglinci kiye alt isveren denirinsaat sektori 6zelinde
ise alt gveren ya da tgeron, gerceklgirilen insaat faaliyetinin belirli bir kis-
minin yapimini miteahhide karistlenen, alaninda uzmagias gercek ve
tiizel kiilere denir.insaat sektorinde uzmanlik veya ustalik gerektiren cok
sayida § tanimi mevcuttur. Orrign, bir binanin yapim samalari hafriyat,
beton dokme, elektrik, su ve ghl gaz tesisatl géme, siva, boya ve temizlik
gibi farkli islemleri icermektedir. Altgverenlerce yerine getirilen bu tig-i
lemlerin genellikle igaat projelerinin sadece belfamnalarinda ihtiya¢ duyu-
lan sira sirelisier olmasi, bunlari yapacak personelin ana ylkiemaaimi
kadrosunda yer almasini zatiamaktadir. Bu meyanda, alt yiklenici kulla-
nimi kaynak israfini 6nemli 6lciide onlemektedirmiKiana yuklenicilerin
‘asgari kcilik’ ko sullarini yerine getirmek icin alt ytklenici ¢cgdinlarini kendi
dosyalar lzerinden gostermeleri ise alt yikleg&lisanlarinin sigortalf
bakimindan olumlu olmakla birlikte, ilgili kilerin sadece belli stirelerde ka-
yitl olmalarina ve prim gund kaybina yol agcmaktadi

5.4. Etkin Rehberlik

Kayitdisi istihdam ile micadelenin keca yontemlerinden birisci ve is-
verenlerin sosyal guvenlikle ilgili hak ve yukumiélerinden yeterince ha-
berdar edilmesidir. 5502 sayili Sosyal Guvenlik Wtuu Kanunu gegg, Sos-
yal Glvenlik Kurumu Rehberlik ve TeftBaskanligl, sosyal giivengie iliskin
hikamlerin uygulanmasindaki usulsizlikleri, rehikeybklasimini 6n plana
cikaran bir anlagla denetlemekle gorevlidir. Kurumgci ve iverenleri sos-
yal glvenlik mevzuati ile ilgili yuokimlulikleri karsunda bilgilendirerek,
mevzuatin uygulanmassamasindaki sorunlari en aza indirmeye sgadkta-
dir. Bu amagla yapilan yakin tarihli en énemli gal, KITUP Il projesi kap-
saminda gerceldériimekte olan etkinlik ve yayinlardir.

KITUP Il projesi kapsaminda, ¢gdinlarin kayitli istihdam konusunda hu-
kuki haklarinin farkinda olmalarini temin icin BiKayitl istihndamicin Cali-
san Rehberi” hazirlanrstir. isverenlere yonelik olarak ise, temel amaci yasal
yukumlaluklerin yerine getiriimesi ve g¢eiklerden yararlanilabilmesi konu-
sunda kendilerine yardimci olmak olan, otuzkim sektorel rehber hazirlan-
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mistir. Isverenlere yonelik hazirlanan bu rehberlerin ilkjaiat sektori icin
yazilms ve ilgili taraflarin kullanimina sunulngtur (SGK, 2015).

5.5. Denetim

Ulkemizde gyerlerinin denetimine dair ¢amalar Tiirkiye’nin Uluslararasi
Calisma Orgiiti'niin 81 sayili Sanayi ve Ticardideftisi Hakkinda Sozlg
mesi'ni onayladii 1950 yilina kadar gitmektedir. GUnimuzde gnh ve
Sosyal Glvenlik Bakargli ve SGK’'nin yani sira, ger kamu kurumlari da
yaptiklari denetimler sirasinda kdéastiklari sosyal guvenlikle ilgili aksak-
liklari rapor etmekle yetkilidir (Apaydin, 2015; A2015). SGK denetmenleri
il mudurluklerine bgl calisirlar ve &irlikli olarak ihbar vesikayet Uzerine
denetleme yaparlar. Mevcut 1,400 civari denetmenssan Oniumizdeki
donemlerde 5,000’e yikseltiimesi icin kanuni altygplsmalari tamamlan-
mistir.

Kurumun insan kayria kapasitesini artmasinin kaygdikla micadeleye
olumlu katki sglamasi muhtemeldir. Ancak, ihbar yi&ayet durumlar di-
sindaki denetimlerin buyilk 6lcide asgagilik uygulamasi kapsaminda ol-
masl, s6z konusu denetimlerin yeterli bir caydiatkiye sahip olmadini
distindurmektedirls yarutumi sirasinda gercegtieilecek genel denetimlerin
daha yaygin bigekilde yapiimasi gganabilirse, kayitdr istihdamin engellen-
mesi icin ¢ok daha etkin bir denetim mekanizmasoldgturulmus olacaktir.

5. Sonug

Bu calsmanin temel amaci Turkiye ekonomisinin son on gullamgasini
distnilen igaat sektorind istihdam bakimindan incelemekti. Dbed Sa-
nayi Devrimi olarak da adlandirilan teknolojik dgiin surecinin, emek yo-
gun bir sektér olan gaat sektorl istihdami Uzerindeki etkilerinin goréira
baslanacg bir dénemin gginde, gerek sektdr istihdamina dair hedeflerin
gercekcilginin, gerekse mevcut sorunlaringgelendiriimesinin énemli oldu-
gu disunulmekteydi. Bu amagla, TiK'in yayinladigl resmi mikro verilerden
yararlanarak sektdr caainlarinin profili ve sektérdeki kayitdhgin boyutlari
ortaya konmaya c¢alidi. Elde edilen bulgular ve ilgili mevzuata dagrilen
bilgiler 1s1ginda, kayitdyiligin nedenleri ele alindi ve sektérde kayitdstih-
dami azaltici 6nerilere yer verildi.

Bir 6nceki bolimde ele alingh Gizere, kayitdgilikla micadele konusunda
one cikan bgiklar arasinda sektére 6zgu sosyal givenlik uymalarinin
yeniden dgerlendiriimesi, gveren ve cadanlarin bilinglendiriimesini esas
alan rehberlik ve denetim faaliyetlerinin devami mesleki gitimlere dair
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belgelendirme uygulamalarinin yayggtlalmasi yer almaktadir. Bunlarin
yani sira, kayitdiliga etki edebilecek birokratik siireclerin daha emtdgie
getirilmesinin de dnem arz dtidistiniimektedir. Bu belamda dile getirilen
Onerilerden biri, Maliye, belediye, tapu, emniyet Benzeri kurumlarin da
Cevre veSehircilik Bakanlg’'nin yapmakta oldgu gibi, SGK ile elektronik
veri paylgimi yapmasi ve boylece kuruma istihdam gerektigadiyetlerin
tespit ve denetimini en kisa sirede gerggklae olangini s&lamasidir.

Isyerinde sigortasizs¢i calstirdigl tespit edilen sverenlere belli bir sii-
reyle yapi ruhsati veriimemesi, meslekten veyaeleatlen men edilmeleri
gibi ek yaptinnmlar uygulanmasi, miteahhitlik bedigalmanin zorlgtiriimasi
gibi ‘dar’ reformlar, kurumsallik diizeyi dik olan firmalarin sektérde faali-
yet gostermesini kaydager bir dlciide engelleyebiliinsaat sektoriindesi
saligl ve guvenlgi uygulamalarinin yaygingmasi ve kamu ihalelerine konu
islerde kayitdgihk faktérii g6z 6ninde bulundurulmasi da kaygitckla mu-
cadeleye de katki yapacaktir. Ekonominin tiim alamia oldgu gibi insaat
sektoriinde de, istihdam edilenler icirgldel ve huzurlu gakma kgullarinin
salanmasi, kisa vadede bazi ek maliyetler getirsaizign vadede toplumsal
refah acisindan en g tercih olacaktir.
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