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OZET
Diinyada ve iilkemizde bugiine kadar yasanan

afetler ve ortaya ¢ikan acil durumlardan edinilen
tecriibeler, her sektoriin kendi alanma dair tehlike
ve riskleri belirleyerek, yasanacak olumsuz
durumlara  hazirhikli  olunmasi  gerektigini
gostermektedir. Bu nedenle afetler sonucunda can
kayb1 ve yaralanmalarin en az seviyeye indirilmesi
ve afetlerden mimkiin oldugunca az zararla
¢ikilabilmesi ve kisa siirede normal hayata
doniilebilmesi  i¢in  etkili bir acil yardim
organizasyonuna ihtiya¢ vardir. Afet yonetimindeki
temel amag hayat kurtarmaktir. Kurtarilacak olan
hayatlarin sayist etkin risk ydnetiminin yani sira

acil yardim planlamalarinin ve miidahalelerinin

dogru ve etkili bir sekilde yapilmasina baghdir.

Bu calisma kapsaminda Japonya, Sili, Yeni
Zelanda ve Tirkiye’nin afetlerde acil yardim
alaninda yaptig1 c¢alismalar incelenmistir. Daha
sonra Tiirkiye’de yerel diizeydeki acil yardim
planlar1 ve c¢alismalarinin  nasil yiiriitildigi,
Batman ili Ornegi {izerinden mevcut durum
irdelemesi yapilarak, olas1 aksayan durumlar igin
oneriler getirilmeye c¢alisilmistir.  Tiirkiye’de
modern afet acil yardim sistemi i¢in, eksik kalmisg

noktalarda yaklagimlar ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, Acil yardim, Planlama,
Tiirkiye, Batman afet
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ABSTRACT

Experiences from disasters and emergencies
experienced in the world and in our country to date
indicate that each sector should be prepared for the
negative situations by identifying the risks and risks
related to its field. Therefore, there is a need for an
effective emergency aid organization in order to
minimize the loss of lives and injuries as a result of
disasters and to recover from disasters with as little
loss as possible and to return to normal life in a
short time. The main purpose in disaster
management is to save lives. The number of lives to
be saved depends on accurate and effective
emergency planning and responses, as well as

effective risk management.

Birlesmis Milletler Insani Yardim Biirosu
(UNDHA)’nun afet yonetimi i¢in yayimladigi
sozliikte afet terimi “toplumun isleyisini ciddi bir
sekilde bozan, etkilenen toplumun yalnizca kendi
kaynaklarin1 kullanarak iistesinden gelme giiciinii
asan, cevre ve insanlar iizerinde ciddi sorunlar
meydana getirip kayiplar doguran olaylar” seklinde
tanimlanmistir (UNDHA, 1992). Olay kavrami bazi
toplumlarda afet sayilirken bazilarinda
sayilmayabilir. Bu durum, olayin meydana geldigi
toplumun gelismislik diizeyine, afet bilincinin
olmasina, sosyal ve ekonomik kosullarina, yerlesim
ozelliklerine, konut kalitesine ve olaymn
biiylikligiine baghdir (Tercan, 2018). Diinyada her
yil yaklasik olarak 300.000 insan gelismemis ve
gelismekte olan filkelerde gerceklesen afetlerden
farkli diizeylerde etkilenmektedir (Yavas, 2005).
Doga olaylarinin afet olarak tanimlanmasi yapilan

kavramsal hatalardan Dbiridir. Afetler, insani

kirilganliklarin  ve dogal tehlikelerin cakigmasi

In this sudy, Japan, Chile, New Zealand and
Turkey "emergency disaster relief" for his work in
the field were examined. These countries have tried
to explain the differences between Turkey. Then
Turkey in the implementation of emergency plans
and how to work at the local level, Batman made
the consideration the current situation on the
example of the province, it has tried to come up
with suggestions for possible shortcomings
situations. for the modern disaster emergency relief
system in Turkey, stayed put forward approaches

for missing spots.

Keywords: Disaster, Emergency aid, Planning,
Turkey, Batman disaster

GIRIS

sonucunda meydana gelir. Tehlike tek basina afet
durumunu olusturmaz (Alacantara, 2002).

Acil yardim, afetten etkilenenleri tespit etme,
enkaz kaldirma, yarali kurtarma, tibbi ilk yardim ve
tedavi, tahliye, barmma, beslenme, korunma,
1sinma, haberlesme, psikolojik destek gibi temel
yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi, kargasa ve
diizensizligin Onlenmesi i¢in giivenligin
saglanmasi, idari ve teknik destek hizmetlerinin
saglanmasima yonelik faaliyetlerdir (Kadioglu,
2008). Acil yardimda temel amag, kisa siirede ¢ok
fazla insan hayatt kurtarmak ve temel acil
ihtiyaclarin karsilanmasidir.

Afet Yonetimi, afetlerin Onlenebilmesi veya
zararlarinin en aza indirilebilmesi amaciyla afetten
once, afet aninda ve afetten sonra alinmasi gereken
tedbirler ile yapilmasi gerekli olan faaliyetlerin
daha 6nceden planlanmasi, desteklenmesi, koordine
edilmesi ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin
biitin kurum ve kuruluslarin, kaynaklarin ve

imkanlarin belirlenen oncelikli hedefler

69




PASHID 2021; 2(2):68-83
JOPEHS 2021; 2(2):68-83

Paramedik ve Acil Saglik Hizmetleri Dergisi Derleme
Journal of Paramedic and Emergency HealthServices Rewiev

dogrultusunda  kullanilmasin1  gerektiren  ¢ok
disiplinli bir yonetim siireci olarak tanimlanabilir
(Kadioglu, 2008). Yasanilan cevrede olusan doga
olaylarindan habersiz kalmamalari, doga olaylarim
sebepleriyle beraber tanimalari, bu olaylarin tekrari
halinde olaydan olumsuz anlamda etkilenmemeleri
veya en az derecede etkilenmelerine imkan
saglayan biitin caligmalara “afet yonetimi”
denilmektedir (Demirci ve Karakuyu, 2004).
Modern afet yoOnetiminde zarar azaltma, erken
uyarl, tahmin, afetleri anlamak gibi afet meydana
gelmeden oOnce korumaya iliskin  yapilan
caligmalara “Risk Yonetimi”, miidahale,
iyilestirme, yeniden insa gibi afetten sonra yapilan
caligmalara ise “Kriz Yonetimi” adi verilmektedir
(Geng, 2007). Kriz yoOnetiminde Onemli olan
meydana gelen olaya hizli bir sekilde miidahale
edebilmek ve yiiriitiilecek stratejileri saptamaktir.

Tek basmna kriz yonetimi gliven vermez, afet

yonetiminde istenilen hedefe ulagtirmaz. Bu

tepkisel bir yonetim tarzi olup, olayin etkilerini o an
diizeltmeye dayanir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye gibi afet tehlikesi
yiiksek Japonya, Sili, Yeni Zelanda gibi iilkeler ile
Tiirkiye’deki  acil yardim uygulamalart  ve
Tiirkiye’deki  uygulamalarin  senaryolastirildigi
Batman ili 06rnegini incelemektir. Caligmada,
oncelikle afetlere maruz kalip buna ydnelik
politikalar diizenlemis olan {ilkelerden, Japonya,
Sili ve Yeni Zelanda’da afetlerde acil yardim plan
ve miidahalelerine deginilmistir. Daha sonra
Tirkiye’'nin afet gecmisindeki gelismeler ele
alinmig ve Batman ili 6rnegi ile konu pekistirilmeye
calistlmistir. Afetlerden en ¢ok etkilenen iilkeler,
hazirhk  ve acil yardim planlamalart  ve
miidahaleleri agisindan Oncii konumuna gelen
ilkelerdir. Calismada, tiimevarim sosyal arastirma
modeli ¢ercevesinde, betimsel literatiir tarama

metodu kullanilmistir.

JAPONYA’DAKI UYGULAMALAR

Ulke topraklarmm deprem tehlikesiyle karst
karstya olmasi, Japonya'nin afet yonetim alaninda
en etkin lilke konumunda olmasma ve siirekli bu
alana yatinm yapmasina neden olmustur (Atl,
2006). Japonya’da erken uyari sistemleri ve JMA
(Japonya Meteoroloji Ajansi) tarafindan deprem
gozlem aglar1 olusturulmustur. Japonya’da deprem
skalasina gore 5 ve daha biiyiikk sarsintilarda,
otomatik olarak sarsinti uyarisinin  alindig
sismometrelerin bulundugu boélgedeki insanlara
uyar1 mesajlarini iletir.

Afet Yardim Yasasi, 1946'da Showa-Nankai
Depremi ve Tsunami'nin ardindan 1.400'den fazla
kisinin 6liimiine yol acan afetlere miidahale etmek
icin 1947'de yiiriirliige girmistir. 1959'da besbinden
fazla insanin oliimiine yol acan Isewan Tayfunu
Japon hiikiimetini yeni bir mevzuat ¢ikarmaya

zorlamistir. Afet Onlemleri Temel Yasasi, 1961'de

afet risklerini azaltmaya yonelik entegre bir
yaklasim uygulamak i¢in ylrlirlige girmistir.
Kanun, afet yonetimine hazirlikli olma, hafifletme,
miidahale ve iyilestirme dongiisiinii
kapsamaktadir. Ayn1 zamanda ulusal platformun,
mali diizenlemelerin, afet yonetim planlarinin ve
kurumlarin ayrintilarin1 da igermektedir (Ishiwatari,
2021).

Japonya’da herhangi bir afet durumunda, ilgili
tim kurumlar elde ettikleri bilgileri kisa bir siire
icerisinde acil durum merkezi ile paylasirlar.
Bilgilerin toplandigi kriz merkezi de ilgili
kuruluglarin =~ hazirladigi  uygulama  planlan
geregince, faaliyetleri gozetim altinda tutup
esglidimii saglar. Afet zamaninda eyalet ve
belediyeler diizeyinde de kriz merkezleri

olusturularak, faaliyetler wulusal diizeyde kriz

merkezleri iizerinden yiiriitiilmektedir (Atli, 2006).
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Yerel afet yonetim planlarinin olusturulmasi,
acil durum operasyonlarinin yiiriitiilmesi, uyari
sistemleri  olusturulmasi, tahliye  emirlerinin
verilmesi, sel ile miicadele ve yardim faaliyetlerinin
yuriitiilmesi gibi afetlerin yonetilmesinde baslica
sorumluluk belediyelere aittir. Ulusal ve yerel

yonetimler sorumluluklar1 paylasirken farkli ve

etmek icin yerel afet yonetim komiteleri
kurulmustur. Ulusal bakanliklar, yerel yonetimlere
gerekli mali destegi saglarlar. Ornegin, sel 6nleme
altyapisi, arama ve kurtarma ic¢in siibvansiyonlar,
miidahale asamasinda yardim malzemeleri temini,
gegici barinaklar, insanlar ve endiistri i¢in giinliik

yasamin iyilestirilmesi amaciyla yeniden yapilanma

tamamlayict roller Tstlenirler (Ranghieri ve caligmalart bunlar arasindadir (Isiwatari, 2021).

Ishiwatari, 2014). Yerel afet yOonetimi planlarim Sekil 1°de belirtildigi gibi afet yonetiminin temel

formiile etmek ve planlarin uygulanmasini tesvik basamagini belediyeler olusturmaktadir.

U LU SA L * Basbakan, Merkezi Afet Onleme Konseyi, ligili idari
Organlar, ligili Kamu Teskilatlan
= Temel planian hazirlar , yururldge koyar,
uyzulanmazn ve koorfinasyonunu sas lar

SEVIYE

VA L! !_I K =Vali, il Afet Onleme Konseyi, ligili Yerel idari Gregania, ligili
Yerel Kamu Teskilatar
= Afet dnleme calsmalaniningenisletilmesive yayilmaani

SEViYESi =aglar ayric il afet planlarin hazirlar

a = 5ehirve Kasabalann Belediye Baskanlar, Belediye Afet
BELEDIYE Svlsusiuaad
= Ma halledeki Afet Gnleme Planlan'ni yiiricir, Belediye

Afet Onleme Planian'ni hazirlar

SEVIYES! = Halk kendi bilgi ve becerisi dahilinde afet dnleme

faalyetlerine katihir

Sekil 1: Japonya’da afet yonetiminde yetkili organlar (Atalay, 2010).

Japonya ulusal acil durum yonetim yapisinda esglidiim fonksiyonu, biitiinii ile Ulusal Arazi Ajanst (NLA)
denetimi altindadir (Erkal ve Degerliyurt, 2009). NLA’nin hazirladigi arazi kullanim planlari, iilke gelisme
planlart gergevesinde bdlge planlarinin temel yapisini olusturur. Bu kurumun biinyesinde deprem biirosu da
bulunmakta olup, afet zararlarinin azaltilmas: konusunda faaliyetler yiiriitmektedir (Atli, 2006). NLA i¢inde
mevcut olan Afetleri Onleme Biirosu’nun Yapilanmast; Genel Yonetim Dairesi, Afetleri Onleme Koordinasyon
Dairesi, Yeniden Insa ve Iyilestirme Dairesi Deprem Afetine Kars: Onlemler Dairesi, Afetlere Kars: Onlemleri
Uygulama Dairesi ve bu daireye bagli olan Haberlesme Ofisi seklindedir (Atalay, 2010). NLA tarafindan
eyaletlerden koylere her yerlesim yerinin ve bolgenin yerlesim planlari, haritalari, binalarin konumu ve yapist,
her evde yasayan insanlarin ayrintili bilgileri bilgisayar ortamina islenmekte ve gerektiginde yenilenmektedir.
Dolayisiyla afet meydana geldigi zaman hangi bolgede hangi insanlarin etkilenmis olabilecegi, hangi bdlge ve
binalarda yerlesim oldugu arama kurtarma ve miidahale ekiplerine bildirilmektedir. Bu da afet durumunda
afetzedelere daha hizli ulasabilmeyi ve oldukc¢a 6nemli olan acil yardim miidahalelerinin kisa bir siire iginde
yapilmaya baglanmasini saglamakta ve boylece daha fazla insan hayat: kurtarilmaktadir (Atalay, 2010).

Japonya’da meydana gelen Kobe depreminden sonra, Saglik, Calisma ve Refah Bakanligt (MHLW) 10

Mayis 1996'da Afetlerde ilk acil bakim sisteminin gii¢lendirilmesinin iyilestirilmesi basliklt temel bir plani
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yaymlamistir. Bu planin igeriginde, saglik personelinin yerel afet dnleme toplantilarina tesvik edilmesi, afette
kargilikli yardim anlagmalarmin diizenlenmesi, Acil T1bbi Bilgi Sisteminin bakimi, Afet hastanelerinin bakimu,
afet tibbi bakimini giiglendirmek i¢in halk saglig1 merkezi islevinin gii¢lendirilmesi, afet tibbi bakimi, tatbikatlar
ve tatbikatlarin uygulanmasi konusunda farkindaligin arttirilmasi, itfaiye teskilat: ile i birliginin yapilmasi gibi
konular bulunmaktadir. 1995 Kobe depreminden sonra, Japon Ulusal Afet Tibbi Sistemi (NDMS)
gelistirilmistir. Temel olarak bir afet {issii hastanesi, bir acil tibbi bilgi sistemi, Afet Anahtar Hastaneleri, Afet
Tibbi Yardim Ekibi (DMAT) ve hava ambulanslarindan olusur (Homma, 2015).

Kobe depremi sonucunda altibinden fazla insanin hayatim1 kaybetmesi ile erken uyari sistemleri daha da
geligtirilmistir. J-Alert sistemi 2007 yilinda baglatilmistir (Yenilmez, 2011). J-Alert, yetkililerin iilke
capinda hoparlér, televizyon, radyo, epostave hiicre yayinlari sistemi araciligtyla ye rel medyaya ve vatandaslara
dogrudan uya r1 yaymlamasina izin veren uydu tabanli bir sistemdir. Ozellikle deprem ve fiize saldirilarinda
hoparlér araciligiyla olabil digince vatandasa ulasarak afet hakkinda farkindalik yaratmak, vatandaglara J-Alert
raporlari, tahliye talimatlari, sel uyarilari, radyasyon uyarilari, yol kosullar1 ve ulagim sistemlerinin durumu ve
barmaklar hakkinda bilgi vermek temel hedefleri olmustur. Boylece erken uyarilarin tahliye siirelerini
hizlandiracag: ve acil durum miidahalesinin koordinasyonuna yardimci olacag: diisiiniilmistiir. Japon yetkililere
gore bu uyarilarla, yerel yetkilileri bilgilendirmek yaklagik 1 saniye, mesaji vatandaslara iletmek ise 4 ila 20
saniye siirmektedir. Siddetli hava durumu uyarilar1 hari¢ tiim uyarilar bes dilde yaymlanmaktadir. Uyarilar 11
Mart 2011 depremi ve tsunami sirasinda bes dilde yayinlanmistir (J-Alert, 2016).

Bunlarin disinda tsunami uyari sistemi 2013 yilinda olusturulup ¢ok fonksiyonlu afet parklarinin sayisi da
arttirilmistir.  Afet sigimma yerleri olarak bilinen kentsel parklarin 6nemi, 1923'te Tokyo Biiyiik Kanto
Depremi'nden sonra artmistir. Bu farkindalik depreme cevap olarak barinak ve tahliye sistemi olusturulmasini
saglamistir. 1956 yilinda Japonya kentsel parklarin nasil yonetilmesi gerektigini belirlemis ve sehir planlarina
kanunlarina dahil etmistir. Kentsel parklar igerisinde, tahliye ve siginma alanlari, lojistik depolama alanlari,
yardim ve malzeme dagitim alanlari, acil durum komuta merkezi, barinma alanlari, tibbi yardim alanlari,
haberlesmenin saglanacagi alanlar, heliport sahasi, temel ihtiyaclarin saglanacagi alanlar bulunmaktadir
(Masuda, 2014). Sekil 2’deki Miki Parki, afetten etkilenen insanlar1 barindirmak, korumak, kurtarmak i¢in bir iis
olarak kullanilmaktadir. Bu parkta insa edilen kubbe seklindeki yapi1 normal zamanlarda tenis kortu afet
zamaninda ise acil durum merkezi olarak kullanilmaktadir. Japonya’da yaralilar icin zor sartlar1 olan kurtarma

faaliyetlerinde aecromedikal tahliye yapilmaktadir.

Sekil 2: Japonya Miki Park
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SILI’DEKi UYGULAMALAR

Sili iklim boélgelerinin g¢esitliligi ve benzersiz
bitki hayvan tiirleri ile taninsa da depremler ve
volkanik  hareketlerle de sikga  glindeme
gelmektedir. Aktif volkan larin %60’ 1mndan fazlas:
pasifik ates c¢emberi adi verilen, Pasifik
Okyanus’unun etrafim1 kusatan Pasifik kusaginda
yer almaktadir. Sili de bu ates c¢emberinin bir
pargast olarak volkanik hareketlerin tehdidi
altindadir. Volkanlarm yani sira, deprem ler,
tsunami, kuraklik, yanginlar, heyelan ve taskinlar
ile karsi karsiya olan bir {ilkedir (Chile, 2020).
Diinyada meydana gelen depremlerin yaklasik
%80’1 on iilkede meydana gelmektedir. Bu {ilkeler
Endonezya, Cin, Japonya, Pakistan, Sili, Rusya,
Tiirkiye, Iran, Peru ve Italya’dir. Diinyada meydana
gelmis en biiyik deprem 9.5 biyiikliigiinde
Olglilmiis olup, 22 Mayis 1960 yilinda Sili’de
meydana gelmistir (Adas ve ark., 2012). Bu
depremde 5000 kisi hayatim1 kaybetmis ve evsiz
kalan insanlarin sayis1 yaklastk 2 milyona
ulasmigtir.  Sili’nin  baskenti  Santiago  ve
Concepcion’u  vuran deprem biiyiik gelgit
dalgalarma ve volkanik hareketlenmelere sebep
olmustur.

Hatta tsunami dalgalar1 Hawaii ve Giiney Afrika
sahillerinde bile biiyiik hasarlara yol agmig ve 61
insanin oliimiine sebep olmustur (Yigiter, 2008).

Sili’de 2010 yilinda meydana gelen 8.8
biyiikligiindeki deprem sonucu yaklagik 800
dolayinda insan yagamini yitirmistir (Kogak, 2010).
Yasanan kayiplar 1960 Depremi’ne gore az olsa da
2010 depremi kurumsal diizeyde iilkenin hazirlikli
olmadigint ve bdyle bir olaya nitelikli bir sekilde
cevap vermedigini gostermistir. Etkilenen bolgede
saglik sistemi ¢Okmis, iletisimde ciddi hatalar
meydana gelmis ve etkilenen niifusun tahliyesinde
sikintilar olusmustur. Olumsuz deneyim toplumda

ve kurumlarda derin bir degisiklige gidilmesi ile

sonuglanmistir.  Afetlere  hazirlhik  yapilmasi
yanitlanmas1 ve hafifletmesi i¢in 2014 yilinda
Ulusal Afet Risk Yonetimi Politikasi kabul
edilmistir (Bronfman ve ark., 2016). 1974 yilinda
afetlerin organizasyonu, onlenmesi ve
koordinasyonunun saglanmasi amaciyla kurulan
Sili Icisleri Bakanligi Ulusal Acil Durum Ofisi
(ONEMI), volkanik patlamalar, heyelan, deprem,
firtina, yangin ve kuraklik gibi afet olaylar1 igin
planlama, koordinasyon, risk yonetimi ve afet
sonrasinda meydana gelen problemlerin ¢oziimiiniin
yani sira, toplum icin risk olusturan afet ve acil
durumlarda Ulusal Sivil Koruma Sistemi’nin
koordinasyonundan da sorumludur. Sekil 3’te
belirtilen ONEMI olagandist yonetim dongiisii ve
Sekil 4’te belirtilen Sili risk yonetim dongiisiindeki
planin  igeri§i  Aprueba Plan  (2017)’den
degistirilerek alinmigtir. Sili’de erken uyari sistemi
(CAT), ulusal olarak  bolgenin  siirekli
izlenmesinden sorumludur. CAT genel olarak
insanlar;, miilk ve g¢evreyi potansiyel olarak
etkileyebilecek zararlari, risk veya acil durumlar
hakkindaki mevcut bilgileri olabilecek en kisa siire
i¢inde toplamak, degerlendirmek ve duyurmak igin
tahrip edici olaylarin olusumu ve gelisimini stirekli
izler (Readiness response, 2020). Sili’de meydana
gelen afetin Olgegine gore kirmizi, sar1 ya da yesil
alarm verilip halkin ve kurumlarin mevcut duruma
gore hareket etmesi saglanir.

Ayn1 zamanda tehlike ve risk haritalar ile Sili
Universitesi Fizik Bilimleri ve Matematik Fakiiltesi
Milli Sismoloji Merkezi (CSN), Deniz Kuvvetleri
Hidrografik ve Osinografi Hizmeti (SHOA), Ulusal
Sismoloji Merkezi, Sili Meteoroloji Ofisi (DMC),
Ulusal Orman Sirketi (CONAF), Volkanik Goézlem
Ag1, Ulusal Orman Sirketi, Giiney And Daglar
Volkanik G6zlemevi, Ulusal Tsunami Merkezi ve

Ulusal Jeolojik ve Madencilik Hizmeti  gibi
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kurulusglar da afet 6ncesi ve sirasinda bu konuda rol

Fventa
(Olay)
Alarma/ alerta (Alarm) Operaciones de
emergencia (Acil yardim)

Reparacion
Preparacion Mitigacion
Rehabilitacion (Onanm
{Hazirlik Zarar azaltma) Rehabilitasyon)

e

Sekil 3: ONEMI olagandist durum yonetim déngiisii

(Aprueba Plan, 2017).

Ulusal Sivil Koruma Plani, klasik olarak trafik
1siklari renkleri olan yesil, sar1 ve kirmizi renklerle
derecelendirme yapmaktadir (Alerma Temprana
2020). Sekil 5’te de belirtilen tahliye plani afet
tiriine gore oOnceden belirlenmis ve halk ile
paylasilmistir.

Acil durum veya afet meydana geldiginde polis,
itfaiye ve saglik ekipleri kendi alanlarmma giren

miidahaleler kapsaminda hareket ederler. Bu ekipler

oynamaktadir (Chile, 2017).

FAZ ASAMA ORMNEKLER

PREVENCION(OMLEM)

PREVENCION
= MITIGACION (ZARAR Kaynakve kapasitzlerin
(ONLEM)
peeaa yukseltilesi, yanrt
| —_— planlarinin gelistirilmesi, |
- planlar, prosedirler,
PREPARACION [HAZIRLIK) — similasyon ve tatbikatlar,
digerleri |
INTERFACE ALERTE/ALARMA [ALARM) Erken uyari, sari ve kirmizi
3 in |
(ARA YUZEY) |
= A kurt;
RESPUESTA | | aTencionsconTrOL sittaaheil ol |
(YANIT) || |DIKKAT/KONTROL) b o e duse

ve digerleri |

REHABILITACION Teme| hizmetlerin
(REHABILITASYON) aktiflestirilmesi,
restorasyonu, yollarin
(KURTARMA) RECONSTRUCCION (YEMIDEN etkinlestirilmesive
|| iNsA) 5

RECUPERACION

Sekil 4: Sili risk yonetim dongiisiindeki planin icerigi
(Aprueba Plan, 2017).

sirastyla, karabiners, bomberos ve SAMU olarak
isimlendirilir (Chile, 2017). SAMU, etkilenen
bolgede triyaj ve tibbi bakim uygular, psikososyal

destek saglar, hasta nakillerini diizenler, hava

tagimaciligini koordine eder.

Sekil 5: Tsunami tehdidi 6ncesi Arauco Bolgesi tahliye plani (Chile, 2017).
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YENIi ZELANDA’DAKi UYGULAMALAR

Yeni Zelanda, Pasifik Okyanusu havzasinda,
ates ¢emberinde yer almaktadir. Bu ada tlkesi ayni
zamanda Pasifik ve Avustralya plakalariin
carpisan kenarlarindadir. Bu tiir benzersiz cografi
kosullar Yeni Zelanda'y1 diinyada depreme en
yatkin llkelerden biri yapmaktadir (Sun ve ark.,
2021). Yeni Zelanda volkanik patlama, deprem,
tsunami, sel, firtina ve erozyonlara da maruz
kalmaktadir. En sik goriilen dogal afetler toprak
kaymasi ve seldir. Ancak genel olarak bakildiginda
bu afetlerin etkileri yerel diizeyde olup, kayiplar1 en
alt seviyededir. Son yillarda Yeni Zelanda
Hiikiimeti afet yonetimi alaninda ¢esitli yenilikler
getirmistir. 2002 yilinda Sivil Savunma Acil Durum
Yonetimi Kanunu (CDEM) kabul edilmistir. Ayrica
herhangi bir afet ya da acil durumun meydana
Genel stratejisinde 4R formiilii bulunmaktadir.
Bunlar, Risk Reduction (risk azaltma), Readiness
(hazirlikli  olma), Response (yanit), Recovery
(kurtarma ve geri kazanma)’dir. Amag, bu
konularda liderlik saglamaktadir. NEMA, her biri
farkli gérev ve sorumluluga sahip olan kisi, kurum
ve kuruluslarla  birlikte caligmaktadir. Ilgili
kuruluglar arasinda, sivil toplum Orgiitleri,
topluluklar, yerel otoriteler, merkezi hiikiimet,
sosyal yardim kuruluslar, egitim kuruluslari,
arastirmacilar, uluslararasi kuruluslar ve hiikiimet
dist kuruluslar bulunur (Annual Report, 2020).
Yerel veya bolgesel olaylari izlemek ve ulusal
oneme sahip olaylar1 ydnetmek igin donatilan
Ulusal Kriz Merkezi olusturulmustur. Yine Sivil
Savunma Acil Durum Ydnetimi Gruplart (CDEM)
2002 yasasinin temel bir Dbilesenidir. Yeni
Zelanda'da bolge sinirlart i¢inden seg¢ilmis konsey
iiyelerinden olusan 16 CDEM Grubu vardir
(Readiness response, 2020).

Yeni Zelanda Miidahale ekipleri, Yeni Zelanda
Acil Durum  Yonetim Yardim  Ekibi

getirdigi zararlarin finanse edilebilmesi igin de Afet
Sigorta Sistemi olusturulmustur (Colak, 2016).
20102011 yillarinda Yeni Zelanda'nin
Christchurch kenti bir dizi yikici depremle
sarsilmistir. 4 Eylil 2010 tarihinde 7.1
biiytikliigiindeki birinci deprem, binalara ve
altyapiya ciddi zararlar vermistir. 22 Subat 2011'de
6.3 biiyiikliigiindeki ikinci deprem 185 can kaybina,
sehir merkezi ve 0Ozellikle dogu banliydlerinde
biiyiik hasara neden olmustur. 13.000'den fazla art¢1
sarsintiyla birlikte bu depremler Yeni Zelanda’nin
yasadigi en pahali ve sosyal acgidan yikict
felaketleridir (Dickinson, 2019).

2019 yilinda MCDEM yerine, Ulusal Acil

Durum Yonetim Ajanst (NEMA) kurulmustur.

(Glassey,2014), Ulusal Uyar1 Sistemi ve Acil
Durum Mobil Uyar1 gibi sistem ve ekipler
bulunmaktadir. Bunun disinda 6nceden belirlenip
halk ile paylasilan tahliye plan ve haritalar1 ile yerel
acil durum prosediirleri ve karsilastiklar1 risklere
yonelik ileri hazirlik saglamak i¢in Northland
topluluklartyla ortaklasa gelistirilen Topluluk
Miidahale Planlari (CRP) bulunmaktadir (Mobile
Alert, 2020). Ayrica Derin Okyanus
Degerlendirmesi ve Tsunami Raporlamasi (DART)
samandiralar1, deniz seviyesinde ki degisiklikleri
izleyen derin okyanus cihazlaridir. DART
samandiralari, deniz tabani sensorleri aracilifiyla su
basmcindaki iligkili degisiklikleri 6lgerek tsunami
tehditlerini tespit eder. Cihaz, Derin okyanusta
deniz seviyesindeki bir mm’den daha az
degisiklikleri dahi 6lgebilir. Bir DART samandirasi
ile 7/24 izleme merkezi arasindaki iki yonli
iletisim, hizli degerlendirmeye ve ardindan halka
uyar1 tavsiyelerinin saglanmasina olanak verir
(Annual Report, 2020). Ulusal uyarilar, CDEM

gruplarina, acil servislere, acentelere ve yetkililere
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MCDEM tarafindan  bildirilmektedir. ~ Alarm
durumunda topluluklara radyo, tv, medya vb
aracilifiyla mesajlar ve uyarilarin  ulagmasin
saglamak ise CDEM gruplarina aittir. Bunun
disinda  Yeni Zelanda’da yasayanlarin cep
telefonlarma acil durum bilgilerini saglamak igin
EMA teknolojileri kullanilmaktadir

Yeni Zelanda’da bulunduklar1 bolgenin afet

profiline gore egitim alan ve arama kurtarma ve acil

miidahale konusunda egitim alan kigilerden olusan
NZ-RT ve NZ-EMAT ekipleri vardir. Bu ekiplerin
operasyonel islev ve yetenekleri farklidir. Ayrica bu
ekipler bulunduklar1 bélgenin risk profiline ve
ihtiyaclarina gore egitim almaktadir. Ulusal Uyari
Sistemi 7/24 aktif olan bir sistemdir. Bu sistemden
sorumlu olan kurulus NEMA’dir. Ayrica Tsunami

[zleme ve Algilama A@  da  bulunmaktadr.

TURKIYE’DEKi UYGULAMALAR

Tirkiye’de afetlerle ilgili kanuni diizenlemeler
ve kurumsal anlamdaki ilerlemeler, olaylar ve
tecribbeler sonrasi glindeme gelmis ve meydana
gelen problemlere iligkin ¢oziimler hizli bir sekilde
dretilmistir. Bu sebeple afet zararlarim azaltma
caligmalarina yonelik, kurumsal yapilanmalar ve
biitiin diger diizenlemeler, afet ve acil durumun
altta yatan sebebine yonelik kalict ¢oziimler
olugturmak yerine, afetin hemen ardindan olusan
problemleri ve acil ihtiyaglar1 gidermek amaciyla
yiizeysel ¢oziimler iiretmistir. Bunun sonucunda da
her afet sonrasinda, digerleri yetersiz kaldig icin
yeni yasal diizenlemelerin olusturulmasi kaginilmaz
olmustur (Cilingir, 2018).

Tiirkiye doga kokenli afetler basta olmak iizere
insan kaynakli ve teknolojik afetlerin sik yasandig
bir iilkedir. Ulkemizde yasanan dogal afetleri 5nem
ve istatistik sirasina gore, deprem, heyelan, su
baskinlari, kaya diismeleri, yanginlar, ¢1g firtina ve
yeraltt suyu hareketleri seklinde siralamak
miimkiindiir (Atalay, 2010). Anadolu’da yasamis
eski uygarliklarin da depremler basta almak {izere
birgok afete maruz kaldiklarim  arkeolojik
arastirmalar gostermektedir (JICA, 2004).

1939 wyilinda Erzincan Depremi’nde, 32968
insan hayatim1 kaybetmis, 116720 bina yikilmigtir
(Hagin, 2014). 1942 Niksar-Erbaa, 1943 Adapazari-
Hendek, 1943 Tosya-Ladik, 1944 Bolu-Gerede

yorelerinde yedi ay gibi kisa zaman araliklariyla
depremler meydana gelmesi sonucunda 43.319
insan Olmiis, 100.000 kisi yaralanmis ve ortalama
200.000 yap1 da yikilmig veya agir hasar gérmiistiir
(JICA, 2004). Bunun iizerine 4623 sayili “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun” 18 Temmuz 1944 yilinda
¢ikarilmistir. Ana hatlariyla, depremlerin iilkenin
hangi  bolgelerinde meydana  gelebileceginin
tespitinin yapilmast ve halkin bilgilendirilmesi,
deprem Dbolgelerinde yapilacak  yapilar icin
yonetmeliklerin ~ ¢ikarilmast  ve  uygulanmasi
zorunlulugu getirilmesi, biitin sehir ve ilgelerde
acil yardim ve kurtarma planlarinin hazirlanma si,
zemin aragtirmalar1 yapilmasi gibi zarar azaltici
tedbirleri igermektedir (Tercan, 2018).

Konu ile ilgili bir diger 6nemli kanun ise bazi
degisiklikler yapilmis olsa da giinlimiizde hala
yiriirlikte olan, 15.05.1959 tarihinde c¢ikarilan
7269 sayilt “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolay1
styla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun” olmustur. Bu kanun, daha once afet
zararlarinin  azaltilmas1 amaciyla yapilan tiim
diizenlemeleri tek bir kanun altinda toplamis, o
tarihe kadar yalmizca deprem ve su baskinlarim
kapsayan zarar azaltma g¢aligmalari, lilkemizde sik
goriilen heyelan, kaya diismesi, yangin, ¢1g diismesi

ve diger dogal afetler olarak genisletilmis, ayni
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zamanda dogal afet zararlarinin azaltilabilmesi
amaciyla afet Oncesi, sirast ve sonrasinda, hem
merkezi hem de yerel olarak yapilmasi gereken
calismalar1 yeniden diizenlemistir (JICA, 2004).
1999°da meydana gelen Marmara Depremi ile
Tiirkiye, afetlere karsi hala yeterli ve hazirlikh
olmadig1 gergegi ile yiizlesmistir. Bu depremden
sonra hem yasal hem de proje odakli bir dénem
baslamistir.  Ulkemizde afet  yonetimi  ve
organizasyonu agisindan doniim noktasi olan olay,
17 Agustos 1999 Marmara Depremi’dir. 7.4
biyiikligiindeki depremde 17.480 insan hayatini
kaybetmistir. 1999 yilinda 583 sayilih KHK ile
Bagbakanliga bagli Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi
Baskanligi kurulmus, 27 Aralik 1999 tarihli 586
sayil1 KHK ile Sivil Savunma Miidiirligiine bagh
11 ilde arama kurtarma birlik midirlikleri
olugturulmustur. Aymi tarihte Zorunlu Deprem
Sigortas1 yiriirlige konulmustur (23919 sayili
KHK, 1999). 17 Haziran 2009 tarihinde de 5902
sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve  Gorevleri  Hakkinda  Kanun
yaymlanmistir (Kasik¢1, 2016). Kanunun yiiriirlige
konulmasinin asil sebebi, 6nceki donemlerde olusan
cok  baghligin  kaldirilmasidir.  Dolayisiyla
Basbakanliga bagl Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1, Bayindirlik ve iskdn Bakanhigina bagl
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve igisleri Bakanligina
bagli Sivil Savunma Genel Midirligi tek cati
altinda toplanarak Bagbakanliga bagl Afet ve Acil
Durum Ydnetimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur
(Sahin, 2014). Daha sonra bu kurum, 4 Nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 15 Temmuz
2018 tarihinde Igisleri Bakanhigina baglanmustir.
5902 sayili yasada yer alan Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu ve Deprem Damsma Kurulu 4 Nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kaldirilmis ve
yerine Afet ve Acil Durum Danigma Kurulu

olusturulmustur (30479 sayili Kararname, 2018).

Afet ve acil durumlarin dijital ortamda
izlenmesi, yoOnetilmesi, kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmasi ve yoneticilere alacaklar1 karar
hususunda destek sunmasi amaciyla AYDES
gelistirilmistir (Ochmas ve Balyemez, 2019).

AFAD Bagkanligi, Tirkiye’nin bir deprem
iilkesi olmasindan &tiirii depremle alakal tehlike ve
risklerin ~ belirlenerek ~ deprem  zararlarmin
azaltilmasina yonelik alinacak olan Onlemleri
kapsayan politikalarin belirlenmesinden sorumlu
olup konuyla ilgili bir¢cok g¢aligma ve proje
gelistirilmektedir. Bu amagla, afet dncesi, afet sirasi
ve afet sonrasindaki miidahale planlamasinin
hazirlanmasi ig¢in 2013 yilinda Tirkiye Afet
Miidahale Plani olusturulmus (TAMP) ve 3 Ocak
2014 tarihinde vyiiriirlige konulmustur (Inal ve
Erbaydar, 2016). TAMP’IN temel amaci, Afet ve
acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda
gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon
birimlerine  ait  rolleri ve  sorumluluklarn
tammmlamak, afet Oncesi, siras1 ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin  temel prensiplerini
belirlemektir. Bu kapsamda gorev alacaklar,
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar,
ozel kuruluslar ve gercek kisileri kapsamaktadir
(TAMP 2014).

AFAD, acil durum ve afet olayi meydana
geldikten sonra il Afet ve Acil Durum Y®&netim
Merkezi’nin verecegi bilgilere dayanarak, olay tiirii
ve Olgegine gore 4 seviyeden birini seger. 1. yerel
imkanlarmm yeterli oldugu, 2. destek illerin
takviyesine ihtiyacin oldugu, 3. ulusal destege
ihtiyag duyuldugu, 4. uluslararas1 destege ihtiyag
duyuldugu anlamina gelir (TAMP, 2014). Afet
sonrasinda gecici iskadn alanlar1 olusturularak bu
alanlarda halkin temel ihtiyaglar1 karsilanmaktadir.
Ayrica yiyecek, igecek, giyecek gibi ihtiyaglar
Kizilay tarafindan da Tiirkiye’de ve diger tilkelerde

afetzedelere saglanmaktadir. Bunlarin diginda bu
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ihtiyaglarin karsilanmasi igin sézlesme imzalanan
kuruluslar mevcuttur.

Acil durum ve afetlerde hastane kapasitesinin
gelistirilmesi ve siirdiiriile bilirligin artirilmasi,
hizmetin artirilmasi, panik ortaminin engellenmesi,
miidahalenin hizli ve etkili yapilabilmesi, kisaca
hastanelerin afet ve acil durumlara hazirlikli
olmalarin1 saglamak amaciyla Hastane Afet Plam
(HAP) 20.03.2015 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige
konulmustur (HAP, 2015). Tiirkiye’de afetlerde
tibbi yardim, olay yerinde 112 ambulans ekipleri,
UMKE ve diger kurum kurulus ve STK’lardan
katilim saglayanlar tarafindan saglanir. Tiirkiye’de
calismalar, 2015 yilinda ¢ikarilan Hastane Afet
Planlar1 (HAP) ile baslamistir. Afet meydana
geldikten sonra HAP protokolii uygulanmaktadir.

2014’te aktiflesen AFAD Tiirkiye Deprem Veri
Merkezi Sistemi ile Tiirkiye’de deprem istasyonu
isleten ve deprem gozlemi yapan biitiin kamu
kurumu, iiniversite ve yerel kuruluslarin depremle
ilgili verilerini sisteme isler, depremlere iliskin
bilgilendirmelerin  yalnizca AFAD tarafindan
yapilmasi konusu Cumhurbaskanligr kararnamesi
ile 15 Temmuz 2018 tarihinde hiikiim altina
almmugtir (Tiirkiye deprem, 2019). Tirkiye’de
toplamda 1100 adet deprem gdzlem istasyonu
bulunmaktadir.

Ulkemizde sismoloji ve meteoroloji merkezleri
aracilig: ile afetin 6n bulgu ve belirtileri izlenip
degerlendirilmektedir. Olayin meydana gelebilmesi
halinde etkileyecegi niifus ve bdlge tahmin edilir.
Konu ilgili birimlere bildirilir, bu bilgiler
dogrultusunda TAMP kapsaminda hazirlan mis
olan planlar yiirtirliige konulur. Tiirkiye’de tehlike
durumu anlasildiktan sonra var olan imkanlarla
bilgilendirme yapilir.

Ulkemizde il igerisinde itfaiye, UMKE (Ulusal
Medikal Kurtarma Ekibi) ve AFAD’a ait arama
kurtarma ekipleri ve 11 ilde arama kurtarma birlik

miidiirlikleri bulunmaktadir. Bunun diginda AKUT

gibi goniilli dernekler ve JAK (Jandarma Arama
Kurtarma Timleri) gibi ekipler de arama kurtarma
faaliyetlerine katilmak tadir.

1947 yilinda Japonya’da kabul edilen Afet
Yardim Yasasi ile tahliye merkezlerinin kurulmasi,
acil gecici konutlarin saglanmasi, evlerin gegici
onarimi gibi maddeler de bulunmaktadir. Fakat
ilkemizde gecici barinma alanlart ile ilgili
caligmalar 2015 yilinda ¢ikarilan Gegici Barinma
Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi
Hakkinda Yonerge ile baslamistir. Japonya’da
afetlere karsi giivenli kentler olusturmak iizerine
caligmalar yapilmaktadir. Afet sonrasinda barinma
ve tahliye alanlar1 olarak kullanilan yesil alanlar,
egitim yapilarmin bahgeleri ve afet parklarn
bulunmaktadir.

2009 yilinda AFAD’in kurulmas: ile afetlerle
ilgili kurumlar tek cati altinda toplanarak bir
gelisme kaydedilmistir. Fakat yine de biitiin
mevzuat tek bir kanunda toplanmadig1 i¢cin kurum
icinde bir kisim yetki, gdérev ve sorumluluk
paylasimlar1 yeterince netlik kazanamamistir.

[llerdeki arama kurtarma ekiplerinin yetersizligi
durumunda en yakin olan birlik miidiirligii afet
bolgesine intikal etmektedir. Fakat bu belli bir
zaman almakta ve enkaz altindan zamaninda
¢ikarilamayan afetzedeler

kaybedebilmektedir. Biitiin illerde KBRN arindirma

hayatlarini

iiniteleri bulundurulmalidir.

Ayrica iilkemizde risk gruplarma ydnelik
calismalarm azhigi da dikkat ¢ekmektedir. Ozel
durumu olan insanlarmn, riskli gruplarin (hasta,
fiziksel-zihinsel engelli, yasl, cocuk) barinma ve
tahliye ihtiyaclarinin géz oniinde bulunduruldugu
miidahale ve tahliye planlar1 yapilmalidir. Ayrica
AFAD onderliginde sivil toplum kuruluslarimin, is
sektorlerinin ve yerel yonetimlerin is birligi ile
Mabhalle Goniillillik Sistemleri gelistirilmelidir.
Boylece halk da afet yonetimi konusuna dahil

edilmis olacaktir.
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YEREL DUZEYDE YAPILAN ACIiL YARDIM PLANLAMALARI: BATMAN iLi ORNEGI

Yerel diizeydeki yerlesim yerinde herhangi bir
afet meydana geldiginde afet tiiriine gére 26 hizmet
grubundan biitiiniiyle veya gerekli olanlarin
katilimina gore miidahale faaliyetlerine baglanr. il
afet ve acil durum yonetim merkezi Valinin
sorumlulugundadir. Olay sonrast 11 Afet Acil
Durum Yonetim Miidiirliigii (AFAD)’den alinan ilk
ve tamamlayici bilgiler dogrultusunda seviye
belirlemesi ve il koordinasyon toplantis1 yapilir.
Normalde yilda iki defa toplanan bu kurul afet ve
acil durumlarda valinin baskanliginda derhal
toplanir. Bilgiler degerlendirilip gerekirse il afet
miidahale plani uygulamaya konulur. 3. ve 4. seviye
ilan edildiginde ¢aligmalara katilacak olan
servislerin basina AFAD Daire Baskanliklari
gorevlendirilir. Miidahale organizasyonunda plani
uygulamaya koyan servis Operasyon Servisi’dir.
Bilgi toplama, belgeleme, evrak kayit yapma,
degerlendirme ile raporlama ve izleme hizmetlerini
ise Bilgi ve Planlama Servisi yapmaktadir.
Miidahalede goérev yapan hizmet gruplarina destek
olmak i¢in ihtiyag duyulabilecek ekipman ve
malzeme temin etmek ve tesisler kurmaktan
sorumlu olan servis Lojistik ve Bakim Servisi’dir.
Acil gereksinimlerin finansal yonetimi ise Finans
ve Idari Isler Servisi tarafindan yapilmaktadir.
Sehrin afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda yapilacak
olan miidahalenin planlamasmin temel ilkelerini
belirlemek ve acil durum veya afetlerle ilgili
miidahale faaliyetlerinde gorev alacak
koordinasyon birimleri ve hizmet gruplarina ait rol
ve sorumluluklar1 tanimlamak amaciyla 11 Afet
Miidahale Planlar1 hazirlanir (TAMP, 2014).
Batman, ckonomik ve sosyal iyilesme nedeniyle
goc alan bir sehirdir. Batman i¢in deprem, sel,
heyelan, KBRN ve terdrizm olaylar1 afet riskleri

arasindadir. Bunlarin disinda Batman, meteorolojik

afetlere de acik bir sehirdir. Ozellikle bahar
aylarinda yogun saganak yagislarin yasandigi bir
bolgede yer alan Batman, plansiz kentlesme ve fluh
deresinin Batman Cayr’na baglanmadan O6nceki
kismu {izerine kurulmus olmasi sebebiyle sel ve
tagkinlara maruz kalmaktadir (Sunkar ve Tonbul,
2011).  Batman ve ilgelerinin deprem tehlike ve
risk haritalari ile sel risk haritalari, bu bolgede olasi
afet durumlari i¢in 6nlem alinmasinda 6nem tasir.
Batman’a en yakin lojistik depo, 97 km
uzaklikta olan Diyarbakir ilinde bulunmaktadir.
AFAD tarafindan lojistik depoya ek olarak yerel
kapasitenin iyilestirilmesi amaciyla on adet cep
depo yerlestirilmistir (Cep depo, 2019). Barinma ve
toplanma alanlar1 belirlenmistir. En genis alana
sahip olan barmma alaninda 2266 adet konteyner
kurulabilmektedir. Tim barmma ve toplanma
alanlar1t AYDES’e islenmistir ve tahliye planlar ile
Il Yerel diizey hizmet grubu planlar
olusturulmustur. Normal zamanlarda yesil alan ya
da spor alanlar1 olarak kullanilan bu parklar afet
sonrasinda, toplanma alani, tibbi bakim alani,
mutfak, ylkleme bosaltma alani, yardim
malzemeleri idare yeri, heliport sahasi, su tanki,
yerel yoOnetim midirligi gibi fonksiyonlar
iistlenmektedir. Ulkemiz de de yesil alan sayilari
artirlmig ve halkin bu alanlara kolay ulasabilmesi
i¢in internet tizerinden ikamet adresine yakin olan
acil toplanma alani kolaylikla bulunabilmektedir.
Batman ili icin AFAD’in hazirlamis oldugu
tehlike ve risk haritalart mevcuttur. Erken uyari
sistemleri bulunmamakta fakat afet durumunda
yetkili kisilere e-posta ya da mesaj yoluyla bildirim
gelmektedir. Halkin uyarilmasi tv, radyo, telefon,
cami hoparlorleri, arag¢ hoparldrleri aracilifiyla
yapilmaktadir. Olay yerine giden ilk ekipler
tarafindan  ihtiyag  analizi  yapilip  bilgiler
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toplanmakta ve AYDES’e veri girisi
saglanmaktadir. Yiyecek, igecek, giyecek temini,
Kizilay ve onceden planlanip sézlesme imzalanan
kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Arama kurtarma
faaliyetleri konusunda personel sayist eksik
kalmakta, bu durumlarda en yakin arama kurtarma
birlik miidiirligii tarafindan destek olarak olay
yerine intikal edebilmektedir. Tibbi yardim, 112

ambulans ekipleri, UMKE ve goniillii kuruluslarca

yapilabilmektedir. Hastaneler de afet aninda HAP

protokolii uygulan makta olup gerekli personel
gorev yerine hemen ulasabilmektedir. Ayrica il i¢in
hazirlanmis olan barinma alanlari, tahliye alanlari
ve acil toplanma alanlar1 6nceden belirlenmistir.
Batman ilinde AFAD ig¢in gelen ¢agrilar 112
Komuta Kontrol Merkezi personelince

karsilanmaktadir. Sel, taskin riski tasiyan Iluh

Deresi i¢in de bir ¢dziim heniiz gelistirilememistir.

SONUC ve ONERILER

Afetler hayatin bir gergegidir. Ozellikle afet
meydana geldikten hemen sonra, daha once
hazirlanmig olan acil yardim planlarinin hizli ve
etkili bir sekilde uygulamaya konulmasi kargasay1
onleme agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica
arama kurtarma ve miidahale yapacak olan kurum
kurulus ve STK’larin ne yapacagina iliskin
miidahale planlar1 gelistirilmelidir. Olayin meydana
geldigi alanlarda ilk saatlerde bir kargasa ve gorev
belirsizliginin mevcut oldugu bilinmektedir.

Ulkemizde de diger iilkelerde bulunan erken
uyart sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Meteorolojik afetler konusunda o6nceden haber
verme imkani bulunmakta, fakat ani gelisen afetler
icin  halkin  uyarilacagi  sistemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica halk uyarildig: sirada gerekli
goriiliirse, bu sistemler tarafindan toplanma alanlari
ve tahliye merkezlerinin de bilgisi verilmelidir. Bu
konuda Japonya kendini gelistiren ilkeler
arasindadir. Erken uyari sistemleri tek basina yeterli
degildir. Afetin ilk dakikalarinda insanlar tek
basinadir ve arama kurtarma, saglik ekiplerinin
herkese ayni zamanda ulasmasi diinyanin higbir
yerinde miimkiin degildir. Bundan dolay1 altin
saatler denilen ilk 72 saatte bireylerin afetlere hazir
olmasi ¢ok onemlidir. Bunun olabilmesi i¢in de afet

aninda ne yapmalar1 gerektigi, afet ve acil durum

cantasinin gerekliligi, tahliye, toplanma alani vb.
konular icin halka egitimler verilmeli, tatbikatlar
yapilmali ve en Onemlisi afet bilinci
olusturulmalidir.

Afetler sirasinda sosyal medya aracilifiyla
yaniltict bilgiler yayilabilmektedir. Bu sorunun
onlenebilmesi igin sosyal medyada da sorumlu
kuruluslar  tarafindan  halka  bilgilendirmeler
yapilmaly, bilgi kirliligi ortadan kaldirilmalidir.

Bu yayin iceriginde ele alinan Japonya, Sili ve
Yeni Zelanda’da tahliye c¢alismalarina Onem
verilmektedir. Afet meydana gelmeden Once sehir
ve hastanelerin tahliye planlar1 yapilmaktadir. Afet
sonrasinda tibbi tahliye, kiiltiirel mirasin tahliyesi,
insanlarin giivenli alanlara veya sehirlere tahliyesi
yapilmaktadir. Ulkemizde de tahliye planlarinin
yapilmasinda ilerleme kaydedilmektedir.

Afetle ilgili yapilan acil yardim planlarinin
eksikleri, afetler ortaya ¢ikinca fark edilmektedir.
Bunlarin sebepleri arasinda, planlari hazirlayanlarin
kot senaryolart yeterince diisiinememis olmasi,
rakamsal oOlglimlerin kolay olmamasi, planlarin
tatbikatlarla yeterince pekistirilmemesi, yeterli
bilincin saglanmamis olmast ve afet miidahale
ekiplerine yeterli bilgi verilmemesi siralanabilir. Bu
sebeple genelde biiylik afetlerden sonra planlar

degismektedir. Planlar elektronik ortamda veya
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egitimlerle halk ile paylasilmali, planlara yapilan
elestiriler goz oOniinde bulundurulmali ve planlar
siirekli glincellenmelidir.

Afet planlar1  hazirlanirken  sivil  toplum
kuruluglarinin ve goniilliilerin olaya dahil olmasi
saglanmalidir.  Toplumsal  sistemin  normal
isleyisine devam edebilmesi i¢in énemli olan ¢evre
ve konut gereksiniminin en hizli siirede
kargilanmasi gerekmektedir. Van Ercis

Depremi’nde mevsimin kis olmasi, afetin genis bir

alana yayilmast ve afet i¢in planlarin yapilmamis

olmas1 sebebiyle problemler yasanmistir. Bu
problemlerin yasanmamasi i¢in barinma alanlarinin
secimine dikkat edilmelidir. Bunun disinda lojistik
destegin halka yeterli ve etkin bir sekilde
dagitilmasi, psikososyal destegin  saglanmasi

konularmnin tizerinde durulmalidir.

Tesekkiir
Bu  yaymm  gelistirilmesinde  Oneri  ve
diizeltmeleriyle katkida bulunan hakemlere sonsuz

tesekkiirlerimizi sunariz.
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