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CERCEVE DIiREKTIF, AB ULKELERI VE TURKIYE'DE iSVERENIN
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIMi YOKUMLULUGU

Dr. Berrin GOKCEK YILMAZ'

Oz

Isverenin is saghig1 ve giivenligi (ISG) saglama borcu kapsaminda egitim verme
yiikiimliiliigii I1SG ile ilgili sorunlarin ¢éziimiinde oncelikli bir yere sahiptir.
Ozellikle is kazalarinin énlenmesinde egitimin nemli bir rolii bulunmaktadir.
Bu kapsamda yapilan calismanin amaci, 89/391/EEC sayili Cerceve Direktif,
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Tiirkiye’de isverenin ISG egitimlerine iliskin
genel yiikiimliiliiklerinin incelenerek karsilastirmali bir degerlendirmesinin
yapilmasidir. Degerlendirme sonucunda Cergeve Direktif yiikiimliiliiklerinin
ilave diizenlemelerle birlikte ulusal mevzuata aktarildig1 goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye'nin 6liimlii is kazalarinda Avrupa’da ilk sirada yer almasi, mesleki
biling diizeyinin arttirilmasinda ve risklerin kavranmasinda 6nemli bir yere
sahip olan egitimle ilgili yiikiimliiliiklerin uygulanmasinda sorunlarin varligini
diisiindiirmektedir. Egitimlerin etkinliginin arttirilmas: icin sadece ¢alisanlara
yonelik politikalar yeterli olmay1p, ulusal diizeyde tiim sosyal taraflarca benim-
senen politikalara yer verilmelidir.
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EMPLOYER’S OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY
TRAINING OBLIGATIONS IN FRAMEWORK DIRECTIVE, EU
COUNTRIES AND TURKEY

Abstract

Employer’s training obligations under the dept of providing occupational
health and safety (OHS) has a priority in solving problems related to OHS.
Training has an important role in the prevention of work accidents. The
purpose of the study carried out in this context is a comparative evaluation of
the employer's general obligations regarding to OHS training in Framework
Directive, European Union (EU) Countries and Turkey. As a result of the
evaluation, it is seen that the Framework Directive obligations have been
transferred to the national legislation with additional regulations. However,
taking first place of Turkey's fatal occupational accidents in Europe, suggests
the existence of problems in the implementation of obligations related to
training which have an important role in increasing the level of professional
awareness and understanding the risks. In order to increase the effectiveness of
the trainings, not only policies for employees are sufficient, but also policies
adopted by all social partners at the national level should be included.
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GiRis

AB iilkelerine kiyasla iilkemizde is kazalarinin oldukga fazla ol-
mas1 sosyal ve ekonomik boyutuyla ¢oziime kavusturulmasi gereken
onemli sorun alanlarindan biridir. Is Saglig1 ve Glivenligi Genel Miidiir-
liigii tarafindan 2020 yilinda hazirlanan “Istatistiklerle Tiirkiye'nin ISG
Gortinimi” adl ¢alismada yiiz bin iscide oliimlii kaza oranmin Tiirki-
ye’de 8,5 iken; AB ortalamasmim 1,7 oldugu belirtilerek, Tiirkiye’de yiiz
bin is¢ide Sliimlii kaza oraninin AB ortalamasinmn yaklasik bes kat1 ol-
dugu ifade edilmektedir'. Yine ayni ¢alismada diinya {ilkeleri arasinda
yiiz binde is kazali oran ortalamasimin 1.408,4 oldugu ve Tiirkiye’de bu

1 I Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM), “Istatistiklerle Tiirkiye nin ISG
Gorlintimii”, Ankara, 2020, Temmuz, s. 36. Tiirkiye ve AB iilkelerinin iSG’ye iligkin
verilerinin karsilastirlmasinda Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) verileri kulla-
nulmaktadur. Is kazalariyla ilgili son veriler ise son giincellemeyle 2017 yilina aittir.
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oranin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore ortalamanin tize-
rinde 2283,0 oldugu belirtilmektedir2. Istatistiksel verilerden de anlasila-
cag1 lizere Tiirkiye’'de is kazalar1 oldukga yiiksek orandadir ve bu oranin
azaltilmasi igin is kazalarinin nedenleri konusunda etkin ¢alismalar yii-

rutilmelidir.

Toplumda gergek anlamda ISG saglanabilmesi icin o toplumda her
seyden once is giivenligi bilincinin ve kiiltiirtintin olusmas1 gerekmek-
tedir®. Bu bilincin ve kiiltiiriin olusmasi icin de egitim oncelikli bir rol
oynamaktadirt. Calisanlarin isyerindeki risklere karsi egitilmemis olma-
lar1 veya egitimin 6nemi konusunda yeterli bilince kavusturulmamais
olmalar is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yasanmasinda énemli bir
yere sahiptir®. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2013 yilinda ger-
ceklestirdigi “Is Kazalar1 ve Ise Baglh Saglik Problemleri” konulu calisma
verilerine gore; %2,8 oranla en ¢ok is kazas1 gegiren kisilerin son 12 ay
icinde istihdam edilen lise alt1 egitimliler oldugu goriilmektedir®. Bu
konuda yapilan; “Safety Training, Company Policy and Communication
for Effective Accident Management”’, “Evaluation of Worker Safety and
Health Training”®, “Effects of Safety and Health Training on Work-
Related Injury Among Construction Laborers”® ve “Does Safety Training

2 [SGGM, 2020, s. 40.
3 SUZEK, Sarper, ig Hukuku, 16. Basim, Istanbul, Beta Yayincilik, 2018, s. 864.

4+ CELIK, Nuri / CANIKLIOGLU, Nursen / CANBOLAT, Talat, Iis Hukuku Dersleri,
32. Basim, Istanbul, Beta, 2019, s. 378.

5 EKMEKCI, Omer, 4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Is Saglig1 ve Giivenligi Konusun-
da igyeri C)rgﬁtlenmesi, Istanbul, Legal Yaymncilik, 2005, s. 48.

6 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Is Kazalari ve Ise Bagli Saglik Problemleri Aras-
tirma Sonuglar1”, Ankara, Iggucu ve Yagsam Kosullari Daire Bgk., Ocak, 2014, s. 6.

7 HASLINDA, Abdullah / SAHARUDIN, Shaharulliza / ROSLAN, Nur Hidayah /
MOHAMED, Rosmabh, “Safety Training, Company Policy and Communication for
Effective Accident Management”, International Journal of Academic Research in
Business and Social Sciences, Cilt: 6, Say1: 9, 2016, s. 151,153.

8 MUKHERJEE, Snigdha / OVERMAN, Lynn / LEVITON, Laura, “Evaluation of
Worker Safety and Health Training”, American Journal of Industrial Medicine, Cilt:
38, Sayu: 2, 2000, s. 155-163.

9 DONG, Xiuwen / ENTZEL, Pamela / MEN, Yurong / CHOWDHURY, Risana /
SCHNEIDER, Scott, “Effects of Safety and Health Training on Work-Related Injury
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Reduce Work Injury in the United States?”!° adl1 galismalar egitim ile is
kazalar1 arasindaki iligkiyi ortaya koymakta ve is kazalarmin azaltilma-

sinda egitimin 6nemini vurgulamaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin onlenmesi ve calisanlarin bu
konuda daha bilingli olmasi bakimindan igverenlerin ISG egitimi yii-
kiimlaligiint yerine getirmeleri ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu amagla ya-
pilan calisma kapsaminda; ISG alaminda ana diizenleme olan
89/391/EEC sayili Cerceve Direktif'te!! yer alan isverenin ISG egitimi
yilikiimliiliigii, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de isverenin ISG egitimlerine ilis-
kin ulusal mevzuatlarinda yer alan genel yiikiimliiliikleri ve bu yiikiim-
lilliiklerin kimlere uygulanacag1 analiz edilerek karsilastirmali olarak
degerlendirilmeye calisilacaktr.

Degerlendirme sonucunda; ytikiimliiliiklerin uygulama alani ba-
kimindan {ilkeler arasinda farkhiliklar bulundugu, AB {ilkelerinden daha
yliksek Oliimlii is kazas1 oranina sahip olan Tiirkiye’de ise mevzuat an-
laminda Cergeve Direktif yiikiimliiliiklerine ilave olarak ek yiikiimlii-
litkkler getirildigi ve dnemli olan noktanin bu yiikiimliiliiklerinin uygu-
lanma durumu oldugu ortaya konulacaktir. ISG egitim yiikiimliiliikleri
konusunda bilgi sahibi olmak isteyen arastirmacilar igin ¢alismanin; AB
ana mevzuatindaki yiikiimliiliikler, Tiirkiye ve AB iilke mevzuatlarina
Cerceve Direktif yiikiimliiliiklerinin nasil aktarildigi, Cergeve Direktif
ytikiimliiliiklerine ilave olarak hangi tilkelerde hangi ilave diizenlemeler
getirildigi, ISG egitim yiikiimliiliigiine iliskin temel diizenlemelerin uy-
gulama alanlar1 konularinda acgiklayici olmasi ve bulgularin tablo halin-
de ozetlenmesiyle daha anlagilir bir sunumla literatiire katki saglamas:
hedeflenmektedir.

Among Construction Laborers”, Journal of Occupational and Environmental Medi-
cine, Cilt: 46, Sayz: 2, 2004, s. 1222-1228.

10 WAEHRER, Geetha M. / MILLER, Ted R., “Does Safety Training Reduce Work
Injury in the United States?”, The Ergonomics Open Journal, Say1: 2, 2009, s. 26-39.

11 89/391/EEC sayih Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Tyilestirmeye Yonelik
Tedbirler Alinmasina Tliskin 12 Haziran 1989 tarihli Konsey Direktifi (Cergeve Di-
rektif), Resmi Gazete, 29.06.1989 tarih, L 183/1 say1l.
https://www .legislation.gov.uk/eudr/1989/391/contents (Erisim tarihi: 29.03.2021).
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Yapilan ¢alismada arastirma yontemi olarak tarama modeli, veri
toplama araci olarak ise belgesel kaynak taramasi yontemi kullanilmak-
tadir. Bu amagla Cergeve Direktif yiikiimliiliiklerinin incelenmesinde AB
resmi internet sitesinden, iilkelerin mevzuat incelemesinde ILO ve ilgili
tilke resmi internet sitelerinden, is kazalari istatistikleri ve ilgili rapor
incelemelerinde ISGGM, EUROSTAT, TUIK ve SGK raporlarindan ya-

rarlanilmastir.

Calisma kapsamina alman AB iilkelerinin se¢iminde, tilkelerin be-
nimsedikleri refah devleti anlayis1 6lgiit olarak kabul edilmistir. Bu bag-
lamda Kita Avrupasi refah devleti anlayisini temsilen Almanya ve Fran-
sa; Anglosakson refah devleti anlayisini temsilen Ingiltere; Sosyal De-
mokratik refah devleti anlayisini temsilen Finlandiya; Akdeniz Ulkeleri
refah devleti anlayisini temsilen Ispanya ve Italya; Gegis Ekonomilerini
temsilen Bulgaristan, Estonya, Romanya arastirma kapsamina dahil
edilmistir'2.

I. CERCEVE DIREKTIF'TE iISVERENIN iSG EGITiMi

YUKUMLULUGU

89/391/EEC sayih Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Tyiles-
tirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin Konsey Direktifi (Cerceve
Direktif) ¢alisanlarin saghk ve giivenliklerinin iyilestirilmesi igin temel
yiikiimliiliikleri belirleyen ana diizenlemedir'®. Isin niteligi bakimmdan
Cerceve Direktifin kapsamina sanayi, tarim, ticaret, idari, hizmet, egitim,
kiiltiir, eglence, vb. kamu ve 6zel tiim ekonomik sektorler dahil edilmis,
ancak kendine has ozellikleri olan silahli kuvvetler, polis tegkilat1 ve
sivil savunma hizmetleri Cergeve Direktifin kapsami1 disinda birakilmis-
tir'4. Direktifte calisan kavraminin genis tutuldugu bir isveren tarafindan

12 KARACA, Nuray, “AB Ulkelerinden Orneklerle Refah Sistemlerine Gore Asgari
Gelir Uygulamalarmin Karsilastirmali Bir Degerlendirmesi”, Sosyal Giivenlik Der-
gisi, Cilt: 4, Say1: 2, Temmuz, 2014, s. 9-42.

13 RUIU, Paolo / CIMMUTO, Angela Del, “Occupational Safety and Health Training

according to EU”, Senses and Sciences a Journal of Education, Science and Techno-
logy, Cilt: 5, Say: 2, 2018, s. 506.

14 ALES, Edordo, “Occupational Health and Safety: a European and Comparative
Legal Perspective”, WP CSDLE “Massimo D’Antona” INT-Working Papers
120/2015, Catania, 2015, s. 13; DEMIRCIOGLU, A. Murat, Ulusal ve Uluslararasi
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isttihdam edilen kisilerin disinda isyerinde stajyer ve girak olarak galisan
kisilerin de ¢alisan kapsamina alindig1 goriilmektedir. Buna karsin ¢ali-
san olduklar1 halde ev hizmetlerinde ¢alisanlar Direktif kapsami disinda
tutulmaktadir (m. 3)%.

Cergeve Direktif'te isverenlerin ISG egitimleriyle ilgili yiikiimlii-
liikkleri Direktifin 12. maddesinde diizenleme konusu yapilmistir. S6z
konusu madde hiikmiine gore isveren, oncelikle her ¢alisanin kendi yap-
tig1 isle ilgili ISG egitimi almasmi saglamakla yiikiimliidiir's. Bu bag-
lamda calisanlara verilecek egitimler; ise baslarken, is degisiminde,
ekipman degisiminde veya yeni teknoloji uygulamasinda verilecek ve
egitim, yeni veya degisen riskler g6z oniine alinarak periyodik olarak
tekrarlanacaktir’”. Yine aymi madde hiikmiine gore calisanlara verilen
egitim calisma saatleri igerisinde verilmeli ve verilen egitimler calisanla-
ra hi¢bir mali yiik getirmemelidir!s.

Cerceve Direktif kapsaminda isverenlere ayrica isyerinde ¢alisma
yapan dis tesebbiislerin veya kuruluslarin ¢alisanlarina da ¢alismalar:
sirasinda karsilasabilecekleri saglik ve giivenlik riskleri konusunda uy-
gun talimatlarda bulunma yiikiimliligi getirilmektedir'®. Ayrica isve-
reninin egitim yiiktimliiliikleri arasinda, ¢alisan temsilcilerinin egitimine
de yer verilmekte olup, calisan temsilcilerinin ISG ile ilgili uygun bir
egitimden gecirilmeleri gerektigi belirtilmekte ve bu egitimlerin ulusal
yasalara gore kurulus iginde veya disinda verilebilecegi hiikiim altina

Hukukta Is Giivenligi Uzmanligi, {s Giivenligi Miithendisligi / Is Giivenligi Teknis-
yenligi, 2. Baski, Istanbul, Beta Basmm, Eyliil, 2013, s. 21-22.

15 RUIU /CIMMUTO, 2018, s. 506.

16 KABAKCI, Mahmut, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin s Saglig ve Giivenli-

gi ile Tlgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatimn Uyumu, Beta Basim, Istan-
bul, Kasim, 2009, s. 352.

7 BALOGLU, Cem, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de 1§ Saghig: ve Giivenligi, Beta Basim,
Mart, 2013, s. 46.

18 OCUZ, Ozgi’n‘, AB Direktifleri ve Tiirk 1§ Hukukunda 1§ Saglig1 ve Gilivenliginde
i§verenlerin Yiikiimliliikleri ve iggilerin Haklar, istanbul, Legal Kitabevi, Haziran,
2011, s. 63-64; RUIU / CIMMUTO, 2018, s. 509.

v ALES, s. 15.
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alinmaktadir®. Direktifin 8. maddesinde ayrica ilkyardim, yangin son-
diirme ve calisanlarin tahliyesi gibi islerde de egitim yiikiimliiliigiine
deginilmekte ve yeterli sayida calisana egitim verilmesi geregi belirtil-
mektedir?!.

Direktifte isverenlere getirilen bu yiikiimliiliiklere karsin ¢alisanla-
rin da sorumluluklarina deginilmektedir. Her ¢alisan, isveren tarafindan
saglanan egitim ve talimatlara uygun olarak, miimkiin oldugunca kendi
saglik ve giivenligi ile birlikte isyerindeki eylem ve ihmallerinden etki-
lenebilecek diger kisilerin de saglik ve gilivenligine 6zen gostermelidir?.

Cergeve Direktif ve buna dayali olarak ¢ikarilan Direktiflerin uy-
gulamadaki basarisinin arastirilmasina yonelik Avrupa Komisyonu tara-
findan yapilan bir arastirma sonucunda; Direktiflerin ulusal diizeyde
ISG'nin korunmasina katki sagladigi, ancak kiiciik ve orta isletmeler gibi
ozellikle risk altinda bulunan sektorler ile is kazalarina daha yatkin ola-
bilen geng, daha az kalifiye veya esnek zamanl ¢alisanlar yoniinden
onemli eksikliklerin oldugu belirtilmektedir. Bu konuda daha aktif ¢ali-
silmas1 gerektigi ve ulusal diizeyde uygulanan ISG stratejilerinde nce-
likli olarak yer verilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir?.

II. AB ULKELERINDE ISVERENIN iSG EGITIMI

YUKUMLULUGU

A. Almanya

Almanya’da ISG alanindaki temel diizenleme, I§yerinde Calisanla-
rin Saghgi ve Giivenliginin Gelitirilmesini Tesvik Etmek Amaciyla Is
Saghg:r ve Giivenligi Tedbirlerinin Uygulanmasina Dair Kanun’dur
(ArbSchG).?* Kanun'un uygulama alani incelendiginde, ev hizmetleri ile
Federal Maden Kanunu'na tabi isyerlerinde ve agik deniz gemilerindeki

20 ALES, s. 15.
2 OGUZ, 2011, s. 68.

2 RUIU/CIMMUTO, 2018, s. 507.
3 BALOGLU, Cem, 2013, s. 62.

24 Act on the Implementation of Measures of Occupational Safety and Health to Enco-
urage Improvements in the Safety and Health Protection of Workers at Work
(ArbSchG), Resmi Gazete, 07.08.1996 tarih, 1246 sayili. https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_arbschg/englisch_arbschg.html (Erisim tarihi: 29.03.2021).
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calisanlar istisna olmak tiizere tiim sektorleri kapsamina aldig1 goriil-
mektedir. Bu kapsamda ¢alisanlar, mesleki egitim alanlar, devlet me-
murlari, hakimler, askerler ve atdlyelerde istidam edilen engelliler ka-
nunda ¢alisan kavrami iginde ifade edilmektedir (m. 2).

Kanunda isverenlerin ISG egitimi yiikiimliiliigii ikinci boliimde
“Egitim” baghig1 altinda yer almaktadir. Buna gore isveren, ISG'nin sag-
lanmasi ile ilgili yeterli ve uygun egitimi ¢alisanlarin kendi ¢alisma saat-
leri iginde vermeli ve egitimler isyeri ya da is alanina 6zel talimatlar
icermelidir. Egitim, ¢alisan kisi ¢alismaya baslamadan once, is degisikli-
ginde, yeni ekipman veya teknoloji kullaniminda verilmelidir. Egitimler
belirli periyotlarda tekrar edilmeli ve gerektiginde risklere uygun sekil-
de uyarlanmalidir (m. 12). Kanunda “Genel flkeler”in anlatildig1 dor-
diincii boliimde Onleyici tedbirlerin alinmasinda uyulacak genel ilkelere
yer verilmekte ve bu ilkeler arasinda ¢alisanlara uygun egitim talimatla-
11 verilmesi de bulunmaktadir (m. 4). Alman 6gretisinde isveren tarafin-
dan egitimin verilmedigi durumda, ¢alisanin isi yapmaktan kaginma
hakkini kullanabilecegi kabul edilmektedir®.

Kanunun “Calisma Kosullarinin Degerlendirilmesi” boliimiinde
ise yetersiz nitelik ve egitime sahip ¢alisanlarin ¢alisma ortaminda risk
yaratabilecegi belirtilmektedir. Ozel risklerle calismalarda ise isverenler,
ozellikle tehlikeli ¢alisma alanlarinda uygun egitim talimatlar1 verilmis
caliganlar1 bulunduracaktir (m. 5). Tk yardim ve diger acil énlemler ko-
nusunda isverenler, ilk yardim, yangin sondiirme, tahliye saglama go-
revini listlenecek ¢alisan sayisini belirleyecek ve gerekli egitimin alinma-
smi saglayacaktir (m. 10).

Kanunun sekizinci boliimiinde isverenler arasindaki is birliklerine
deginilerek, isyerinde ¢alisacak diger isveren calisanlarina uygun egitim
talimatlar1 verilmesi ve igyerindeki riskler konusunda bilgilendirilmesi
hiikiim altina alinmaktadir. Kanunu'na gore ¢alisanlarin baska bir isve-
rene gecici olarak temin edilmesi durumunda egitim saglama yiikiimlii-
ligli 6diing verilen isverene gec¢mektedir. Odiing verilen calisanlarin
yeterlilik ve deneyimleri dikkate alinarak egitim verilmelidir (m. 8).

% KABAKCI, 2009, s. 355.
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Almanya’da ISG'nin verimli ve sistematik bir sekilde uygulanmasi
yoluyla calisanlarin saghk ve giivenligini korumak, iyilestirmek ve tes-
vik etmek ISG stratejisinin ana hedefidir. Bu amagla isverenler ve ¢ali-
sanlar arasinda saglik ve giivenlik bilinci giiclendirilmelidir?.

B. Bulgaristan

Bulgaristan’da ISG alanindaki temel diizenleme, 1997 yilinda ka-
bul edilen Is Saghg1 ve Giivenligi Yasasi’dir (HSWA).?” Yasa, organizas-
yon yapisi ve tipinden bagimsiz olarak tiim isyerlerini kapsamaktadir.
Yasa'min uygulama alani incelendiginde kapsamin oldukga genis oldu-
gu, ciraklar, stajyer 0grenciler, evden yapilan ¢alismalar ve ev hizmetle-
rinde ¢alisanlarin kanunun kapsamina dahil oldugu goriilmektedir. An-
cak istisna olarak Savunma Bakanlig1 ve I¢ Isleri Bakanlhigi'nin sistemi
icerisindeki bazi 6zellikli faaliyetlerde uygulanmamaktadir?.

Yasa’'ya gore igverenler, is baslangicinda, is degisikliginde veya
farkli bir ise geciste, yeni ekipman ve teknolojiyle calismalarda gegici
calisanlar dahil tiim calisanlara egitim saglamakla yiikiimliidiir. Mesai
saatleri iginde gerceklestirilen bu egitimlerin masraflar1 isveren tarafin-
dan karsilanir. Egitimler yeni ve degisen riskler goz oniinde bulunduru-
larak periyodik olarak tekrarlanir (m. 26/2,3). ISG egitimlerinin plan-
lanmasi ve organize edilmesinde ¢alisanlara ve temsilcilerine danisilarak
katilimlar1 saglanmalidir (m. 29).

Bulgaristan’da ISG egitimi icin gerekli usul ve esaslar Is Saghg1 ve
Giivenligi Egitimi Yonetmeligi'nde diizenlenmektedir. S6z konusu yo-
netmelik hiikiimlerine gore isveren, olas1 tehlikeler ve igyeri risk deger-
lendirmesi sonuglarini dikkate alarak her calisanin gorev ve isyerinin

2% Federal Institute for Occupational Safety and Health, “Joint German Occupational
Safety and  Health  Strategy-Goals and core elements”,  2010.
http://www.gdaportal.de/DE/Downloads/pdf/englsche_downloads/en-Flyer-
Goals.pdf?__blob=publicationFile& (Erigim tarihi: 25.06.2021).

27 Health and Safety at Work Act, Resmi Gazete, 23.12.1997 tarih, 124 sayil.
https://www.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=14100:1100:0::NO:1100:P1100_ISO_CODE3,
P1100_SUBCODE_CODE,P1100_YEAR:BGR,,2016:NO (Erisim tarihi: 03.04.2021)

2% AYDIN, Fazil, “Avrupa Birligi'nde i§ Saghig1 ve Giivenligi”, Ankara, T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayinlari, Say1 12, 2014, s. 73.
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ozelliklerine uygun olarak ISG egitimi almasini ve talimat verilmesini
saglar. Verilen egitimi alacak kisiler, egitim programi ve egitimi ytiriite-
cek kisiler yazili olarak belirlenir. Egitim masraflar1 isveren tarafindan
karsilanir (m. 2-4). Miicbir bir sebep durumunda ilkyardimin saglanma-
s1, yangin gilivenligi ve tahliye, acil saglik hizmetlerine ulasim ve ko-
runma faaliyetlerinde calisacak kisilere egitim verilerek, gerekli ekip-

manlar saglanmalidir (m. 12).

Calisanlara verilecek egitim konular1 genel nitelikli veya faaliyete
iliskin konular olmak iki boliime ayrilmaktadir. Calisanlara verilecek
genel nitelikli egitim konulari; ISG mevzuaty, tehlike ve risk kaynaklari,
ekipmanlar, tehlikeli ¢alisma alanlari, onleyici tedbirler, isletme ve isye-
rinde is organizasyonu, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, kaza ve meslek
hastaliklarinin raporlanmasi, toplu koruma ve kisisel koruyu donanim-
lar, ilkyardim kurallars, trafik giivenligi, yangin durumunda eylem plan-
lar1 ve acil durumlarda tahliyedir (m. 12).

Bulgaristan’da hiikiimet ve sosyal taraflarca uygulanan politikalar
sayesinde, daha ¢ok pratik uygulamaya odaklanilarak ISG'nin saglan-
masinda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Egitim alaninda; yasal mevzua-
tin gelistirilmesi i¢in ¢alisan temsilcilerinin egitimlerinin iyilestirilmesi,
kaza onleme ve kurtarma alaninda beceri kazandirma egitimlerinin ve-
rilmesi ve sanayi isletmeleri icin tehlikeli kimyasal maddeler konusunda
toplanti ve egitim seminerlerinin diizenlenmesi ISG stratejisinde 6nce-
likli egitim konular: olarak belirlenmigtir®.

C. Estonya

Estonya’da ISG alanindaki baslica diizenleme 1999 tarihli Is Saghig1
ve Giivenligi Kanunu'dur (OHSA).* Kanunu'nun uygulama alani ince-
lendiginde, is sozlesmeleri temelinde ¢alisan kisiler ve kamu gorevlileri-
nin kapsama alindig1 goriilmektedir. Kanun, aktif hizmette yer alan Sa-

2 SCHMITZ FELTEN, Ellen / LIECK, Lothar, National Strategies in the Field of Occu-
pational Safety and Health in the EU, European Agency for Safety and Health at
Work-EU-OSHA, 2019, s. 33-42.

3 Occupational Safety and Health Act, Resmi Gazete, 16.06.1999 tarih, I 1999, 60, 616
sayill. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/511112013007/consolide  (Erigim tarihi:
29.03.2021).
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vunma Gliglerinin hizmet kosullarinda ve Milli Savunma, polis, smnir
muhafizi ve kurtarma hizmeti kuruluslarinin ¢alisanlarina kendi 6zel
kanun ve mevzuatlarinda yer almadig: siirece uygulanir. Hapis Kanu-
nunda Ongoriilen Ozelliklere sahip mahkéimlarin ¢alismalari, ¢irak ve
stajyer 6grenci caligmalar1 ve yonetim kurulu tiyelerinin ¢alismalar: ka-
nun kapsamina girmektedir (m. 1).

ISG'nin saglanmasinda isverenlerin genel egitim yiikiimliiliikleri
kanunun 13. maddesinde hiikiim altina alinmakla birlikte ISG egitimle-
rinin usul ve esaslar1 yonetmelik ile diizenlenmektedir. Kanun'a gore
isveren tarafindan, ¢alisanlar ise baslamadan once ve is degisikliginde
isin niteligine uygun olarak gerekli egitimin saglanmas1 dngoriilmekte-
dir (m. 13/13).

Is Saghg1 ve Giivenligi Egitimi Yonetmeligi'ne gore, ise yeni basla-
yan calisanin ilk mesleki egitiminde; isveren tarafindan onaylanan gii-
venlik talimatlari, kullanilan makine, alet, ekipman, ara¢ ve diger is
ekipmanlari, ¢alisma ortami risk faktorleri ve gerekli kisisel koruyucu
ekipmanin kullanimi, ergonomik olarak dogru calisma pozisyonlar: ve
teknikleri, ¢alisan i¢in dngoriilen isin organizasyonu, yangin ve elektrik
givenlik gereksinimleri, acil telefonlar, ilkyardim ekipmani ve yangin
sondiirme cihazlarmin yerleri, isyeri giivenlik isaretleri, acil ¢ikislar ve
kacis yollar1 konular1 ele alinir (m. 5). Egitimler, isveren tarafindan belir-
lenen bir uzman veya deneyimli bir ¢alisanin gozetiminde ¢alisma siiresi
icinde verilir. Egitim siiresi, yapilan isin riskine ve karmagsikligia bagh
olarak isveren tarafindan belirlenir. Calisanin ¢alismaya baslayabilmesi
icin egitmenin verilen egitimin yeterli olduguna karar vermesi gerek-
mektedir (m. 6).

Egitimler; yeni talimatlarin olusturulmasinda, ¢alisma ortaminda
meydana gelen degisikliklerde, ISG mevzuatindaki degisikliklerde, is
organizasyonunda meydana gelen degisikliklerde, ¢alisanin ti¢ aylik bir
siire isten ayr1 kalmas: durumunda, yeni teknoloji veya ekipman kulla-
niminda, ¢alisanin farkli bir pozisyondaki ise ge¢gmesinde veya gorev
degisiminde, calisanin is giivenligi sartlarini ihlal etmesi ve bu nedenle
bir kazaya sebep olmasi veya olabilme durumunda, ¢alisanin yoneticisi
veya kendisi gerekli gordiigiinde, is miifettisi gerekli gordiigiinde ve
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calisma ortami temsilcisi veya ¢alisma ortami konseyi gerekli gordiigi
takdirde tekrarlanir (m. 7). Calisanlara verilen tiim egitimler belgelendi-
rilerek kayit altina alinir.

Tehlike altindaki bolgelerde yangina miidahale, ilkyardim, kur-
tarma galismalar1 ve tahliyede gorev alacak ¢alisanlarin gerekli egitimi
almalari saglanir. Ilkyardim gorevlilerinin egitimi ise géreve atanmala-
rindan bir ay i¢inde tamamlanmalidir. Egitim, on alt1 saatlik bir egitim
planindan olusur ve bir kaza aninda can giivenligi ve ilkyardim saglan-
masi igin temel bilgi ve becerileri igerir. Egitimler her ti¢ yilda bir tekrar-
lanir (m. 3). Ayrica isveren tarafindan calisan temsilcilerine ve konsey
iiyelerine, goreve atanmalarindan itibaren iki ay i¢inde yirmi dort saatlik
bir egitim programi dahilinde ISG egitimi verilmesi saglanir (m. 2).

Estonya’da ISG uygulamalariin daha verimli kilinmas icin; ku-
rumlar arasinda is birliklerinin gelistirilmesi, mevzuatin anlagilmas: ve
uygulanmasinda yeteri bilgiye sahip miifettis ve uzman sayisinin arti-
rilmasi, uzaktan veya ev hizmetlerinde ¢alisma gibi farkhi ¢calisma uygu-
lamalarinda ISG kurallarmin etkinliginin artirilmasi geregi vurgulan-
maktadir!. Ulusal diizeyde belirlenen ISG stratejilerinde ise is saghg1
profesyonelleri ve igverenler i¢in hizmet ici mesleki egitim organizasyo-
nunun yapilmasi, cevresel saglik riskleri ve bu risklerin yonetimi konu-
sunda ilge ve kirsal kesimde yer alan uzmanlar icin egitimlerin diizen-
lenmesi 6ncelikli olarak ele alinmaktadir®.

D. Finlandiya

Finlandiya’da ISG ile ilgili en 6nemli yasa, 738/2002 sayih Is Gii-
venligi ve Saghg1 Kanunu’dur (738/2002 sayil1 K.).3* Kanun, kamu ve
ozel sektorde tiim {icretli istihdam edilenlere uygulanmaktadir. Kanun
kapsamina siradan hobi faaliyetleri, profesyonel spor aktiviteleri ve as-

3 JOAMETS, Kristi /| LUUKAS, Liina, “The Legal Problems of Occupational and He-
alth Safety in Estonia”, International and Comparative Law Review, Cilt 16, S. 2,
2016, s.157-172. DOI: 10.1515/iclr-2016-0021.

%2 SCHMITZ FELTEN, Ellen / LIECK, Lothar, 2019, s. 68, 70.

3 Occupational Safety and Health Act No. 738/2002, Resmi Gazete, 30.08.2002 tarih,
738 sayili. https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=62320
(Erigim tarihi: 05.04.2021).
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keri hizmetler girmemektedir. Ciraklar ve stajyer 6grenci calismalari,
istihdam tedbirleri neticesinde calisan kisilerin ¢alismalari, rehabilitas-
yon ile ilgili calismalar, mahkumlar tarafindan yapilan ¢alismalar, askeri
olmayan ulusal hizmette yer alan kisiler tarafindan yapilan ¢alismalar,
goniillii kurtarma hizmetlerine katilan itfaiyeciler ve ev hizmetlerinde
¢alisanlar kanun kapsami i¢inde yer almaktadir (m. 2, 4).

ISG'nin saglanmasi1 bakimindan, isyerindeki tehlikeler ve risk fak-
torleri konusunda calisanlara gerekli bilgi ve egitim verilmesi saglana-
rak calisanlarin mesleki becerileri ve is deneyimleri arttirllmalidir. Cali-
san ise baslamadan once, is degisikliginde, kullanilan ekipman degisi-
minde, yeni ¢alisma ve iiretim metotlarinda, isyerindeki ¢alisma kosul-
lari, iiretim metotlari, isyerinde kullanilan is ekipmanlar1 konularinda
calisana oryantasyon egitimi verilir (m. 14)3.

Isyerinde ciddi bir kazaya yol agabilecek bir madde ile calisilmasi
durumunda, tehlikenin kontrol edilmesi ve kaza durumunda izlenecek
yolla ilgili calisanlara gerekli egitimin verilmesi saglanir. Ayrica ilkyar-
dim ve yanginda gorev alacak personele de gerekli egitim ve ekipman
temin edilerek, alarm, yangin ve tahliye sistemleri ve ekipmanlar1 konu-
sunda calisanlar gerekli talimatlarla bilgilendirilir (m. 47).

Isyerindeki ISG temsilcileri ile yardimailarinin, yiiriitecekleri faali-
yetlerle ilgili egitim almasi saglanmalidir. Verilecek bu egitim, 1SG hii-
kiimleri, talimatlar1 ve gorevle ilgili konular1 kapsamali ve calisma saati
icinde verilen egitimin ticreti temsilcilere yansitilmamalidir (m. 19).

Finlandiya’da ¢alisma ortamai ve isyeri refahi igin 2030 yilina kadar
belirlenen politikada, istihdam sekli ne olursa olsun tiim igyerlerinde
saghkl ve giivenli ¢calismay1 tesvik etmek amacglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda mesleki egitim ve 6gretimin kisinin ise uyum saglamas:
ve kariyerinin ilk yillar icin kilit rol oynadig1 ve egitime erisim imkani

3 ARNKIL, Antti, Occupational Safety and Health in Finnish SME’s: Occupational
Safety and Health Guidebook, Laurea University of Applied Sciences Degree Prog-
ramme in Security Management Bachelor’s Thesis, April, 2019, s. 25-26.
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bakimindan her ¢alisana esit muamele yapilmasmin 6nemi ifade edil-
mektedir®.

E. Fransa

Fransa’da ISG ile ilgili ana mevzuat, i§ Kanunu?® (Code du travail-
CT) dérdiincii boliimde “Is Saghgi ve Giivenligi” bagligi altinda yer alan
boliim ile yiiriirliige konulan 6zel ve teknik kararnamelerden olusmak-
tadir. Is Kanunu, 6zel ve kamu sektoriinde calisan tiim kisileri kapsa-
maktadir. Bir isveren otoritesinde calisan stajyerler dahil tiim ¢alisanlar
kanun kapsaminda bulunmaktadir. Kanunda serbest meslekte ¢alisanlar
kapsam disinda olmakla birlikte go¢men c¢alisanlar, evden yapilan ¢a-
lismalar ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar kanun kapsamina dahil edilmis-
tir (m. L4111-1).

Isyerlerinde calisanlarin beden ve ruh sagligini korumak icin isve-
rene getirilen yiikiimliiliiklerin basinda calisanlarin bilgilendirilmesi ve
egitim faaliyetleri gelmektedir. Bu kapsamda isveren, calisanlara uygun
talimatlar vererek gerekli onleyici tedbirleri alacak ve herkes icin anlasi-
labilir bir sekilde calisanlar1 kendi saghg1 ve giivenligi ile ilgili riskler,
riskleri azaltmak i¢in tedbirler, risk degerlendirmeleri, yangin giivenligi
kurallar1 vb. konularda bilgilendirerek egitim verecektir (m. L4141-1, m.
L4142-1).

Calisanlara uygulanacak egitim, ¢alisanin gorev kapsamu, niteligi,
istihdam tiirti ile tesisin biiylikliigli veya risklerin tiiriine gore degis-
mektedir (m. L4141-3). Egitimler, ilk ise baglamada, isyeri ve is degisi-
minde, gecici ¢alisanlara ve en az yirmi bir giin siire isten ayr1 kalma
sonrasinda diizenlenir, toplu is sozlesmesi veya diger diizenlemelerle
belirlenen sartlarda periyodik olarak tekrarlanir (m. L4141-2). Ciddi bir
is kazas1 veya meslek hastali§1 yasanmas1 durumunda ise giivenlik egi-
timleri diizenlenir. S6z konusu egitim ve bilgilendirmelerin ¢alisma sa-

% Ministry of Social Affairs and Health, Policy for the Work Environment and Wellbe-
ing at Work Until 2030-Safe and Healthy Working Conditions and Workability for
Everyone, 2019, s. 16.

%  Code du travail (CT), Resmi Gazete, 1910 tarih, FR-A-1910, L-60878 sayil.
https://www .legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc LEGITEXT000006072050/ (Erisim ta-
rihi: 01.04.2021).
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atleri sirasinda gergeklestirilmesi esastir ve egitimin finansmani isveren
tarafindan karsilanmak durumundadir (m. L4141-4).

Kanuna gore elliden fazla calisani olan isyerlerinde ISG komitesi
kurulmasi zorunludur ve komite iiyelerine gerekli egitimin verilmesi
saglanmalidir (m. 1.4143-1). Isyerinde ilkyardim ve acil durumlarda g&-
rev alacak personel de isin niteligine uygun olarak egitilmelidir (m.
R4224-15). Is Kanunu'na gore isyerinde ozel riskli isler igin atanan gecici
calisanlarin egitimlerinden kullanici isveren sorumludur. Gegici ¢alisan-
larin isin niteligine uygun olarak egitim almasi saglanmalidir (m. L4141-
2). Ayni isyerinde birden fazla tesebbiisiin ¢alisanlariin bulunmas: du-
rumunda ISG mevzuatinin uygulanmasinda isverenler is birligi icinde
bulunacaktir (m. L4121-5).

Fransa’da ISG'nin saglanmasinda daha énce uygulanan stratejile-
rin agirlikli olarak onleyici araclarin gelistirilmesi, ISG arastirmalarmin
yapilandirilmasi ve ISG bilgisinin artirilmasi yoluyla saglik ve giivenlik
alaninda bir iyilesme sagladigi, ancak Cerceve Direktifin 25 yillik bir
uygulama siirecinden sonra onleme kiiltiiriiniin halen baslangi¢ seviye-
sinde oldugu yéniinde elestirilmektedir. Is saghgmin gelistirilmesine
ozel olarak odaklanilarak, isyerlerinde calisanlarin saglik ve refahinin
iyilestirilmesiyle onleme kiiltiiriiniin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.
Etkili bir 6nleme kiiltiirii icin de en 6dnemli araglarin bilgi, egitim ve risk
degerlendirmesi oldugu vurgulanmaktadir®.

F. Ingiltere

Ingiltere’de ISG uygulamalarinin 19. yiizyila kadar uzanan bir
gecmisi bulunmaktadir. 1802 yilinda gikarilan “Saglik ve Ahlakin Ko-
runmast Kanunu” (Ciraklik Kanunu) ISG alaninda diizenlenen ilk ka-
nundur. 1833 yilinda ise “Fabrikalar Kanunu” ¢ikarilmistir. Sonraki sii-
recte yapilan diizenlemelerin saglik ve giivenligin saglanmasinda yeter-
siz kalmast nedeniyle 1974 yilinda Isyerinde Saghk ve Giivenlik Kanunu
kabul edilmistir.*® Kanun, Avrupa’daki diger yasal diizenlemelerin 6n-

% SCHMITZ FELTEN, Ellen / LIECK, Lothar, 2019, s. 78.

% EVES, David, A Brief History Of The Origins, Development and Implementation Of
Health and Safety Law in the United Kingdom, 1802-2014, ingiltere Saghk ve Gii-
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ciisii olmustur. Kanunun kapsama alan1 incelendiginde, 6zel hiikiimle-
rin uygulandig1 polis memurlari, ev hizmetlerinde ¢alisanlar, gemi mii-
rettebat1 ve zararli veya tehlikeli olmayan aile i¢i ¢alismalar istisna ol-
mak tizere tiim sektorleri kapsama aldig: goriilmektedir.

ingiltere’de 89/391/EEC sayil1 Cergeve Direktif ulusal mevzuata Is
Saglig1 ve Giivenligi Yonetimi (MHSW) Yonetmelikleri® ile aktarilmistir.
YoOnetmelige gore isveren tarafindan ¢alisanlarin yetenekleri gdz oniinde
bulundurularak yeterli saglik ve giivenlik egitimi almas1 saglanmalidur.
Buna gore calisanlara; isveren emrinde ¢alismaya basladiklarinda, yeni
veya artan risklere maruz kalma durumunda, is degisikligi veya gorev
degisiminde, yeni is ekipman ile ¢alismalarda veya kullanilan is ekip-
maninin degismesi durumunda, yeni teknoloji uygulamasinda, ¢alisma
sistemi degisikliginde egitim verilir. Egitimler periyodik olarak tekrar-
lanarak, yeni ve degisen risklere gore adapte edilir. Egitimler mesai saat-
lerinde diizenlenir ve egitim {icreti isveren tarafindan karsilanir.

Calisanlara verilecek egitimler disinda, isveren tarafindan tiim ¢a-
lisanlara; degerlendirme sonucu belirlenen saglik ve giivenlik riskleri,
onleyici ve koruyucu tedbirler, acil durum prosediirleri, acil durumlar
i¢in tayin edilen ¢alisanlar konularinda da gerekli bilgilerin anlagilir bir
sekilde verilmesi gerekmektedir (m. 13). Isveren tarafindan, saglik ve
giivenlik gereklerine uymak icin alinacak tedbirlerde yardimc olmak
icin bir veya birden fazla yetkili kisi/kisiler tayin edilir ve bu kisilerin
gorevlerine uygun egitim almalari saglanir (m. 7). Ciddi ve yakin tehlike
olaylarina kars: ¢alisanlara gerekli acil durum prosediirii temin edilmeli
ve bu alanlarda calisacak personele yeterli egitim verilmelidir. Isyerinde
herhangi bir kaza veya hastalik olmas1 durumuna karsi, calisanlar ara-
sindan uygun Kkisiler secilerek, ilkyardim egitimi almalar1 saglanir (m.

venlik Kurulu, 2014. https://www.hse.gov.uk/aboutus/40/health-safety-history.htm
(Erisim tarihi: 05.04.2021).

% The Management of Health and Safety at Work Regulations 1999, Resmi Gazete,
1999 tarih, 3242 sayili.

https://www legislation.gov.uk/uksi/1999/3242/contents/made (Erisim tarihi:
05.04.2021).
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18). Geng calisanlara ise yapacaklara ise uygun 0zel olarak saglik ve
guvenlik egitimi verilir (m. 19).

Isverenin egitim ylkiimliiliigiine gore, birden fazla isverenin aym
isyerinde bulunmasi veya bagka bir isverenin ¢alisaninin istihdam edil-
mesi durumunda diger isveren ¢alisanlarinin isyeri riskleri, alinan ted-
birler ve acil durum prosediirleri konusunda bilgilendirilmesi gereklidir
(m. 15).

Ingiltere’de ISG'nin saglanmasinda karsilasilan problemler gesitli
basliklar altinda Ozetlenmistir. Bunlar; saglik ve giivenligin daha ¢ok
sahiplenilme ihtiyaci, isle ilgili hastalik maliyetleri, cogu KOBI'nin saglk
ve giivenlik yonetiminde yardima olacak tavsiyelerin veya rehberligin
mevcut oldugunun hala farkinda olmamasi, yeni teknoloji ve is model-
lerinde etkin risk yonetimi ihtiyacidir. KOBI'lerin saglik ve giivenlik
yonetimi basta olmak {tizere isle ilgili saglik sorunlarinin zararlari, mali-
yetleri ve Onlenebilirligi konusunda daha fazla farkindalik kazandiril-
mas1 amaglanmaktadir®.

G. Ispanya

Ispanya’da ISG alanindaki ana diizenleme 31/95 sayili Mesleki
Risklerin Onlenmesi Kanunu’dur (31/95 sayili K.).# Kanun kapsamina
kamu ve 6zel kurulus faaliyetleri girmekle birlikte polis tegkilati, giim-
riikk gtivenlik kurumlari, sivil savunma hizmetleri, silahli kuvvetler, as-
keri hizmetler ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar uygulama alani disinda
kalmaktadir. Tele ¢alisma gibi evden yapilan ¢aligmalar kanunda belir-
tilen saglik ve giivenlik sartlariin saglanmasinda esit hakka sahiptir (m.
3).

Ispanya’da igverenlerin ISG genel egitim yiikiimliiliikleri 31/95 sa-
yii Kanun’da yer almaktadir. Bu yiikiimliiliikler kapsaminda isyerle-
rinde saglk ve giivenligin saglanmas: icin isveren tarafindan sadece

40 SCHMITZ FELTEN, Ellen / LIECK, Lothar, 2019, s. 188-190.

4 Act 31 of 8th November 1995 on Prevention of Occupational Risks, Resmi Gazete,
10 Kasim 1995 tarih, 269 sayil.
https://www.insst.es/documents/94886/200952/Act+31+of+8th+November+1995+on+
prevention+of+occupational+risks (Erigim tarihi: 29.03.2021).


https://www.insst.es/documents/94886/200952/Act+31+of+8th+November+1995+on+prevention+of+occupational+risks
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yeni ise alimda degil, teknoloji veya gorev degisimlerinde de ¢alisanlara
egitim saglanmasi geregi vurgulanmaktadir. Egitim 6zellikle degisen ve
yeni ortaya ¢ikan riskler goz Oniine alinarak, ¢alisanlarin isleri ve boliim-
lerine uygun olarak verilmeli ve gerekirse belirli siirelerde tekrarlanma-
hidir#2. Zira isyerindeki risklere kars: yeteri egitim almamis olan ¢alisan-
lar, yaptiklar islere uygun egitim almis diger calisanlara gore tehlikeler

karsisinda daha savunmasiz olacaktir®.

Calisanlara saglanan egitimler mesai saatleri iginde verilmeli ve
egitim ticreti ¢alisanlara yansitilmamalidir (m. 19). Kanunda belirli siireli
veya gegici istihdam edilen ¢alisanlarin egitimlerine de deginilerek, bu
calisanlarin ise baglamadan once isyerinde maruz kalacaklar riskler, ise
0zgii 0zel riskler, koruma ve 6nleme tedbirleri konularinda egitim alma-
s1 geregi hiikiim altina alinmistir (m. 28). Ayrica acil durum, ilk yardim,
yangin sondiirme ve tahliye durumlarinda gorev alacak galisanlar ge-
rekli egitimlerle donatilmis olmalidir** (m. 20).

Isyerinde onleyici faaliyetlerin gerceklestirilmesi, mesleki risklerin
onlenmesinde calisanlarla is birliginin tesvik edilmesi amaciyla isyeri
temsilcileri atanmaktadir. Isyeri temsilcilerinin gorevlerini yerine getire-
bilmesi igin isveren tarafindan gerekli egitim saglanmalidir. Egitim isye-
ri icinde olabilecegi gibi ihtisas sahibi bir kurulus tarafindan da verilebi-
lir. Egitimler belirli periyotlarla tekrarlanmali ve calisana herhangi bir
mali yiik getirmemelidir (m. 31, 33).

Isverenlerin belirtilen tiim bu egitim yiikiimliiliiklerinin yani sira
gelecek nesillerin tutumlarmin degistirilmesiyle gelecek isgiicliniin ye-
tistirilmesi ihtiyac tizerinde durulmaktadir. Bu amacla onleyici bir kiil-

2 KILKIS, Ilknur / DEMIR, Segil, “Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi Verme
Yikiumlilagi Uzerine Bir Inceleme”, Caligma i]i§kileri Dergisi, Cilt: 3, S. 1, Ocak,
2012, s. 29.

4 MARISCAL SALDARIA, Miguel Angel / HERRERO, Susana Garcia / RODRIGUEZ,
Javier Garcia / RITZEL, Dale, “The Impact of Occupational Hazard Information on
Employee Health and Safety: An Analysis by Professional Sectors in Spain”, Inter-
national Electronic Journal of Health Education, S. 15, 2012, s. 90.

4 MARISCAL SALDARIA / HERRERO / RODRIGUEZ / RITZEL, 2012, s. 90.
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tiirtin tegvik edilmesi Onerilmekte ve ozellikle genglerin egitiminde ders
miifredatlarmin ISG konularii igermesi geregi belirtilmektedir.

H. italya

Italya’da ISG mevzuatindaki ana diizenleme “Isyerinde Saghk ve
Giivenligin Korunmasina Iliskin 81 no’lu Kanun Hiikmiinde Kararna-
me”dir (Kararname n.81).4 Cergeve Direktif ulusal mevzuata oncelikle
626/1994 sayili kararname ile aktarilmis ancak biitiinciil bir diizenleme
geregi ISG ile ilgili biitiin ana diizenlemeleri bir araya getirmek amaciyla
degistirilerek 81 no’lu Kararname kabul edilmistir. Bu nedenle kararna-
me “Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Konsolide Kanun” olarak da ifade
edilmektedir¥’. Kararname'nin uygulama alani incelendiginde tarim,
ingsaat ve hizmet sektorleri dahil olmak tizere tim 6zel ve kamu sekto-
riinii kapsama aldig1 goriilmektedir. Go¢men calisanlar ve serbest mes-
lek sahibi kisiler mevzuat kapsaminda olmakla birlikte ev hizmetlerinde

calisanlar uygulama alani disindadr.

Kararname’ye gore isverenlerin Onleyici ve koruyucu ytikiimlii-
litkkleri arasinda calisanlara bilgi ve egitim saglama yiikiimliiligi bu-
lunmaktadir. Isveren, her galisanin yeterli ve uygun bir ISG egitimi al-
masini saglamalidir. Bu kapsamda ¢alisanlara; yaralanma, risk, dnleme
ve koruma kavramlari, kurumsal korunma organizasyonu, haklar1 ve
gorevleri, olas1 hasar, ilgili risklerin 6nlenmesi, korunma i¢in alinan ted-
birler ve prosediirler konularinda egitim verilmelidir.

i§yerindeki risklerin degisimine gore galisanlara ve galisan temsil-
cilerine verilecek egitimler periyodik olarak tekrarlanmalidir. Egitimler
calisanlar tarafindan kolay anlasilir olmali ve galisanlara mali yiik ge-
tirmemelidir. Ayrica ¢alisanlara bazi durumlarda 6zel egitim verilmesi

4% MARISCAL SALDARIA / HERRERO / RODRIGUEZ / RITZEL, 2012, s. 84.

4% Legislative Decree no. 81 Concerning the Protection of Health and Safety in the
Workplace, Resmi Gazete, 30.04.2008 tarih, 101 sayilL.
http://www.cip.srl/documenti/Testo%20Unico%20Salute%20e%20Sicurezza%20sul
%20lavoro%:20-%20D.1gs.%2081-2008.pdf (Erisim tarihi: 29.03.2021).

4 TIRABOSCHI, Michele / MATINEZ, Silvia Fernandez, “Health and Safety in The
Workplace in Italy”, [IUSLABOR. ISSN 1699-2938., S. 2, 2015, s. 22-23.

4 RUIU / CIMMUTO, 2018, s. 513.
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de gerekmektedir. Calisanlara 6zel egitim verilmesini gerektiren durum-
lar ise; yeni is iligkisinin kurulmasi ya da is uygulamasmin baslangici, is
devri veya gorev degisiklikleri, yeni is ekipmani, yeni teknoloji, yeni
tehlikeli madde ve miistahzarlarin kullanimi durumlaridir. Belirli riskle-
re maruz kalabilecek ¢alisanlara yapilacak gorevlendirmelerde ¢alisanin
egitim, bilgi seviyesi ve tecriibesi goz oniinde bulundurulur. Ciddi risk
iceren alanlarda sadece yeterli talimat ve 6zel egitim alan ¢alisanlar bu-
lundurularak gerekli tedbirler almir (m. 37)%.

Isyerinde ISG saglanmasi konusunda gorevlendirilen kisiler go-
revleriyle ilgili yeterli ve uygun egitim almalidir. Egitim konulari; yii-
kiimliiliikler, risk faktorlerinin tanimi ve belirlenmesi, teknik ve orgtitsel
risk degerlendirmesi, 6nleme ve koruma prosediirlerini icermelidir (m.
37). Acil durumlarda sorumlu olarak gorevlendirilen ¢alisanlara, yangin
sondiirme, ciddi ve yakin bir tehlikede isyerinin tahliyesi, kurtarma,
ilkyardim ve herhangi bir durumda acil durum yonetimi konularinda
egitim saglanmali ve bu egitimler diizenli olarak tekrarlanmalidir (m.
43). Isverenler, uygun ve yeterli egitime sahip olmak kosuluyla, mesleki
riskleri onlenme c¢alismalarini kendileri de yiirtitebilirler™®. Bu durumda
isverenlerin egitim kurslarina katilarak, en az on alt1 giin egitim almalar1
gerekmektedir (m. 32). Ayni isyerinde iki veya daha fazla isveren bu-
lunmas1 durumunda, kanun yiikiimliiliikleri bakimindan asil igveren ile
birlikte alt isveren de miiteselsilen sorumludur (m. 292). ftalya’da ISG'ye
iliskin genel nitelikli egitim yiiktimliiliikleri yaninda is ekipmanlarinin
kullanimi, kisisel koruyucu donanimlarin kullanmmz, ISG isaretleri, fizik-
sel ajanlar, biyolojik ajanlar, tehlikeli maddeler, santiyelerde ¢alisma gibi
ozel nitelikli konularda verilecek egitimler de Kararname icinde diizen-

lenmektedir.

[talya’da ISG'nin saglanmasinda mesleki risklerin 6nlenmesinde
kullanilan arag ve sistemlerin iyilestirilmesi, kurumlar arasinda koordi-
nasyon ve ortakligin giiclendirilmesi, kontrol faaliyetlerinin etkinliginin
artirilmasi ve kurallara uyum konularinda stratejik hedefler belirlenmis-

4% RUIU /CIMMUTO, 2018, s. 514.
5% TIRABOSCHI, Michele / MATINEZ, Silvia Fernandez, 2015, s. 24.
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tir. Bu hedefler dogrultusunda; el sanatlar1 gibi el emegi gerektiren sek-
torlerde giivenlik temsilcilerinin egitim programlarinin desteklenmesi,
egitimlerin etkinligini degerlendirmek igin programlar uygulanmasi,
ISG'nin egitim-6gretim programlarma dahil edilmesi egitimle ilgili belir-
lenen faaliyetlerdir®'.

I. Romanya

Romanya’da ISG ile ilgili ana mevzuat 2006 yilinda kabul edilen
319 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu (319 sayili K.)'dur.? Is Saghg1
ve Giivenligi Kanunu'nun yaptirimi i¢in Metodolojik Normlar3, dnleyici
tedbirler ve uygulama kurallarini olusturan ikincil mevzuat diizenleme-
leridir. Kanun, 6zel ve kamu ayirt etmeksizin tiim faaliyet kollarmi kap-
samaktadir®. Ancak sivil savunma ve silahli kuvvetler gibi kamu hizme-
ti faaliyetleri Kanun'un kapsami disindadir. Kanunda ev hizmetlerinde
calisanlar disinda stajyer 0grenciler, ¢iraklar ve go¢men calisanlar kanu-

nun uygulama alani i¢inde yer almaktadir (m. 3, 4).

Isveren tarafindan isyerinin tiim fonksiyonlarinda saglik ve gii-
venlik risklerini Onlemek icin ¢alisan ve calisan temsilcilerine gerekli
egitim verilmelidir. Calisanlarin bilgi ve becerinin gelismesi ile saghk ve
glvenligin saglanmasi i¢in her calisanin; yeni istthdamda, is degisiklik-
lerinde, yeni is ekipmanimin kullaniminda veya ekipman degisiminde,
herhangi bir yeni teknoloji kullaniminda ve 6zel islerin yfiriitiimiinde
egitim almasi saglanmalidir (m. 20, 21).

51 SCHMITZ FELTEN, Ellen / LIECK, Lothar, 2019, s. 108-111.

52 Law No. 319/2006 on Safety and Health at Work, Resmi Gazete, 26.07.2006 tarih, 646
sayil.
https://www.inspectiamuncii.ro/documents/66402/267275/Law+319+on+2006.pdf/43
ef9465-6bf5-44c4-b912-3f7fa74eece8 (Erisim tarihi: 03.04.2021)

5% Government Decision no. 1425 of 11 October 2006, Methodological Norms for the
enforcement of the Law no. 319 on Safety and Health at Work, Romanian Official
Gazette, Part I no. 882 of 30.10.2006

% RATIU, Mariana / SUTEU, Corina / OARGA, Ioan-Florin, “Education and Training
in Romania on Occupational Safety and Health in the Offshore Industry”, MATEC
Web of Conferences 184 Annual Session of Scientific Papers IMT ORADEA, 2018, s.
1.



1944 | Dr. Ogr. Uyesi Berrin GOKCEK YILMAZ

Romanya’da ISG alaninda caliganlarin egitimleri genel amagh tani-
tim egitimleri, is egitimleri ve periyodik egitimler olmak iizere ii¢ asa-
mada gergeklesmektedir. Genel amagh tanitim egitimlerinde ISG ile ilgi-
li mevzuat, isyerinde uygun olmayan saglik ve giivenlik ortamlarinin
sonuglari, is kazalar1 ve meslek hastaliklar riskleri, ilkyardim, yanginla
miicadele ve tahliye konular1 ele alinir. Verilen egitim sonrasinda yapi-
lan degerlendirme sonucuna gore ¢alisanin istihdami yapilir (Norm m.
83-89). Is egitimleri genel amaglh tanitim egitimlerinden sonra yapilmak-
tadir. Bu egitim saglik ve giivenlik risklerine karsi onleme ve koruma
faaliyetlerini sunmay1 amaglar. Is egitimleri sonrasi yapilan degerlen-
dirme sonucunda yeterli goriilen ¢alisanlar isle ilgili faaliyete baslaya-
bilmektedir (m. 90-94). Periyodik egitimler tiim calisanlar1 kapsamakta-
dir. Bu egitimle ISG bilgilerinin giincel kalmasi amaglanmaktadir. Peri-
yodik egitimler en az alt1 ayda bir olmak {izere isyeri ve faaliyetlere gore
belirlenmekle birlikte calisanin otuz giinden fazla isten ayri kalmasi,
yeni risklerin ortaya ¢ikmasi, is kazasi sonrasi ¢alismaya devam edilme-
si, 0zel islerin yiirtitiilmesi, is ekipmanlarinda degisiklik olmasi, mevcut
teknolojilerin ya da prosediirlerin degistirilmesi, yeni teknoloji ya da
prosediirlerin kullanilmas1 durumlarinin ortaya ¢ikmasinda da plan-
lanmalidir (m. 95-100). Egitimler bireysel olarak veya yirmi kisiyi asma-
yan gruplar halinde ¢alisma saatleri icinde verilir, egitim sonras1 deger-
lendirme yapilarak, ¢alisanlarin imzalarmin olacag: egitim katihim bel-
gesi diizenlenir (m. 78, 79, 81).

319 sayili Kanun’da yer alan yiikiimliiliiklere gore, farkli bir isve-
renin ¢alisaninin calistirilmas: durumunda, asil igveren isyeri riskleri
konusunda bilgilendirilmeli ve calisanlara isyerindeki saglik ve giivenlik
riskleri ile ilgili gerekli talimatlar verilmelidir (m. 20). Calisanlarmn saghk
ve giivenlikleri i¢in atanan ¢alisan temsilcilerinin gorevlerini yerine geti-
rebilmeleri i¢in isveren tarafindan risk degerlendirmeleri ve alinan ko-
ruyucu &nlemler dahil gerekli bilgilendirme yapilmalidir (m. 17). Ilk-
yardim, yangin sondiirme ve ¢alisanlarin tahliyesinde gorev almak tize-
re atanan ¢alisanlar yapacaklar: gorevle ilgili egitim almalidir (m. 10).

Romanya’da KOBI'ler basta olmak iizere ISG mevzuatinin daha iyi
uygulanmasi, meslek hastaliklarinin énlenmesine odaklanilarak ¢alisan-
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larin saghk ve giivenliklerinin korunmasmda iyilesme saglanmasi,
ISG'de farkindaligin artirilmasi, sosyal ortaklarla diyalogun gelistirilme-
si ve aktif isgiicii niifusunun yaglanmasiyla ilgili sorunlarin yonetimi
baglaminda daha fazla sayida bilgilendirme toplantis1 yapilarak, tedbir-
lerin 6nemi konusunda farkindalik yaratmak, temel bilgi egitimi ve 1SG
farkindaligimin artirilmasi yoluyla tiim egitim seviyelerinde risk 6nleme
bilincini gelistirmek egitimle ilgili belirlenen temel politikalar arasinda-

dir.
III. TURKIYE'DE iSVERENIN iSG EGITiMi YOKUMLULUGU
Tiirkiye’de ISG mevzuatin1 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Ka-

nunu (ISGK) ile kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmelikler olusturmak-
tadir. AB’ye uyum siirecinde 89/391/EEC sayili Cerceve Direktif ve
ILO'nun 155 ve 161 sayili sozlesmelerine uyum saglanmasi amaciyla
ISGK ¢ikarilmasi yoniinde caligmalar yapilmis ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nca Cerceve Direktif esas almarak 09.12.2003 tari-
hinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi yayimlanmistir. Ancak soz
konusu YoOnetmeligin once yirirliigii durdurulmus®, daha sonra da
Danistay 10. Dairesi'nin “4857 sayili Yasa'nin 78. maddesi uyarinca is
saghg1 ve glivenligi ile ilgili ilkelerin, oncelikle iist hukuk normu olan
bir tliziikle diizenlenmeksizin dogrudan yonetmelikle diizenlenmesinin
anilan Kanun hiikmiine aykir1 oldugu” gerekgesi ile iptal karar1 veril-
mistir®.

Yonetmeligin iptali sonrasi Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi ile
birebir ayni hiikiimleri igeren Is Saghg1 ve Giivenligi Tiiziik Taslagi ha-
zirlanmigtir. Ancak Tiiziik Taslagy, taslakta yer almasi zorunlu bulunan
temel ilkelerin kapsam ve igerigini hukuka uygun bicimde diizenleme-
digi gerekcesi ile Damistay tarafindan Bagbakanhiga iade edilmistir®®.
Tiim bu yargisal gelismeler sonrasinda ISG ile ilgili diizenlemelerin ka-

5%  SCHMITZ FELTEN, Ellen / LIECK, Lothar, 2019, s. 150-156.
5% D.10.D. 24.05.2004 T., 2004/1942 E.

57 D. 10. D. 16.05.2006 T., 2004/1942 E., 2006/3007 K.; AYDIN, Ufuk / GUVEN, Ercan,
Bireysel i§ Hukuku, Nisan Kitabevi, 4. Baski, Eskigehir, 2013, s. 158.

5 D. 10. D. 10.02.2006 T., 2005/1187 E., 2006/174 K.; CENTEL, Tankut, “Is Saglig1 ve
Giivenligi Alanindaki Son Gelismeler”, Sicil ig Hukuku Dergisi, S.3, 2006, s. 5-6.
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nun gatist altinda goriisiilmesi kararlastirilmis ve ilk taslak Aralik 2006
tarihinde hazirlanmistir. Sonraki siirecte konuyla ilgili gesitli taslaklar
hazirlanarak sosyal taraflarin goriislerine sunulmus ancak herhangi bir
uzlasma saglanamamistir. Yapilan degisiklikler sonrasinda hazirlanan
ISGK Tasaris1 2012 yilinda TBMM'ye sunulmustur®.

6331 sayili ISGK, 20.06.2012 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda
kabul edilerek yasalasmis ve 30.06.2012 tarih 28339 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. ISGK oldukca genis ve ayrmtili
diizenlemeler getirmis ve 4857 sayili Is Kanunu'nun “Is Saglig1 ve Gii-
venligi” baslig1 altindaki hiikiimlerini ytirtirliikten kaldirmigtir®.

ISGK, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine uygu-
lanmaktadir. Kanun kapsaminda kamu ve 6zel sektor ¢alisanlari, ¢irak-
lar, stajyerler, isverenler ve isveren vekilleri yer almaktadir. Ancak fab-
rika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerindekiler hari¢ Tiirk Silah-
i Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri, Milli Istihbarat Tegkilati Miiste-
sarliginin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyet-
leri, ev hizmetleri, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina
mal ve hizmet iiretimi yapanlar, hitkiimlii ve tutuklulara yonelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim,
givenlik ve meslek edindirme faaliyetleri Kanunun kapsami disinda
bulunmaktadir®® (ISGK m.2). Hiikiimlii ve tutuklularm Kanunun kap-
sami disinda tutulmalarina yonelik; bu kisilerin ISG bakimindan ko-
runmalarinin sosyal devlet ilkesinin bir geregi oldugu belirtilerek, hakli
bir neden olmaksizin ISG hizmetlerinden istisna tutulmalarinin Anaya-
saya aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ve iptal davas1 agilmistir. Ancak veri-
len kararda hiikiimli ve tutuklularin is¢i sayilmamalar1 ve devletin bu

59 AKTEKIN, Seyda, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanun Tasarisi Taslaginda Giinden
Bugiine”, Sicil ig Hukuku Dergisi, S. 25, Mart, 2012, s. 93-94.

60 GEREK, Niivit, ”ig Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nun Diistindiirdiikleri”, Sicil 1§
Hukuku Dergisi, S. 28, 2012, s. 10; SUZEK, 2018, s. 866.

61 CENTEL, Tankut, “ISG Kanunu’nun Uygulama Alan1 ve Kapsami (Scope and Con-
tent of the Act on Health and Safety at Work)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 19, Sayn: 2, 2012, s. 82; NARTER, Sami, 1§
Saglig1 ve Giivenligi Hukukunda Idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Adalet Yayi-
nevi, 3. Basky, Ankara, Kasim, 2018, s. 93-94; SUZEK, 2018, s. 868.
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kisilerin isvereni olarak kabul edilmemesi nedeniyle iptal talebi Anayasa
Mahkemesi tarafindan reddedilmistir2. Oysaki ISGK, faaliyet konulari-
na bakilmaksizin kamu ve 6zel sektorlere ait tiim isyerlerini kapsamakta
ve ¢alisan kavrami kullanilarak kapsami sadece isgilerle sinirli tutulma-
maktadir. Hitkkiimlii ve mahktim g¢alismalarmimn kapsam disinda tutul-
masi1 Ogretide de elestirilmekte sadece tutuklu ve hiikiimlii olmalar1 ne-
deniyle ISG hakkindan mahrum birakilmalarinin kabul edilemeyecegi
belirtilerek Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 bulunmaktadir®.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin ise Kanunun uygulama alanm disinda
birakilmas: 6gretide elestirilmekte ve kapsama alinmas1 gerektigi belir-
tilmektedir. Zira ISGK isin niteligi zorunlu kilmadig: siirece tiim isyerle-
ri ve ¢alisanlariin saglik ve giivenliklerinin korunmasini amaglamakta-
dir. En ¢ok korunmasi gereken kesimlerden biri de kuskusuz ki ev hiz-

metlerinde ¢alisanlardir®.

ISG egitimlerine iliskin genel esaslar 6331 sayili Kanun 17. madde-
sinde yer almaktadir. ISG egitimlerinin planlanmasi, egitim konulari,
egitim siireleri, egitim periyotlari, egitim verebilecek kisiler gibi konu-
larda uygulama usul ve esaslar1 Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egi-
timlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmektedir.

Kanunda isverenin, tiim galisanlarin ISG egitimi almasini sagla-
mas1 gerektigi belirtilerek Ozellikle ise baslamadan 6nce, galisma yeri
veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni tek-
noloji uygulanmas: halinde egitimlerin verilmesi geregi hiitkme baglan-
mistir. Calisanlara verilecek olan egitimler, degisen veya ortaya ¢ikan
yeni risklere uygun olarak yenilenmeli ve gerektiginde diizenli araliklar-

62 AYM, 3.4.2013 tarih ve 2012/97 E., 2013/51 K. sayili karari. DEMIRCIOGLU, A.
Murat / KAPLAN, Hasan Ali, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'na fliskin Anayasa
Mahkemesi Kararmimn Incelenmesi “, Calisma ve Toplum, Cilt: 3, S. 42, 2014, s. 235,
241.

6 DEMIRCIOGLU, KAPLAN, 2014, s. 248; BAYCIK, Gaye, “Calisanlarn is Saglig1 ve
Giivenligine Hi§kin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3,
Mayis, 2013, s. 112.

64 CENTEL, 2012, s. 82; BAYCIK, 2013, s. 110-111.
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la tekrarlanmalidir (m. 17/1)%. Is kazas1 yasanmasi veya meslek hastaligi
goriilmesi durumunda, is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yaka-
lanan calisana ise baslamadan once, sz konusu kazanin veya meslek
hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yOontemleri ile
ilgili ilave egitim verilmelidir. Ayrica, herhangi bir sebeple alt1 aydan
fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatiimadan once bilgi
yenileme egitimi verilmelidir (m. 17/4)%.

Kanunda ayrica tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde ¢alisacaklar igin
ilave yiikiimliiliikler getirilmektedir. Bu kapsamda mesleki egitim alma
zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde,
yapacag isle ilgili mesleki egitim aldigin1 belgelemeyenler ¢alistirilama-
yacaktir®” (m. 17/3). Ayrica tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyer-
lerine bagka isyerlerinden ¢alismak {izere gelen ¢alisanlar da yapacaklar:
islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve
talimatlar: iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin ise baslati-
lamayacaktir (m. 17/5)%. Asil isveren, yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren
egitimin alindigina dair belgenin olup olmadigini denetlemeden alt is-
veren c¢alisanini ise baslatmas: durumunda meydana gelecek olan is ka-
zas1 veya meslek hastaligindan alt igsverenle birlikte sorumlu olacaktir.®
Bu konuda 6gretide de yer alan bir goriise gore, alt isveren ve asil isve-
ren ortak hareket etmelidir”. Isyerinde gegici is iliskisi ile bir galisma
yliriitiilmesi durumunda ise gegici is iliskisi kurulan isveren, ISG riskle-

65 ERTURK, Siikran, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda Isverene Getirilen Yiikiim-
liliikler”, Sicil Tg Hukuku Dergisi, S. 27, 2012, s. 21.

66 AYDIN, GUVEN, 2013, s. 164.; NARTER, 2018, s. 172.

7 YILDIZ, Ulas, “Agir ve Tehlikeli 1§lerde Mesleki Egitim Zorunlulugu”, Sicil i§ Hu-
kuku Dergisi, S. 17, 2010, s. 96.

6  SUZEK, 2018, s. 880.

0 AYDINLI, Ibrahim, 6331 Sayili Kanun'da Diizenlenen Is Saghg: ve Giivenligi Yiikiimlii-
liiklerinin Alt Isveren Iliskisinde Gosterdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk, Sicil is Hu-
kuku Dergisi, Cilt 17, Say1 30, 2013, s. 39.

70 NARMANLIOGLU, Unal, “Asil isveren Alt isveren iliskisinden Dogan Sorumlu-
luklar”, Tiirk Is Hukukunda Uglii Tliskiler, Legal Vefa Toplantilari II, Nuri Celik’e
Saygs, Istanbul, Legal, 2008, s. 58.
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rine karsi ¢alisana gerekli egitimin verilmesini saglamalidir (m. 17/2,6).
Gegici is iliskisi (6diing is iliskisi), is¢inin kendi istegiyle isvereni olma-
yan bir ticlincii kisiye hizmet etmesini, is gormesini ifade etmektedir. Bu
durumda 6diing alan isveren is saghg1 ve giivenligini saglamak ve ge-
rekli onlemleri almakla yiikiimliidiir”.

Tiim galisanlarin saghk ve giivenlik riskleri bakimindan egitime
tabi tutulmasina ilave olarak ¢alisan temsilcileri 6zel olarak egitilmelidir.
Calisanlara verilecek ISG egitimlerinin maliyeti calisanlara yansitilamaz
ve egitimlerde gegen siire ¢alisma siiresinden sayilir”®. Egitim siirelerinin
haftalik galisma siiresinin tizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siire-

lerle calisma veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilir (m. 17/7).

Tiirkiye’de ISG egitimlerinin yasal bir zorunluluk olarak goriilme-
si, egitimlerin kitapgik veya brostirlerle gecistirilmesi veya kagit tizerin-
de verilmis gibi gosterilmesi, egitimlerin kalabalik gruplar halinde ve-
rilmesi, isverenlerin ISG konusunda yeterli bilince sahip olmamas1 ve
egitimin maliyetli goriilmesi Ogretide elestirilmekte ve bu durumun is
kazas1 oranlarini artirdig1 belirtilmektedir’s. ISG egitimlerinin verilme-
sinde egiticilerin mesleki tecriibe ve uzmanlik durumlarinin gozetilme-
mesi, egitim igeriklerinin ve anlatim yontemlerinin egiticiye gore farkli-
lik arz etmesi diger 6nemli sorun kaynaklaridir. Bu konuda 6ncelik isve-
renler olmak tiizere egitimin 6nemi konusunda biling diizeyi artirilmali-
dir.

IV. CERCEVE DIREKTIF, AB ULKELERI VE TURKIYE
KARSILASTIRMASI

Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgularin etkin bir sekilde de-
gerlendirilebilmesi ig¢in Cergeve Direktif, AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de

71 Yargitay 9. H.D,, T. 13.04.2009, E. 2008/24566, K. 2009/10412.

72 NARMANLIOGLU, Unal, 1§ Hukuku Ferdi i§ ili§kileri I, 4. Baski, Ankara, Beta
Basim, Kasim, 2012, s. 263, 264.

73 AYDIN, GUVEN, 2013, s. 164.
74 NARTER, 2018, s.172.

75 SUZEK, 2018, s. 880; KILKIS / DEMIR, 2012, s. 41; ATES, Zehra Gizem, “Calisanla-
rin s Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Egitilmeleri”, SUHFD.,, C. 28, S. 2, 2020, s. 739-
740.
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ISG’ye iligkin yasal diizenlemeler, yasal diizenlemelerin kapsama alani
ve isverenin ISG egitim yiikiimliiliikleri karsilastirmali bir sekilde tablo-
lar halinde asagida 6zetlenmektedir.

A. 1SG’ye iliskin Yasal Diizenlemeler Bakimindan

89/391/EEC Sayili Cergeve Direktif, 1SG ile ilgili yiikiimliiliiklerin
belirlenmesi, bireysel direktifler ve ulusal mevzuat diizenlemeleri igin
ana cerceve olusturmasi bakimmdan genel nitelikli bir direktiftir.
ISG'nin saglanmasi bakimindan ulusal diizeydeki diizenlemeler, Cerge-
ve Direktif ve bireysel direktifler esas alinarak yapilmaktadir. Tablo 1’de
AB iilkeleri ve Tiirkiye’de yer alan ISG’ye iligkin temel yasal diizenleme-
ler yer almaktadir.

Tablo 1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de ISG’ye Iliskin Temel Yasal Diizenle-
meler

Ulke Ad1 | iSG’ye iliskin Temel Yasal Diizenleme

Ingiltere Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu

Finlandiya |738/2002 sayil Is Giivenligi ve Saglig1 Kanunu
Isyerinde Calisanlarin Saghg ve 'Gijvenliginin Gelistiril-

Almanya |mesini Tegvik Etmek Amacyla Is Saghgi ve Giivenligi
Tedbirlerinin Uygulanmasina Dair Kanun

Fransa Is Kanunu

Ispanya 31/95 sayili Mesleki Risklerin Onlenmesi Kanunu

italya Isyerinde Sagh'lf Ve" Giivenligin Korunmasma Iliskin 81
no’lu Kanun Hitkmiinde Kararname

Bulgaristan | Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu

Estonya Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

Romanya |319 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

Tiirkiye 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere Ingiltere, Finlandiya,
Almanya, Ispanya, Bulgaristan, Estonya, Romanya ve Tiirkiye'de 1SG
saglanmasinda ozel bir diizenleme yer almakta ve yiiriirliige konulan
kanunlarla ISG'nin cercevesi cizilmektedir. Fransa’da ise iSG’ye iligkin
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temel yasal diizenleme ayr1 bir kanunla diizenlenmemistir. ISG’ye y&ne-
lik hiikiimler Is Kanunu kapsaminda yer almaktadir. Italya’da ise, ana is
diizenlemeleri Medeni Kanun’da yer almaktadir. ISG'nin saglanmasinda
temel diizenleme ise Isyerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasima lig-
kin Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Tiirkiye’de ISG ile ilgili mevzuatta daginik olarak yer alan hiikiim-
lerin Is Kanunundan bagimsiz olarak miistakil bir yasa ile sistematik bir
boliimde de deginildigi {izere miistakil bir yasa uzun siiregler sonrasin-
da 2012 yilinda kabul edilerek kademeli olarak yiirtirliige konulabilmis-
tir. Kanunda calisan sayist ve tehlike sinifina gore yiiriirliik tarihinin
kademeli olarak belirlenmesi ve yiiriirliik siiresi bakimindan da kamu
isyerlerine ayricalik taninmis olmasi yerinde bulunmamistir””. Kanunun
gecis siirecinde yasanilan tiim zorluklara karsin c¢alisma hayatinin en
onemli sorunlarindan biri olan ISG konusuna kapsamli bir diizenleme
getirmesi bakimindan mevzuatimiz agisindan 6nemli bir kanundur.

B. iISG’ye iliskin Yasal Diizenlemelerin Kapsama Alani
Bakimindan

ISG’ye iliskin temel diizenlemelerin kapsami, yiikiimliiliiklerin
uygulama alanlarmin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Cerceve
Direktif, AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de ISG'ye iligkin temel diizenlemelerin
uygulama alanlar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

Ulkelerin ISG'ye iligkin diizenlemelerinin uygulama alanlari ince-
lendiginde, hepsinde kamu sektorii, 6zel sektor, girak ve stajyerlerin
kapsama alindig1 goriilmekle birlikte baz tilkelerde hassas guruplar igin
farkli uygulamalar s6z konudur”. Ornegin Estonya Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Kanunu'nda kurtarma faaliyetleri, savunma giicleri ile polis tegkilati
kendi 6zel kanunlarinda yer almadig: siirece kanun kapsamina alimmas-

76 SUZEK, 2018, s. 866.
77 ERTURK, Siikran, 2012, s. 23.

78 COWI, “Evaluation of the Practical Implementation of the EU Occupational Safety
and Health (OSH) Directives in EU Member States -Main Report”, DG Employ-
ment, Social Affairs and Inclusion,Kasmm, 2015, s. 68.
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tir. Fransa’da serbest galisan kisiler kanun kapsami disinda tutulmakla
birlikte bu kisilere Kanun’un sosyal giivenlik ve egitime katkis1 baki-
mindan bazi hiikiimlerinin uygulanabilecegi belirtilmektedir. Yine Tablo
2’de goriilebilecegi iizere, Cergeve Direktif'te dahil Ingiltere, Almanya,
Ispanya, Italya, Romanya ve Tiirkiye gibi bazi iilkelerde ev hizmetlerin-
de calisanlar, iSG’ye iliskin temel diizenlemelerin kapsami disinda bira-
kilirken, Finlandiya, Fransa, Estonya ve Bulgaristan gibi tilkelerde saglk
ve giivenlik kurallarinin kapsamina dahil edilmistir. Avrupa’da yaklasik
%901 kadinlar olmak tizere en fazla ev iscisi calistiran tilkeler Fransa,
Ispanya ve 1talya’d1r. Ev hizmetlerinde ¢aligsan kisiler i¢in koruma o6n-
lemlerinin zayiflig1 sosyal politika alaninda 6nemli bir sorun alanlarin-
dan biridir”. Zira yasal olarak korunmadiklar i¢in kotii ¢alisma kosulla-
rindan mustariptirler®®. Ev hizmetleri gibi geleneksel olmayan calisma
bicimlerinin uygulamada istikrarsizliga ve esitsizlige neden olmasi ve
isverenlerin kanundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinden kaginmasimin
kolaylig1 nedeniyle is hukukundaki temel sorun alanlarindan biridir®!.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarda oldugu gibi yiiksek risk altinda ol-
malaria ragmen Ozellikle tarim, ingsaat, balik¢ilik ve tasimacilik sektor-
lerinde kendi nam ve hesabina ¢alisanlar Cergeve Direktif kapsami di-
sindadir. Bu nedenle kendi hesabina calisan kisilerin dikkate alinmasi ve
maruz kalabilecekleri is kazas1 ve meslek hastaliklar: risklerinin onlen-
mesine yonelik Konsey tarafindan 6neri sunulmus ve bu kisilere durum-
larina uygun saglik ve giivenlik egitimi saglanmasi yoniinde goriis belir-
tilmistir®2.

79 SCHEIWE, Kirsten, Domestic Workers, EU Working Time Law and Implementation
Deficits in National Law-Change In Sight?, EUI Working Paper LAW 2021/03, Italy,
2021, s. 2.

80 TOMEI, Manuela / BELSER, Patrick,” New ILO Standards on Decent Work for
Domestic Workers: A Summary of the Issues and Discussions”, International La-
bour Review, V. 150 (3-4), 2011, s. 235-264, s. 431.

8 CHO, Kyungbae, “Legal Problems and Assignments of Non-Standard Workers”,
Journal of Korean Law, Cilt 2, S. 2, 2002, s. 111.

82 KOCAK, Orhan / KORAY, Nazlihan, “Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Avrupa
Birligi Uygulamalar1 ve Tiirkiye'ye 1789. Yansimalar1”, OPUS-Uluslararas: Toplum
Aragtirmalart Dergisi, Cilt: 8, Say1: 15, 2018, s. DOI: 10.26466/opus.376554; EU-OSHA,
“Council Recommendation of Concerning the Improvement of the Protection of the
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Tablo 2. Cerceve Direktif, AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de 1SG’ye Iligkin Te-
mel Diizenlemelerin Uygulama Alanlar:

H S g
— ] - <
~<| ¥ = S| @ >
o 3 E ? ol S > E| g &
El = 8§ 8| ¢| €| ®| &| | = i,
Al ‘& = g g | > 2| & g =
el Bl & B S| & Bl el R
Kamu sektorii @ |0 | o |o|e|eo|e o | o | o
Ozel sektor @ |0 | o |o|e|eo|e o | o | o
Cirak ve stajyerler ©o|o|o | o |0 |0 |lo|0|0|e|o
Ev hizmetlerinde K| K o K o K| K o | o K| K
calisanlar D |D D D |D D | D
Uluslararas: denizyolu K K
tasimacilig1 D D
Silahli KuVV?tler . K K K k| x
(Savunma Giigleri, D D ° D © | ® | @ DD
Askeri Hizmetler)
Polis tegkilati g g ° II; © | o g
Kendi hesabina calisan K K K
.. o | @ o | e ®
kisiler D D D
Mahkéim ¢alismalar: ® © | o II;
Sivil Savunma, afet ve K K K| K
acil durum birimleri D D D | D
Profesyonel spor K
aktiviteleri D
Rehabilitasyon ile ilgili o
calismalar
Siradan hobi faaliyetleri I]; I];
Milli Istihbarat Tegkilat: K
Miistesarliginin D
faaliyetleri

* “KD” olarak belirtilen alanlar Cergeve Direktif veya ilgili tilkede kap-
sam dig1 olarak belirlenen uygulama alanlarmni ifade etmektedir.

Health and Safety at Work of Self-Employed Workers”, Official Journal,
2003/134/EC, 2003.
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Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisanlarla birlikte fabrika, bakim
merkezi, dikimevi ve benzeri isyerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Miistesarligmin
faaliyetleri, ¢alisan isttihdam etmeksizin kendi nam ve hesabma mal ve
hizmet {iretimi yapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmet-
leri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik
ve meslek edindirme faaliyetleri ile afet ve acil durum birimlerinin mii-
dahale faaliyetleri ISGK'nin kapsami disindadir. Bunun sebebi ise bazi
faaliyetler igin isin yapildig1 yer veya isin niteligi yoniinden ISG 6nlem-
lerinin alinma zorlugudur®. Ancak Cergeve Direktif'te hiikiimlii ve tu-
tuklulara yonelik herhangi bir istisnaya yer verilmemektedir. Ev hizmet-
lerinin istisna tutulmasi konusunda ise Cerceve Direktif kapsaminda
bulunmadig1 gerekce gosterilerek, ISGK tasar siirecinde kanun kapsa-
mina alinmadig belirtilmektedir. Cerceve Direktifin 2. maddesinde is-
tisna tutulan kisilerin saglik ve giivenliklerinin Direktif amaclar1 dogrul-
tusunda saglanmasi1 geregi ifade edilmektedir. Dolayisiyla istisna tutu-
lan kisi veya faaliyetlerin mutlak kapsam disinda tutulmas: zorunlu
kilinmamaktadir®. Kisilerin saglik ve giivenlik imkanlarinda esit erisim
hakkina sahip olmasi bakimindan belirtilen istisnalarin niteligine gore
kanun kapsamina alinmas1 veya farkli bir diizenleme ile ele alinmasi
yerinde olacaktir.

Genel itibariyle, Cerceve Direktif ve iilke mevzuatlarinda ISG yii-
kiimliiliiklerinin uygulanmasinda belirtilen istisnalarin farklilik goster-
digi goriilmektedir. ISG hiikiimlerinin kamu ve 6zel sektdrde gok genis
bir kesimi kapsamasimin onemi agik olmakla birlikte, s6z konusu hii-
kiimlerin yasama gecirilmesini saglamak esas olmalidir®.

C. Isverenin ISG Egitim Yiikiimliiliikleri Bakimindan

Cerceve Direktif, AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de isverenin 1SG egitim
yiiktimliiliiklerinin karsilagtirmasi asagida Tablo-3'te 6zetlenmektedir.

8 BAYCIK, 2013, s. 108.

8¢ KAPAR, Recep, “Tiirkiye'nin Calismada Saglk ve Giivenlik Alaninda Avrupa
Birligi Hukukuna Uyumu”, Calisma ve Toplum, S. 2, 2021, s. 842.

8 CENTEL, 2012, s. 80.
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Tablo 3 incelendiginde, Cerceve Direktif'te yer alan isverenlerin 1SG
egitimleri ile ilgili yliktimliiliiklerinin, Tiirkiye ve AB {ilkelerinin kendi
yasal mevzuatlarma uygun bir sekilde aktarildig1 goriilmektedir. Hatta
bazi iilkelerde, isten ayr1 kalinmasi, is kazas1 veya meslek hastalig1 geci-
rilmesi durumlarinda da Cergeve Direktif yiikiimliiliiklerine ilave olarak
ek yiiktimliiliikler getirildigi de goriilmektedir. Nitekim konuya iliskin
Fransa mevzuatinda ¢alisanin en az yirmi bir giin siire isten ayri kalmasi
veya ciddi bir is kazasi veya meslek hastalig1 yasamas1 durumunda ¢ali-
sana ISG egitimi verilmesi gerektigi ongoriilmektedir. Benzer sekilde
Estonya’da da ¢alisanin ii¢ aylik bir siire isten ayr1 kalmasi, ¢alisanin is
kazasima sebep olmasi veya olabilme durumunda calisana ISG egitimi
verilmesi gerektigini ongodren bir diizenleme bulunmaktadir.

Fransa ve Estonya gibi Tiirkiye’de de ISG kanunu ile isverene 1SG
egitimi bakimindan benzer nitelikli ilave yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu
baglamda ISGK’da calisanin alti aylik bir siire isten ayr1 kalmas1 duru-
munda veya ciddi bir is kazas1 veya meslek hastalig1 yasanmasi duru-
munda ISG egitimi almasinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

AB iilkeleri ve Tiirkiye’de isverenin ISG egitimleri ile ilgili yiikiim-
liliikleri degerlendirildiginde, baz1 tilkelerde gecici is iliskisi ile calisma-
lar i¢in de Cergeve Direktif yiikiimliiliiklerine ilave olarak ek ytikiimlii-
liikler getirildigi goriilmektedir. Bu bakimdan Almanya, Fransa, Ispan-
ya, Bulgaristan ve Tiirkiye gibi bazi {ilkelerde gecici is iliskisine dayal
olarak calisana isveren tarafindan isyeri saglik ve giivenlik riskleri konu-
larinda gerekli egitimin verilmesi gerektigini ongoren diizenlemeler
mevcuttur.

Isyerlerinde ISG egitimleri tiim calisanlara ydnelik olmakla birlikte
isverenlerin kisilere gore bazi 6zel egitim yiikiimliiliikleri de bulunmak-
tadir. Isverenler, ilkyardim, yangin séndiirme ve tahliye gibi acil du-
rumlarda gorev alacak ¢alisanlar ile ¢alisan temsilcilerine veya saghk ve
giivenlik konusunda gorevli calisana egitim saglanmas1 yaninda bagka
bir isyerinden ¢alismak iizere gelen ¢alisanlarin saglik ve giivenlik risk-
leriyle ilgili gerekli bilgiyi almis olmasini ve gegici is iliskisi kurulmas:
durumunda ise ISG risklerine kars1 calisana gerekli egitimin verilmesini

saglamak durumundadr.
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Tablo 3. Cerceve Direktif, AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Isverenin ISG Egi-

tim Yiikiimliiliiklerinin Karsilagtirmasi

ISG genel egitim yiikiimliiliikleri

Calisanlara ISG egitimi saglamak

@ |C.Direktif
© lingiltere

@ [Finlandiva
@ |Almanva
® [Fransa

© lispanva
© litalya

@ [Estonva

® Bulgaristan

© Romanya
@ [Tirkive

Acil durumlarda gorev alacak calisanlara
egitim saglamak

€]

€]

€]

€]

€]

€]

€]

€]

€]

€]

€]

Calisanlara, ise baslamadan once, is degi-
sikliginde, yeni ekipman veya teknoloji
kullaniminda egitim saglamak

Egitimlerin yeni ve degisen risklere adapte
edilmesini ve gerektiginde periyodik ola-
rak tekrarlanmasini saglamak

Bagka bir isyerinden ¢alismak {izere gelen
calisanlarin ISG riskleriyle ilgili gerekli
bilgiyi almis olmasini saglamak

Gecici is iliskisi kurulan calisana ISG risk-
lerine kars1 egitim verilmesini saglamak

Calisan temsilcilerine veya saglik ve gii-
venlik konusunda gorevli calisana egitim
verilmesini saglamak

Egitim maliyetini calisanlara yansitmamak

Egitimleri ¢alisma stiresi iginde vermek

En az yirmi bir giin isten ayr1 kalan ¢alisa-
nin egitimlerini tekrarlamak

Ug aylik bir siire isten ayr1 kalan galisanin
egitimlerini tekrarlamak

Alt1 aylik bir siire isten ayr1 kalan ¢alisanin
egitimlerini tekrarlamak

Calisanin is kazasma sebep olmasi veya
olabilme durumunda gerekli egitimlerin
tekrarlanmasini saglamak

Ciddi bir is kazas1 veya meslek hastalig:
yasamast durumunda c¢alisanin egitim
almasii saglamak




Cergeve Direktif, AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Isverenin Is Saghgr... | 1957

Tiim bu egitim yiikiimliiliiklerine karsin, is kazas1 kaynakli 6liim-
lerin ontine gegilebilmesi i¢in Oncelikle mesleki risklere kars1 farkindali-
gin artirilmasi ve egitim ve Ogretimle isverenlerin kapasitelerinin arti-
rilmas1 olmak {izere iki kosul one siiriilmektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen “AB Is Saghg1 ve Giivenligine Iliskin Stratejik
Cergeve 2021-2027” raporunda toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek
calisanlarin kisisel durumlarina gore uyarlanmis egitimlerin verilmesi
geregi vurgulanmaktadir. Ayrica Komisyon, risk degerlendirmesi ve
onleyici tedbirler icin gelistirilmis rehberlik ve egitim saglanmas1 yo-
niinde tiim tiye devletlere ¢cagrida bulunmaktadir®.

SONUC

Isverenlerin ISG genel egitim yiikiimliiliikleri degerlendirildigin-
de; egitim verilecek calisanlar, 6zel durumlarda calisacaklara verilmesi
gerekli egitimler, egitimlerin hangi durumlarda verilmesi gerektigi, egi-
tim maliyetleri ve egitimlerin ne zaman verilecegi gibi konularda isve-
renlere cesitli yliktimliiliikler getirildigi goriilmektedir. Hatta ¢alisanla-
rin saglk ve giivenliklerinin iyilestirilmesi i¢in isverenlerin temel yii-
kiimliiliiklerini belirleyen Cerceve Direktif yiikiimliiliiklerine ilave ola-
rak Tiirkiye, Almanya, Fransa, Estonya, Ispanya ve Bulgaristan gibi bazi
iilkelerde ek diizenlemeler de getirilmistir. Tlgili kanunlarda isverenlere
egitim yiikiimiiniin getirilmesi ¢alisma hayat1 acisindan 6zellikle de ise
yeni baslayan bireylerin bilin¢ diizeylerinin arttirilmasinda oldukga
onemlidir.

i§yerlerinde ISG Kkiiltiiriiniin olusturulmas: ve is kazalarinin 6n-
lenmesi bakimindan yukarida deginilen yiikiimliiliiklerin 6nemi agiktir
ancak bu yiikiimliiliiklerin kimlere uygulanacagi, hangi isleri kapsaya-
cag1 konusu ise ayr1 bir 6neme sahiptir. Ciinkii Cerceve Direktif dahil
iilke mevzuatlarinda tiim kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar: uygulama ala-
n1 kapsamina alinmakla birlikte ev hizmetlerinde ¢alisanlar, kendi hesa-
bina ¢alisanlar gibi baz1 6zellikli islerin kapsanmasinda iilkeler arasinda
farkhihiklar oldugu goriilmektedir. Bu kisilerin sunulan ISG hizmetlerin-

8  EUROPEAN COMMISSION, EU Strategic Framework on Health and Safety at
Work 2021-2027 Occupational Safety and Health in a Changing World of Work,
Brussels, 2021, s. 14, 19.
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den faydalanmasi bulunduklarn iilkeye gore degiseceginden, kapsamin
bu tiir hassas gruplar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi Onerilmekte-
dir®”. Bu durum egitimle ilgili yiikiimliiliikler bakimindan da uygula-
manin kisilere veya yapilan ¢alismanin niteligine gore degistigini gos-
termektedir.

Tiirkiye agisindan degerlendirme yapacak olursak, Tiirkiye'de
2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili ISGK ile Cerceve Direktif yiikiimlii-
litkklerinin yasal mevzuata uygun bir bigimde aktarildig1 goriilmektedir.
Ancak mevzuat anlaminda AB iilkeleri ile ayn1 hatta daha ileri ytikiim-
lilliiklere sahip olunmasina ragmen, giris boliimiinde deginildigi tizere
Tiirkiye'nin 6liimlii is kazalarinda AB iilkeleri arasinda ilk sirada yer
almasy, is kazalarimin dnlenmesinde 6nemli bir yere sahip olan egitimle
ilgili yiikiimliiliiklerin uygulanmasinda sorunlarmn varligimi diistindiir-
mektedir. Zira CSGB is miifettislerinin isyerlerinde yaptiklari denetim-
lerde, isyerlerinin %82,92’sinde tespit ettikleri en biiyiik eksiklik gerek
isverenin gerekse calisanlarin egitimsizligi olarak belirlenmistir.?® Kamu
gorevlileriyle yapilan bagka bir arastirma sonucunda ise katihmcilarin
%89’"u ISG konusunda bir egitim programi diizenlenmedigini, %84,32’si
ise ISG ile ilgili herhangi bir egitime katilmadiklarmi beyan etmislerdir.s
Bu durum ISG egitimine yeterince 6nem verilmedigini gostermektedir.
Oysaki ¢alisanlarini seminer, konferans ve stirekli egitim kurslarma ka-
tilmaya tesvik eden firmalarin giivenlik alanindaki performanslarmin
daha iyi oldugu ve egitimin, calisanlarin yaptiklar iste daha yetkin hale
gelmesini ve iglerin daha giivenli yiiriitiilmesini sagladig1 yapilan aras-
tirmalarda ifade edilmektedir®.

87 COWTI, 2015, s. 68.

88 TUNALI, Nihat, “KOBI'lerde Is Saghg1 ve Giivenligi”, VIL Uluslararasi Is Saglig1 ve
Giivenligi Konferansi Bildiri Kitabi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, Istanbul,
2014, s. 5.

89 HOTAMAN, Murat,” Sendikalarin ig Saghg1 ve Giivenliginin Saglanmasmdaki
Rolii ve Onemi”, 15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Kongresi Bildiri Kita-
by, Gazi Universitesi, Ankara, 2014, s. 402-408.

% HASLINDA, SAHARUDIN, ROSLAN, MOHAMED, 2016, s. 144.
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ONERILER
ISG uygulamalarinda egitim, dnleyici yaklagim politikalarinda ok

onemli bir yere sahiptir. Etkin ve yeterli bir egitimle, calisanlarda olustu-
rulacak is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiyle is kazas1 ve meslek hastalikla-
rinda ciddi diisiisler yasanabilir. Nitekim ISGK gerekgesinde de verile-
cek egitimlerin amaca ve hedefe yonelik olmas1 gerektigi, ¢alisanlarin
yaptiklar: isle ilgili davranislarinda olumlu degisiklige neden olarak,
uygun davranis sergilemesini saglamasi gerektigi belirtilmektedir®'. Is-
yerlerinde gerceklestirilen isbasi, periyodik veya cesitli mesleki egitimler
calisanlarin kendilerini gelistirmesini, ¢alisma alanlari ile ilgili daha bil-
gili ve bilingli olmasini saglamaktadir. Bu baglamda her bir egitim yii-
kiimliiligli agisindan uygulamanin isletmelerde fiili olarak nasil yapil-
diginin arastirilmasi ve uygulama sorunlarina yonelik politikalar gelisti-
rilmesi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde kritik bir role
sahip olan egitimin verimliligini arttiracak ve daha etkin olmasini sagla-
yacaktir. Isletmelerde belirlenen kurallarin uygulanmast ise devlet tara-
findan denetlenmelidir.

Ancak ISG egitimlerinin verimliliginin sadece egitim yiikiimliilii-
gline sahip isverenler tarafindan artirilmasi miimkiin degildir. Egitim
politikalarmin ulusal diizeyde tiim sosyal taraflarca benimsenerek dev-
let, sendikalar, mesleki kuruluslar, tiniversiteler, igsverenler ve calisanla-

rin katilimiyla ele alinmasi gerekmektedir.

ISG egitimlerinin uygulama alaninin kisilere veya isin niteligine
gore farkliik arz etmesi diger onemli sorun kaynaklarindan biridir.
Cinki ev hizmetlerinde ¢alisanlar basta olmak tizere mahk(im ¢aligma-
lar1 veya rehabilitasyonla ilgili calismalar gibi farkli faaliyetlerde verile-
cek egitimin bazi iilkelerde kapsama alinmasi bazilarinda ise kapsam
disinda tutulmas: saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin etkin bir sekilde olus-
turulmasinda engel teskil edecektir. Zira toplumsal bir ISG bilinci olus-
turulabilmesi igin biitiinciil bir yaklagimla konunun ele alinmas: gerek-
lidir. Bu baglamda o&zellikle ev hizmetlerinde calisanlar gibi egitim

% AYDIN, Ufuk,” Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu Tasarist Uzerine”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S. 26, 2012, s. 13; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 378.
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imkanina sahip olamayan gruplarin iSG egitimlerine yonelik ulusal poli-
tikalar belirlenerek uygulamaya konulmalidir.

Egitimlerin etkinligi i¢in sadece galisanlarla ilgili diizenlemelerle
sinirli kalinmamaly; egitim verecek kisiler, isverenler, denetleyiciler ve is
hayatina atilacak bireylerin 6rgiin egitimlerinde saglik ve giivenlik bi-

ling diizeylerini artiracak diizenlemeler getirilmelidir.
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: European Agency for Safety and Health at Work
: Avrupa Istatistik Ofisi

: Is Saglig1 ve Giivenligi Yasast

: Isverenin is saglig1 ve giivenligi

: Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

: 6331 Say1h Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

Kararname n.81 : Isyerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasma Iligkin

KD

KOBI
MHSW
OHSA

SGK

TUIK

31/95 sayili K
319 sayil K.

81 no’lu Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kapsam dis1

: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Isletme

: Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetimi Yonetmelikleri
: 1999 tarihli Is Saghig1 ve Giivenligi Kanun

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun

: 31/95 say1li Mesleki Risklerin Onlenmesi Kanunu
: 319 say1h Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu

738/2002 say1l K.: 738/2002 say1li Is Giivenligi ve Saghgi Kanunu.



