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Oz

Covid-19 adi verilen salgmnin pandemi boyutuna ulastigi ve biitiin siddetiyle hiikkiim siirdiigii
icinde bulundugumuz dénemde, sadece yiiksekogretim kurumlarinda degil tim egitim-6gretim
kademelerinde uzaktan dgretim uygulanir hale gelmistir. Bu ortamda yiiksekdgretim kurumlarin-
da yiiksek lisans programlarmin yiiriitiildiigii enstitiilerde uzaktan 6gretim tezsiz yiiksek lisans
programlaria yonelik talep de artmistir. Bu programlarin tezsiz olusu ve giris kosullarinin tezli
yiiksek lisans programlara gore daha kolay olmasi da bu artista etkili olan unsurlardir.

Bu ¢aligmada; uzaktan dgretim tezsiz yiiksek lisans programlarinda 6grencilerden alinan 6grenim
iicretini belirleme yetkisinin kimde oldugu ve ilgili mevzuatta verilen yetkiye uygun belirleme
yapilip yapilmadigi konusu ele alinacaktir. Ayrica, 6grencilerden alinan 6grenim ucretleri gelirle-
rinin programi yiiriitenlere hangi oranda ve ne sekilde 6denecegi, kalan gelirlerin yiiksekdgretim
kurumunun hangi harcamalarinda kullanilabilecegi konularma deginilerek goriilen sorunlara
iligkin dnerilerde bulunulacaktir.

Abstract

In the period when the Covid-19 epidemic has reached the pandemic dimension and prevails with
all its violence, distance education has become applicable not only in higher education institutions
but also in all levels of the education system. In this environment, the demand for distance
education master programs without thesis has also increased in higher education institutions. The
fact that these programs are non-thesis and that the entry requirements are easier than the master’s
programs with thesis are the factors that contribute to this increase.

In this study, the issue of who has the authority to determine the tuition fee received from the
students in the distance education master’s programs without thesis and whether the
determination has been made in accordance with the authority given in the relevant legislation
will be discussed. In addition, it will be mentioned in what proportion and how the tuition fees
received from the students will be paid to those who run the program, and in which expenditures
of the higher education institution the remaining income will be used, and suggestions will be
made regarding the problems seen.
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GIRIS

Ogrenen ile dgretici fiziksel olarak ayn1 mekanda bulunmadan, dersleri ve dgretim ile ilgili basili
olsun ya da olmasin her tiirlii materyali internet araciligiyla bilgisayarlarindan takip edebiliyorsa yapi-
lan 6gretime uzaktan 6gretim denmektedir. Bu 6gretim tiiriine uzaktan egitim, online egitim, uzaktan
O0grenme, ¢evrimi¢i 6grenme, e-6grenme, web tabanli 6grenme, internet tabanli 6grenme, web/internet
destekli 6grenme, teknoloji tabanli 6grenme, vb. bir¢ok ad verilmektedir. Yukarida deginilen sekilde
degisik adlarla da anilabilen egitim-0gretim yontemini ilgililerin benimseyecegi sekilde bir adla be-
lirtmek ve bu yontemin Ozellikleri ve isleyisinde gegerli olacak mevzuati buna gore sekillendirmek
daha dogru olacaktir.

Covid-19 adi verilen pandemi, dzellikle 2020 Mart ayindan bu yana neredeyse bitln tlkeleri etki-
lemesi nedeniyle, egitim-6gretim alaninda da 6nemli olumlu ve/veya olumsuzluklara neden oldu. Igin-
de bulundugumuz 2021 yili ve hatta belki de sonrasinda bile bu etkiler devam edecek gibi goziikmek-
tedir. Bu alanda ¢okca “online egitim” kavrami da giinliik yasamimizda genis yer bulmustur. Online
egitimde siirecinde, uzaktan o6gretimde kullanilan ifadelerin aynisini gérmekteyiz: 6rnegin, 6grencile-
rin ve egitimcinin fiziksel olarak ayni ortamda bulunmalarini gerektirmeksizin internet ortami iizerin-
den yapilan egitim olusu, egitim ortamina yedi giin yirmi dort saat erisim olanaginin saglanmasi gibi.
Uzaktan egitim-Ogretim kavrami yerine online egitim (¢evrimici egitim) kavraminin benimsendigini
bugiinkii ortam i¢in genellikle soyleyebiliriz. Milli Egitim Bakanligi tarafindan olusturulan ¢evrimigi
egitim platforma da “Egitim Bilisim Ag1” (EBA) ad1 verilerek egitim siirdiirilmektedir.

Salgin doneminde yiiksekogretim kurumlar1 sadece tezsiz yiiksek lisans boyutunda degil; on li-
sans, lisans ve ylksek lisans diizeyinde uzaktan 6gretime biiyiik oranda gegmek zorunda kaldi. Aslin-
da salgin déneminden once de yiiksekogretim kurumlarinda 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans diizeyin-
de uzaktan 6gretim programlarinin agilmasi, bu programlar disinda kalan birinci ve ikinci 6gretimde
bazi derslerin uzaktan verilmesi benimsenmis ve uygulamalar yaklasik on y1l 6ncesinde baglamisti. Bu
nedenle salgin doneminde uzaktan yiiriitiilen dersler ve sinavlar boyutunda fazla zorluk ¢ekilmedigini
sOyleyebiliriz.

Yiiksekogretime gelinceye kadar olan egitim-6gretim kademelerinde bile mecburen bagvurulan
uzaktan 6gretimin, basarili olup olmadigi alanin uzmanlari tarafindan 6lgiilerek degerlendirilecektir.
Bu ¢alismada uzaktan 6gretim konusunda alanin yetkin kisileri cok sayida yayin yaptigi i¢in uzaktan
6gretim konusu incelenmemistir. Bu ¢aligmada; uzaktan 6gretim tezsiz yiiksek lisans programlarinda
Ogrencilerden alinan dgrenim {iicretini belirleme yetkisinin kimde oldugu ve ilgili mevzuatta verilen
yetkiye uygun belirleme yapilip yapilmadigi konusu ele alinacaktir. Ayrica, 6grencilerden alinan 6g-
renim {icretleri gelirlerinin programu yiiriitenlere hangi oranda ve ne sekilde 6denecegi, kalan gelirlerin
yiiksekdgretim kurumunun hangi harcamalarinda kullanilabilecegi konularina deginilerek goriilen
sorunlara iliskin 6nerilerde bulunulacaktir.

I. YUKSEKOGRETIM KANUNUNDA UZAKTAN OGRETIM VE OGRENIM UCRETLERI

Uzaktan 6gretim tanimina 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3. madde-
sinde yer verilmemistir. Ancak Kanun’un 44. maddesi (e) bendinde uzaktan 6gretime iliskin diizenle-
meler yapilirken verilen tanim soyledir: “Ogretim elemani ve dgrencilerin aymi mekanda bulunma
zorunlulugu olmaksizin, bilgi ve iletisim teknolojilerine dayalil olarak o6gretim faaliyetlerinin planlan-
digi ve yiiriitiildiigii on lisans, lisans ve lisansiistii uzaktan 6gretim programlart acgilabilir.” Kanun’da
belirtilen yetkiye istinaden hazirlanip Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayimlanan “Yiiksekogretim
Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslar”in* tanimlar bashkli 4. maddesi (f) bendinde

https://www.yok.gov.tr/Documents/Kurumsal/egitim_ogretim_dairesi/Uzaktan_ogretim/yuksekogretim_kurumlarinda_uzaktan_o
gretime_iliskin_usul_ve_esaslar.pdf (E.T.: 20.04.2021).
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ise uzaktan 6gretim tanim “yiiksekdgrenim kurumlarinda ogretim faaliyetlerinin bilgi ve iletisim tek-
nolojilerine dayali olarak planlandigi ve yiiriitiildiigii, ogrenci ile ogretim elemani ve ogrencilerin
kendi aralarinda karsilikli etkilegsimine dayali olarak derslerin bizzat 6gretim elemani tarafindan aym

.....

Uzaktan 6gretim programlarinin agilabilecegi alanlar, bu programlarda verilecek dersler ve kredi
miktarlari, ders materyallerinin hazirlanmasi, sinavlarin yapilma sekli gibi diger hususlar Yiiksekdgre-
tim Kurulu tarafindan belirlenmistir. Bu kapsamda ders veren 6gretim elemanlarina haftalik on saati
ve ders basia unvanlar itibariyle belirlenen ek ders iicretinin bes katin1 gegmemek iizere yliksekdgre-
tim kurumlar1 yonetim kurulunca belirlenecek tutarda ek ders iicretinin 6denebilecegi ongdriilmiistiir.

Ders ficreti disinda ders malzemelerinin hazirlanmasi, dersin canli veya kayittan verilmesi, 6gren-
ci sorularina verilen cevaplar, 6dev veya uygulamalarin degerlendirilmesi i¢in harcanan siireler ile
derse kaydolan ve derse katilan 6grenci sayisi esas alinarak ders malzemelerinin hazirlanmasinda ve
dersin yiiriitiilmesinde fiilen katkida bulunanlara yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanligiin uygun goriisii iizerine Yiiksekogretim Kurulunca belirlenip yayimlanmaistir.

Belirtilen her tiirlii 6demeler toplaminin uzaktan 6gretim i¢in yatirilan toplam 6grenim ticretinin
ylizde yetmisini gecemeyecegi, ddemeler sonrasi kalan tutar ile internet ortaminda sunulan uzaktan
Ogretim materyalleri karsiliginda 6grencilerden alinan ticret toplamimin ilgili birim veya yliksekdgre-
tim kurumunun mal ve hizmet alimlarinda kullanilacagi ifade edilmistir.

Yiiksekogretim Kanunu’nda 46. madde (a) bendi “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi, 6grenci
katki paylar1 ve 6grenim iicretleri” bagligini tasimakta olup 6grenci bagina diisen cari hizmet maliyet-
lerinin, programlarin 6zellikleri dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunca hesaplanacagi ifade edil-
mistir. Ogrencilerden alinacak {icretin adi ise her bir donem igin birinci 6gretimde 6grenci katki payi,
ikinci 6gretim ve uzaktan 6gretimde ise 6grenim tlicreti olarak belirlenmistir. Ayn1 bent hilkmiine gore
cari hizmet maliyetinin 6grenciler tarafindan karsilanacak kismi disinda kalan ve Devlet tarafindan
karsilanacak miktar, cari hizmet maliyetinin en az yaris1 kadar olacaktir.

46. maddenin (b) bendi hilkmiine gore ¢alismamizda konu ettigimiz uzaktan 6gretimde tezsiz
yuksek lisans dgrencilerden alinacak dgrenim iicretleri ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar her yil
Haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbagkaninca belirlenecektir. Bu konudaki belirlemelerle ilgili 2020-
2021 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Kat-
kist Olarak Alinacak Katki Paylari ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Cumhurbagkan1 Karari®
yayimlanmigtir. Yayim tarihine onceki donemlerde de uyulamadig1 goriildiigli i¢in Kanun metninde en
gec Haziran ay1 gibi bir tarihe yer verilmemesinin daha uygun olacagi agiktir. Karar metninde yer
verilen hususlarin belirlenmesi ile ilgili Yiiksekogretim Kurulu mu yoksa Karar’in yayimlanmasi asa-
masinda Cumhurbaskanligi m1 tarihe uyamamistir bilememekle birlikte sonu¢ olarak Cumhurbaska-
n1’nin Kanun’un bir hitkkmiine uymamasi gibi bir durum dogmaktadir.

Calismamiz uzaktan 6gretim tezsiz yiiksek lisans finansmanina iliskin oldugundan yukarida belir-
tilen Cumhurbagkan1 Karari’'nda bu konuda yer verilen diizenleme ele alinacaktir. Cumhurbaskani
Karari’nin “Lisansiistii 6grenim goren 6grenciler” baglikli 16. maddesi ikinci fikrasinda “Uzaktan
ogretim kapsaminda lisansiistii 6grenim goren ogrencilerden alinacak 6grenim iicreti, tezsiz yiiksek
lisans programlarimin 6grenim iicretine tabidir.” hikmil yer almistir. Karar’in eki olan “I Sayil1 Cet-
vel” birinci dgretim igin dgrencilerden alinacak katki paylarma, “II Sayili Cetvel”de ise uzaktan 6gre-
tim ile ikinci d6gretimde dgrencilerden alinacak 6grenim iicretlerine yer verilmistir. I Sayili Cetvel’de,
normal 6grenim siiresinin asildigr durumlarda lisansiistii 6grencilerinden alinacak katki pay1 280 TL
olarak saptanmistir. Lisansiistli programlardan olan doktora diginda yiiksek lisans programlari tezli ya
da tezsiz olabilmektedir. Bu programlar birinci 6gretim kapsaminda agilabilir. Ancak ikinci 6gretimde
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tezsiz yliksek lisansin 6grenci ddemesinin daha yiiksek belirlenebilmesi ve dolayisiyla 6gretim elema-
nina daha yiiksek ders iicretinin 6denebilmesi nedeniyle tezsiz yiiksek lisans programlari genellikle
ikinci 6gretim ya da uzaktan 6gretim kapsaminda acgilmaktadir.

Cumbhurbaskan1 Karari’nin yukarida belirtilen 16. maddesi ikinci fikrasinda uzaktan 6gretim 6g-
rencilerinin 0grenim {licreti tezsiz yliksek lisans programlarinin iicretine tabi olacagi sdylenmisse de
climlede ikinci 6gretim ifadesinin yer almasi uygun olurdu. Ciinkii birinci 6gretimde de tezsiz yliksek
lisans programi olabilir. Gerg¢i climle sonunda 6grenim {icreti dendigi ve 6grenim iicreti de ikinci 6gre-
timde sdz konusu oldugu i¢in amag anlasilabilirse de dogru ifade “Ikinci dgretim tezsiz yiiksek lisans
programlarinin 6grenim {icretine tabidir.” seklindedir. Bu ciimlede uzaktan 6grenim iicreti ikinci 6gre-
tim 6grenim iicretine tabi tutuldugu i¢in bu kapsamda yiiriitiilen ikinci 6gretim tezsiz yiiksek lisans
diizenlemesine deginmemiz gerekmektedir.

I1. iKiNCi OGRETIM KAPSAMINDA TEZSiZ YUKSEK LiSANS PROGRAMLARINA
ILISKIN DUZENLEME

Uzaktan 6gretim ile ikinci dgretim 6grenim icretlerine ayrilmis II Sayili Cetvel’de lisansustu
programlarina yer verilmemistir. Bunun nedeninin Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 27’de yer veri-
len diizenlemeye dayali oldugu anlagilmaktadir. Bu maddenin ilk fikrasina gore ikinci 6gretim kapsa-
minda yiiriitilecek tezsiz yliksek lisans programlarin agilmasi, bu programlarda fiilen ders veren
Ogretim liyelerine ddenecek ek ders ve sinav Ucretleri Kanun’da belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla
ylksekogretim kurumu yonetim kurulunun teklifi {izerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlene-
cektir. Maddenin ikinci fikrasi ilk ciimlesi “Universite veya yilksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulu
karart ile belirlenen ve belirtilecek tarihlerde asgari iki esit taksitte alinan égretim iicretleri, iiniversi-
te veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin muhasebe birimi hesabina yatirir.” seklindedir.

[k fikrada, 6grenim iicreti Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenir derken ikinci fikrada ise
ylksekogretim kurumu yonetim kurulu belirler denmistir. Yapilacak ilk diizenlemede 6grenim {icretini
kimin belirleyecegi hakkinda net bilgi verilmelidir. Herhalde mevcut diizenleme sekliyle, bazi yiikse-
kogretim kurumlari 6grenim iicret tekliflerini Yiiksekogretim Kuruluna sunarken bazilari da dogrudan
yonetim kurulu kararlaryla uygulamaya ge¢cmektedir. Ciinkii ¢ok sayida yiiksekégretim kurumunun
bu programlarini takip etmek, 6grenim ticreti teklifi Yiiksekdgretim Kuruluna gelip gelmedigini kont-
rol etmek bile zor olabilir. Gergi, tarihi eski olmakla birlikte 07 Nisan 2005 tarih ve 3 No.lu “YUkse-
kogretim Kurumlarinda Yiiriitilen Tezsiz Yiiksek Lisans Programlart Uygulama Esas ve Usulleri”
hakkindaki Yiiksekogretim Genel Kurul Karari’nin® 4. maddesi (a) bendinde “...yiiksekogretim kurumu
yonetim kurulunun teklifi iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.” hilkmii vardir. Ancak
Kanun’da bu konudaki hiikiimlerde yapilan degisiklikler 2005 sonras1 yeni tarihlidir.

Ikinci 6gretim tezsiz yiiksek lisans dgrencilerinden toplanan 6grenim iicretlerinin %30’undan az
olmamak iizere yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunca belirlenecek kismi, bilimsel arastirma pro-
jelerinde kullanilmak tizere 6denek kaydedilecektir. Kalan kisim ise akademik unvanlara gore farklila-
san ek ders iicretinin on katin1 gegmemek iizere ek ders iicretlerine, sinav iicretlerine ve bu programda
gorevlendirilen idari personele fazla ¢alisma iicretlerine harcanacaktir. Odenegin yeterli olmadig: ge-
rekgesiyle 6gretim iiyelerine kurum biitgesi, déner sermaye, bilimsel arastirma projesi ve sair kaynak-
lardan ayrica ders ve smav licreti 6denmeyecektir. Bu hiikiimlerin, kismen veya tamamen uzaktan
egitim teknolojileri kullanilmak suretiyle ikinci 6gretim kapsaminda yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans
programlari i¢in de uygulanacaktir.

8 https://www.yok.gov.tr/Documents/Kurumsal/strateji_dairesi/mevzuat/Y %C3%BCksek%C3%B6%C4%9Fretim%20Kurumlar%C4%

B1nda%20Y %C3%BCr%C3%BCt%C3%BClen%20Tezsiz%20Y %C3%BCksek%20Lisans%20Programlar%C4%B1%20Uygulama%?2
0Esas%20ve%20Usulleri.pdf (E.T.: 20.04.2021).
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Uzaktan tezsiz yliksek lisans programi 6grencileri ile tamamiyla uzaktan yapilan ikinci 6gretim
tezsiz yliksek lisans programi 6grencileri ayni 6grenim iicretine tabi ise ve uzaktan ikinci 6gretim tez-
siz ylksek lisans programi kapsaminda on kat ders ticreti 6deme imkan1 varsa ayrica uygulamada bi-
rinci ve ikinci 6gretim arasinda belirlenmis saat farklar1 da kalmamigsa uzaktan 6gretim tezsiz yiiksek
lisans programlarinin ikinci 6gretim olarak agilmasi programu yiiriitenler agisindan daha avantajli ola-
bilecektir. Zaten uzaktan 6gretim programlarina talepte bulunan dgrenciler, uzaktan 6gretim program-
larma giris kosullarinin kolayligi yaninda 6gretimde zaman kisitlamasi olmamasi nedeniyle de bu
programlari tercih etmektedirler. Bu tercihte iiniversite mezunlarinin biiyiik olglide yasadigi issizlik
ortaminda yiiksek lisans yaparak bir fark yaratma istekleri de rol oynamaktadir.

III. UZAKTAN OGRETIM VE iKiNCi OGRETIMDE OGRENIM UCRETLERININ
BELIRLEME YETKIiSi

Gerek uzaktan 6gretim gerekse ikinci 6gretimde 6grenim ticretlerinin belirleme yetkisi Cumhur-
baskani’na aittir (2547 sayili Kanun,® madde 46/b). Lisansiistiinde agilacak uzaktan tezsiz yiiksek li-
sans programlar1 ve ikinci 6gretim tezsiz yiiksek lisans programlarinin bu yetki kapsaminda olmadigi-
m1 sdylemek miimkiin degildir. Ancak “2020-2021 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekdgretim Kurumla-
rinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Almacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretleri-
nin Tespitine Dair Cumhurbagskani1 Karari’nin 16. maddesi ikinci fikrasi1 hiikkmiinde yapilan yetki dev-
rinin Cumhurbagkaninca yapilamamasi gerekmektedir. Zira ciimlede yer verilen ikinci 6gretim tezsiz
yiiksek lisans programi 6grenim iicretine yapilan atif, sayet bu 6grencilerinin 6grenim ticretleri Cum-
hurbagkaninca belirlenseydi yerinde olacakti. Bu sekilde bir ciimle ile Cumhurbaskani uzaktan 6gretim
tezsiz yiiksek lisans i¢in yeni belirlemeye gerek duymamis denilecekti.

Cumhurbaskan1 Karari’nda atif yapilan yukarida agikladigimiz ikinci 6gretim tezsiz yiiksek lisans
O0grenim ticreti belirlemesi Yiiksekogretim Kurulunca ya da ikinci fikra esas almirsa yiiksekogretim
kurumlar1 yonetim kurullarinca belirlenmektedir. Ancak her ikisi de Kanun’a aykir1 géziikmektedir.
Zira ikinci 6gretim dgrenim iicretlerinin Cumhurbagkaninca belirlenmesi konusu Kanun’da yer alan
acik bir diizenlemedir. Bu nedenle Yiiksekogretim Kanunu’nda uzaktan 6gretim ve ikinci dgretim
Ogrenim iicretlerinin belirlenme yetkisi Cumhurbaskani’na verilmigken ve her y1l konuyla ilgili yayim-
lanan Cumhurbaskani Karari’na ekli Il Sayili Cetvel’de bu diizenlemeler yer almisken bu cetvelde
lisanslstiine yer verilmemesi Kanun’a aykirilik olusturmaktadir. Ayrica, yukarida belirtigimiz Cum-
hurbaskani1 Karari’nda atifta bulunulan ikici 6gretim tezsiz yiliksek lisans dgretim programi 6grenim
Ucreti de Yiiksekogretim Kanunu’na goére Cumhurbaskaninca belirlenmelidir.

IV. UZAKTAN OGRETIM TEZSiZ YUKSEK LiSANS PROGRAMINDA GORULEN BAZI
SORUNLAR

Yiiksekogretim Kurulunca hazirlanan, Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin
Usul ve Esaslar’in 7. madde (2). fikrasinda “Ogretimi siirdiiren ilgili birim yénetim kurullar: tarafin-
dan; uzaktan o6gretim kapsaminda acilmis her diploma programi icin bu programlarda ders vermekle
gorevli dgretim elemanlart arasindan bir program koordinatori, ogretimi siirdiiren ilgili birimlerde
ise birim koordinatoru gorevlendirilebilir.” hiikmi, lisansiistii 6gretim yapan enstitiilerde, uzaktan
tezsiz yiiksek lisans programlarinda da bu gérevlendirmenin yapilabilecegini ongdérmiistiir. Bu konuda
gorevlendirilir denmeyip gorevlendirilebilir ifadesi ile karar 6gretimin siirdtiriildiigii enstitii yonetim
kuruluna birakilmstir.

Bu programlar enstitii biinyesinde mevcut bir anabilim dali biinyesinde agildigindan ve enstitiiniin
anabilim dallar1 baskanlar1 olan fakiilte boliim baskanlarinin bilgisi ve onay1 olmadan koordinator
gorevlendirilirse isleyiste bazi sikitilar dogmasi kagiilmaz olacaktir. Yukarida belirttigimiz Usul ve

* 06.11.1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi Gazete.
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Esaslar’in maddeleri arasinda gorevlendirilebilecek koordinatoriin gorevleri ayrica belirtilmediginden
sadece program Ogrenci katsayisi tanimlanirken program koordinatoriine yapilacak 6demeden bahse-
dildigi i¢in uzaktan 6gretim programiyla ilgili her konunun koordinator araciligiyla siirdiiriilecegi so-
nucu ¢ikmaktadir.

Boliin bagkanlarinin yetki ve sorumluluklar Yiiksekégretim Kanunu basta olmak tzere Lisansis-
tii Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligi,® Lisansiistii Egitim-Ogretim Enstitiilerinin Teskilat ve Isle-
yis Yonetmeligi® ile Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi’ hiikiimlerinde agiklanmistir. Bu
acidan, uzaktan 6gretim programi ile ilgili igleyisin belirlenen koordinator araciligi ile béliim baskan-
l1g1 bilgisi disinda siirdiiriilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu yap1 da baz1 sikintilara yol agabilecektir.
Bunun yerine Usul ve Esaslar’da, “Ilgili anabilim dali baskanligmin &nerisi ve ilgili birim yonetim
kurulu karariyla bir koordinator gorevlendirilir ya da gérevlendirilebilir.” ifadesi uygun olurdu. Boyle-
ce hem olas1 baz1 sikintilar 6nlenebilecek hem de enstitiilerin isleyisinde ilgili mevzuatla enstitii yone-
tim kurulu ile anabilim dal1 baskanlig1 arasinda kurulan yapiya uygun diizenleme yapilmis olacakti.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iligkin Usul ve Esaslar’i, Mali Hiikiimler bas-
likl1 dordiincti boliim 15. madde 6. fikrasinda “Uzaktan ogretim programlarindan veya ders basina
verilen uzaktan dgretim hizmetlerinden elde edilen gelirler ile uzaktan égretim materyalinden elde
edilen gelirler ve yapilan harcamalar, mali hizmetler birimi tarafindan birim bazinda takip edilir.”
hiikmiine yer verilmistir. Usul ve Esaslar’la getirilen diizenlemeler 6n lisans, lisans ve yuksek lisans
diizeylerinde agilacak uzaktan 6gretim programlari i¢in diizenlenmistir. Ancak yiiksek lisans program-
lar1 daha 6zel uzmanlik alanlarinda agilabildiginden, program konular1 arasinda 6grencilerin talebi ve
bu talep yogunlugu sonucu diger programlarda belirlenen 6grenim iicretlerine gore daha yiiksekogre-
nim {creti 6deme durumlari s6z konusu olabilmektedir. Lisansiistii 6gretim yapan birim olan enstitu-
lerde, tiim programlar i¢in ayni ticretin belirlenmesi ya da farkli ticret belirlenmesi halinde bile gelirle-
rin, mali hizmet birimi tarafindan birim bazinda takip edilmesi sorun yaratabilir. Zira yogun talep alan
ve belki de iicret farklilig1 olusturulmusg programlar yiiriiten 6gretim iiyelerinin ders ticretlerinin diger
programlarda ders veren 6gretim tiyeleriyle ayni olmasi adaletsizliklere neden olabilecegi gibi 6gretim
iiyelerinin programlarinda farklilik yaratma isteklerine de olumsuz etki yapabilecektir.

SONUGC

Giliniimiizde uzaktan 6gretim, 6zellikle lisansiistiinde tezsiz yliksek lisans asamasinda 6grencilerin
yogun talepte bulundugu bir konudur. Bu programlarda 6grencilerden almacak 6grenim iicretinin be-
lirlenmesi yetkisi Yiiksekogretim Kanunu’nda Cumhurbaskani’na verilmistir. Ancak her yil 6gretim
yili baglamadan yayimlanmasi ngoriilen Cumhurbaskani Karari’nda, uzaktan ve ikinci 6gretim 6gre-
nim ucretlerine yer verilirken lisansistiine yer verilmemektedir. Cumhurbaskani Karari i¢inde uzaktan
Ogretim tezsiz yliksek lisans 6grenim {icreti, tezsiz yiiksek lisans 6grenim licretine tabidir dense de,
tabi olunan 6grenim {icretinin Cumhurbaskani tarafindan belirlenmemesi nedeniyle Kanun’a aykirilik
hali dogmaktadir.

Daha 6nce de degindigimiz gibi tabi olunmasi istenen 6grenim iicretini yliksekgretim kurumu
yonetim kurulunun teklifi tizerine Yiiksekogretim Kurulu veya madde diizenlemesindeki yap1 nedeniy-
le dogrudan yiiksekdgretim yonetim kurullar1 yapmaktadir. Bu uygulamanin, baz1 maddelerini elestir-
sek de, degisinceye kadar hepimizin uymak zorunda oldugu Yiiksekogretim Kanunu maddelerine ay-
kir1 oldugu aciktir. Bu nedenlerle, uzaktan ve ikinci 6gretim tezsiz yiliksek lisans 6grenim iicretleri
Cumbhurbaskani Karar1 i¢inde yer almalidir. Sayet bugiinkii uygulamanin devami bazi nedenlerle iste-
niyorsa uygulamaya izin veren kanun degisikligine gidilmelidir.

®20.04.2016 tarihli ve 29690 say1li Resmi Gazete.

03.03.1983 tarihli ve 17976 sayili Resmi Gazete.
18.02.1982 tarihli ve 17609 say1li Resmi Gazete.
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Ogrenim iicretlerinin aym tutuldugu uzaktan 6gretim tezsiz yiiksek lisans ile tamamen uzaktan
yapilabilen ikinci 6gretim tezsiz yiiksek lisans hakkindaki yasal diizenlemelerde ise bazi farklarin ol-
dugu goriilmektedir. Ornegin her iki programda da toplanan gelirlerin en az %30’u ayrilarak ikinci
ogretimde bilimsel arastirma projelerine aktarilmasi, uzaktan 6gretimde ise mal ve hizmet alimlarina
kullanilmas1 Ongoriilmiistiir. Her iki program da uzaktan yapilabildigine gore gelirlerin en az
%30’unun yiiksekdgretim kurumunun ihtiyaglar i¢in istedigi bicimde kullanmasinin belirtilmesi uy-
gun bir yap1 olacaktir. Ayrica her iki benzer programda birinde en fazla bes kat, digerinde en fazla on
kat ders iicretinin 6denmesi konusunda bir sinirlama getirilecekse ayni sinirlamanin benimsenmesi
uygun olacaktir.

Gelirlerin en fazla %70’i program giderlerine harcanacagina gore ders iicretinin kag¢ kat1 6denebi-
lecegine yiiksekdgretim kurumunun karar vermesine izin verilmesi her agidan daha dogru goziikmek-
tedir. Tkinci dgretim tezsiz yiiksek lisans 6grenim iicretlerinden olusan gelirlerin yetersizligi nedeniyle
Ozel biitceden, doner sermaye biit¢esinden aktarim yapilmamasini 6ngdren diizenleme yerindedir.
Ancak uzaktan 6gretim konusunda getirilen Usul ve Esaslar’in 16. madde 2. fikra (b) bendinde dersleri
verecek yeterli 6gretim elemaninin bulunmamasi ve bu durumun dénem baslamadan dort hafta 6nce
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina bildirilmesi halinde 6z gelirlerle iliskilendirilmeksizin ders ticre-
tinin dort katin1 gegmemek iizere hazine yardimi karsiligi tertiplerden ek ders icretinin 6denebilecegi
belirtilerek iki program hiikiimleri arasinda bir farklilik olusturulmustur. Bu konudaki 6nerimiz ise
dersleri verecek yeterli 6gretim elemaninin olmamasi halinde ilgili yiiksekdgretim kurumunun o prog-
raminin agilmamasinin daha dogru olacagidir.

Bazi yiiksekdgretim kurumlarinin lisansiistii 6gretim yapan enstitiilerinin internet sayfalarinda yer
verilen programlara bakildiginda ¢ok sayida tezsiz yiiksek lisans programi acilmig gibi goziikmekle
birlikte, Yiiksekogretim Kurulunca agilmasi i¢in izin alinan tiim programlarin yazildig1 anlasilmakta-
dir. Bu programlarin agilabilir olmakla beraber agilmamasinin goriinen nedeni, agilsaydi birinci 6gre-
timde biitceden ddenecek ders ticretinin belli olmasi, buna karsilik ikinci 6gretim ya da uzaktan 6gre-
timde 6grenim iicretiyle elde edilen gelirlerden 6grenim ticreti alinmasinin s6z konusu olmasidir. Bu
gerekee anlasilir bir gerekce oldugundan enstitiilerin internet sayfalarinda 6grenci alinmayan, dolayi-
styla agilmayan bu programlara yer verilmemesi dogru olacaktir.

Uzaktan 6gretim tezsiz yiiksek lisans programlarmin yiiriitiiliirken koordinatér atanmasi yerine
diger programlarda oldugu gibi enstitii anabilim dallar1 baskanlariyla iliski kurulmasi, sayet farkli bir
kisinin olmasi isteniyorsa anabilim dali bagkanlarindan isim istenmesi mevzuata uygun olanidir. Ayri-
ca uzaktan 6gretim tezsiz yliksek lisans programi gelirlerinin program bazinda degil de birim bazinda
izlenmesinin sakincalar1 da olabilmektedir. Gerek program ismi gerekse program kapsamindaki ders-
lerin adi ve igeriklerinin giincelligi ve daha fazla talep edilen konulardan olusturulmasi halinde, prog-
ramlarin tiimiinde ayn1 6grenim {icretinin olmasi, hepsine ayni gelir havuzundan ve ayni 6demelerin
yapilmasi adaletsiz bir durum olugturabilmektedir. Ayrica programlari i¢in daha fazla gayret gosteren
Ogretim tiyelerinin farkli bir 6demeyle karsilasmamasi ¢aligma gayretlerini olumsuz etkileyebilecektir.
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