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Tiirkiye’de Kidem Tazminat ve issizlik Sigortasi ikileminde Fon
Tartismalari

Funding Discussions Regarding the Severance Pay and Unemployment
Insurance Dilemma in Turkey

Mustafa Sen’

Oz

Pasif isglicl piyasasi politikalariigerisinde yer alan issizlik sigortasi ve kidem tazminat; issizligin neden oldugu
olumsuz sonuglari gidermeye yonelik 6nemli dizenlemelerdir. Tiirkiye’de kidem tazminati, 1936 yilinda ilk
is kanunu olan 3008 sayili Kanun ile birlikte uygulanmaya baslamistir. issizlik sigortasi ise kurulma cabalari
erken tarihlerde baslamasina ragmen, kidem tazminati uygulamasi basta olmak lzere gesitli nedenler
gerekce gosterilerek sirekli ertelenmis ve nihayet 1999 yilina gelindiginde 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanunu ile birlikte uygulamaya gegirilmistir. issizlik sigortasiyla birlikte olusturulan issizlik sigortasi fonunun
giderleri baslangicta sadece isini kaybedenlere yonelik iken 2008 yilindan itibaren tim issizleri kapsayacak
sekilde siirekli artis gostermistir. Yapilan diizenlemelerle fonun gider kalemlerinin artmasi fonun etkinligi
konusunda siirekli elestirilere neden olmaktadir. Diger yandan kidem tazminatindan isini kaybedenlerin
cesitli nedenlerle g¢ok kiglik bir kesimi yararlanmaktadir. Dolayisiyla isini kaybeden tiim calisanlarin
yararlanabilecegi ve isverenleri ani ve yiikli 6demelerden kurtaran bir fon sistemin olusturulmasi tartismalari
surekli glindemdeki yerini korumaktadir. Kidem tazminati fonunun olusturulmasi yéniindeki calismalar 1954
yilindan glinimiize kadar devam etmesine ragmen heniiz bir sonug alinamamistir. Hazirlanmasinda yasalar,
yasa tasarilari, kalkinma planlari gibi diizenlemeler, istatistikler ve bu alanda mevcut yayinlanmig literattr
referans olarak alinan bu ¢alismanin amaci, Turkiye’de etkin olarak kullanilamayan issizlik sigortasi fonu ile
olusturulmasi uzun yillardir glindemde olan kidem tazminati fonu tartismalarinin degerlendirilmesi ve bu
yonde gorus ve onerilerin sunulmasidir.
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Abstract

Unemployment insurance and severance pay mandated in passive labor market policies are
important regulations aimed at eliminating the negative results of unemployment. Severance pay
in Turkey was implemented in 1936 with the first labor law, Law No. 3008. Although the efforts
to establish unemployment insurance began earlier, it was continuously postponed for various
reasons; in particular, regarding the application of severance pay. Unemployment was finally
put into practice in 1999 with the passing of Unemployment Insurance Law No. 4447. While the
expenses of the unemployment insurance fund, created in combination with unemployment
insurance, were aimed only at those who lost their jobs in the beginning, since 2008, this has
continuously expanded to include all unemployed individuals. The increase in the expense items
of the fund covered in the regulations has been the subject of constant criticism regarding the
efficiency of the fund. However, for various reasons, only a small portion of those who lose their
jobs benefit from any form of severance pay; therefore, discussions on the creation of a fund
system to benefit all employees who lose their jobs that saves employers from obligations to
produce sudden and heavy payments are a regular agenda item. Although the efforts to establish
a severance pay fund have continued since 1954, no results have been achieved to date. In
the preparations for the study, regulations, including laws, draft laws, development plans and
published literature and statistics were used as a reference. The purpose of this study is to provide
a comprehensive evaluation of ongoing discussions regarding the establishment of a severance
pay fund in Turkey, which has been on the agenda for many years, offering an overview of
various opinions, research, and suggestions in this direction, as the use of Turkish unemployment
insurance fund falls outside of its aim.

Keywords

Severance Pay, Severance Pay Fund, Unemployment Insurance, Unemployment Insurance Fund,
Turkey
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Extended Summary

In the 18th century, as a result of the gradual growth of capital and the
weakness of labor against capital created by the Industrial Revolution, many
challenges arose for maintaining gainful employment. At the core of these
problems is the challenge of unemployment. During this time, industrialized
countries implemented passive labor market policies, such as unemployment
insurance and unemployment benefits, to prevent the risks caused by
unemployment in the fight against poverty.

The passive policies that were used effectively to combat the surge in
unemployment challenges that emerged following the Industrial Revolution
aimed to eliminate the adversities caused by unemployment, provide unemployed
at a minimum level of income assurance, as well as function to regulate the
labor market. Industrialized countries have attempted to eliminate the challenges
of unemployment with passive labor market policies from the early 1900s until
1974, when unemployment had not yet acquired a structural feature.

With the economic crises of the 1970s and the acceleration of globalization,
particularly in the 1980s, unemployment gained a structural feature. In addition
to passive labor market policies, active labor market policies were put into
practice to create new business opportunities and increase employment.
Although active labor market policies have increased since this time, passive
policies remain among the dominant expenditures of countries for addressing
anti-unemployment policies as the most common area of policy application.

Unemployment insurance, one of the basic applications of passive labor
market policies, was first legally put into practice in England in 1911, the
country where the Industrial Revolution began. In Turkey, despite the fact that
unemployment insurance was included in development plans and draft laws
were issued, the policy was not implemented until 1999 for various reasons;
especially the consideration of severance pay. Unemployment insurance was
established by Law No. 4447 enacted on August 25, 1999, premium collection
began on June 01, 2000, and the first unemployment benefits were issued in
March 2002. Since the establishment of unemployment insurance, allowances
have been covered by an unemployment insurance fund consisting of employee,
employer, and state premiums.
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With the establishment of the fund, at the beginning, only those who lost
their jobs benefited from the fund, but with changes made in 2008, all
unemployed individuals started to receive benefits. The continuous increase in
the expense items in the fund is regularly criticized and discussed for the
inability to effectively use the fund. In addition, the rising number of individuals
who are no longer entitled to unemployment allowance is also criticized. In
particular, the fund is perceived as not being effectively made available for the
unemployed, resulting in calls for easing the conditions for receiving
unemployment allowance.

Severance pay, which is another passive labor market policy with a history
of approximately 130 years, is probably the most widely applied compensation
or income support program in the world. The practice of providing severance
pay, which emerged at the end of the 19th century, began to spread in Europe
with the establishment of the International Labour Organization (ILO) in 1919
after World War I, and with the emergence and rise of welfare states, it gained
broad application following World War II. Parallel to the practices of severance
pay that started to become widespread in Europe, severance pay was first
regulated in Turkey with the Labor Law No. 3008, which was enacted in 1936.
Severance pay, which has been subject to many changes at different dates since
its entry into force and has been in force to the present day, is compensation
paid to the employee by an employer when an employment contract is terminated
for reasons specified in the law, in the amount of 30 days’ wage for each year
of employment. However, for various reasons only a small portion of those
who lose their jobs benefit from severance pay. Therefore, discussions regarding
the creation of a fund system that is available to all employees who have lost
their jobs and to save employers from sudden and burdensome payments,
remains on the Turkish passive labor market policy agenda and constitutes one
of the most discussed issues in working life.

Although the discussions regarding a severance pay fund intensified in the
1970s, the issue of funding was first raised in the 2nd Labor Assembly convened
in 1954. On many different dates since then, the creation of a severance pay
fund has been the subject of draft laws, and although it is noted that a fund will
be established for severance payments in the provisional Article 6 of the Labor
Law, its debate. In this study, regulations, including laws, draft laws, development
plans and published literature and statistics were investigated as a reference to
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provide a comprehensive evaluation of ongoing discussions regarding the
establishment of a severance pay fund in Turkey, which has been on the agenda
for many years, offering an overview of various opinions, research, and
suggestions in this direction, as the use of Turkish unemployment insurance
fund falls outside of its aim.ect

329



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Tiirkiye’de Kidem Tazminat1 ve Issizlik Sigortasi
Ikileminde Fon Tartismalar

Kidem Tazminati

Is hukukuna 6zgii, iscinin isini kaybetme olgusuna ve kidem esasina dayali
0zel bir tazminat tiirli olan kidem tazminati, kanunda belirtilen asgari calisma
stiresini dolduran is¢inin hizmet akdinin, kanunda belirtilen nedenlerden biriyle
son bulmasi durumunda igveren tarafindan is¢iye ya da is¢inin 6lmesi halinde
mirasgilarina kidemi ve licreti dikkate alinarak 6denen bir tazminattir. (Siizek,
2008: 679).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1982 yilinda kabul etmis oldugu ve
1994 yilinda Tiirkiye tarafindan da onaylanan 158 sayil1 “Hizmet Iliskisine
Son Verilmesi S6zlesmesi’nin 12. maddesinde kidem tazminati; “hizmet
iliskisine son verilen bir is¢iye, ¢alisma siiresi ve iicret diizeyine gore belirlenecek
ve dogrudan igveren tarafindan ya da igverenlerin katkisiyla olusturulmus bir
fondan 6denen bir miktar para”, olarak tanimlanmistir (CSGB, 1998: 432-433).
Kidem tazminatinin amaci; is¢inin bir igveren igin ¢alistigi siire zarfinda isyerine
yapmis oldugu katkisinin, yipranmasinin, yeni bir ig buluncaya kadar yasamis
oldugu giicliiklerin ve gegmis hizmetlerinin karsilig1 olarak isciye 6deme
yapilmasidir (Narmanlioglu, 1998: 332).

Kidem tazminatinin ilk ortaya ¢ikisi hakkinda net bir bilgi olmamasina
ragmen uygulamanin 19.ylizyilin sonlarinda ortaya ¢iktigi ve 20.ytlizyilin
baslarindan itibaren gelisim gosterdigi bilinmektedir. 1870 ve 80°li yillarda
Fransa’da demiryolu sektoriinde yasanan biiylik ¢apli isten ¢ikarmalar
kapsaminda mahkemeye intikal eden ¢ok sayida demiryolu isten ¢cikarma davasi
sonucunda, isverenlerin tazminat 6demesine yonelik yargi kararlar1 kidem
tazminatinin baslangi¢ noktasi olarak sayilabilir. Diger yandan 1896 yilinda
Almanya’da Carl Zeiss kurulusunda isten ayrilma tazminati adi altinda baslatilan
uygulama da ilk kidem tazminati uygulamasi olarak kabul edilmektedir
(Holzmann vd., 2011: 6-7). I. Diinya Savasi’ndan sonra ILO’nun da etkisiyle
Avrupa’da yayginlagsmaya baslayan kidem tazminati uygulamasi, refah
devletlerinin artis gostermesiyle birlikte I1. Diinya Savasi’ndan sonra genis bir
uygulama alanina kavusmustur.

Tiirkiye’de ise kidem tazminatina yonelik ilk diizenlemeler 1926 yilinda
yuriirlige giren Borglar Kanunu kapsaminda yapilmistir. Kanun, kidem
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tazminatina yonelik agik ve dogrudan bir diizenlemeye yer vermemesine
ragmen, isveren tarafindan yapilan haksiz fesihlere karsi, is¢ilere tazminat
6denmesi hilkmiine yer vermesi nedeniyle dolayli da olsa kidem tazminatinin
baslangicini olusturdugu soylenebilir. Kidem tazminati1 agik bir sekilde ve
dogrudan ilk kez 1936 yilinda uygulamaya konulan 3008 sayil1 Is Kanunu ile
birlikte Tiirk is hukukuna girmistir (Okay, 1975: 107-108).

Tiirkiye’de Kidem Tazminatinin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte Tiirkiye’de, sanayilesme c¢abalarina paralel
olarak is¢i ve isveren iligkilerinin diizenlenmesi ve is¢ilerin iktisadi ve hukuki
acidan korunmasi amaciyla 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanun ile birlikte ¢aligma hayatini diizenleyen hiikkiimlerden bir
tanesi de kidem tazminatidir. Is Kanunu’nun 13. maddesinde, hizmet akdinin
feshinde en az 5 tam y1l kidemi olan is¢iye her yil igin 15 giinliik {icret tutarinda
bir tazminatin 6denmesi belirtilmistir. Ayrica kanun, fesih sebebi ne olursa
olsun 5 yillik kidemi bulunan her is¢iye hizmet akdinin feshi durumunda
tazminat 6denmesine yer vermisti (Ozveri, 2005: 16).

1950 yilinda yiiriirliige giren 5518 say1li Kanun' ile birlikte 3008 sayil1 s
Kanununda yapilan degisiklikler kapsaminda; is¢inin kidem tazminatina hak
kazanabilmesi i¢in hizmet akdinin feshinin hangi nedenlerle yapilabilecegi
diizenlenmis ve feshin nedeni ne olursa olsun her fesihte tazminat alinabilmesinin
ontine gegilmistir. Diger yandan 5 yillik kidem tazminatina hak kazanma siiresi
3 yila indirilmis ve bu kidem siiresinde, ayni igverenin farkli igyerlerindeki
hizmetlerinin toplami dikkate alinmistir. Ayn1 zamanda isyerinin devir ve
intikali durumunda da igverenin sorumluluklari belirtilmistir. 1952 yilinda
kabul edilen 5868 sayili Kanun? ile birlikte, yaslilik aylig1 ve toptan 6deme
almak maksadiyla hizmet akdini fesheden is¢ilerin de kidem tazminatini
alabilmesinin 6nii agilarak, is¢iler lehine bir degisiklige gidilmistir (Limoncuoglu,
2010: 45).

1967 yilina kadar yiiriirliikte kalan 3008 sayili s Kanunu, 931 sayili s
Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir. 931 say1li Is
Kanununun 14. maddesinde; “hizmet akdinin igverenin ahlak ve iyi niyet

1 Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

2 Is Kanununun 5518 Sayili Kanunla Tadil Edilen 13. Maddesinin 6. Fikrasinm Degistirilmesi Hakkinda
Kanun
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kurallarina uymayan tutum ve davranislar1 disinda kalan nedenlerle igveren
tarafindan veya saglik durumlari nedeniyle ya da ahlak ve iyi niyet kurallarina
uyulmamasi gibi nedenlerle is¢i tarafindan veya muvazzaf askerlik dolayisiyla
fesih halinde 3 yildan fazla hizmette bulunmasi kosuluyla ise basladigindan
itibaren her bir tam y1l i¢in isciye 15 gilinliik {icreti tutarinda bir tazminat verilir
ve 6 aydan fazla siireler ise yila tamamlanir” ifadelerine yer verilmistir. 931
say1l1 Kanun ile birlikte; kidem hesabinda 6 aydan fazla siirelerin yila
tamamlanmasi, saglik nedeniyle iscinin is sdzlesmesini fesih etmesi halinde
tazminata hak kazanmasi ve is¢inin Oliimii halinde kidem tazminatinin
mirasgilarina 6denmesi seklinde kidem tazminatinda degisiklikler yapilmigtir
(Celik, 2015: 32).

931 sayili is Kanunu’nun 1970 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesinden dolay1 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu uygulamaya
konulmustur. Kanunun 14. maddesinde diizenlenen kidem tazminatina yonelik
1927, 2320, 2457, 2762, 2869 ve 4447 sayili kanunlar ile birlikte degisiklikler
yapilarak kidem tazminati uygulamas: glinlimiizdeki halini almistir. 1975
yilinda ¢ikarilan 1927 sayili Kanun® ile birlikte, kidem tazminatina hak
kazanabilmek i¢in gerekli kidem stiresi 3 yildan 1 yila indirilmis ve her gecen
tam y1l i¢in 6denecek kidem tazminati miktar1 15 giinden 30 giinliik {icret
tutarma g¢ikarilmistir. Bir yildan arta kalan siireler i¢in de kidem tazminati
miktarinin oranlanarak 6deme yapilacagi diizenlenmis ve bdylelikle 6 ay1 gecen
kidem siiresinin yila tamamlanmasi uygulamasi sona ermistir. Diger yandan
kidem tazminatina ilk kez tavan uygulamasi getirilerek kidem tazminatina esas
olan 30 giinliik ticret tutariin her yil i¢in dikkate alinacak miktari, giinliik
asgari licretin 30 giinliik tutarinin 7,5 kati ile sinirlandirilmistir. Ayrica kanunda,
kidem tazminatina iliskin bir fon kurulmasi da 6ngoriilmiistiir (Limon, 2015:
151-152).

1980 yilinda yiiriirliige giren 2320 sayili Kanun* ile birlikte, 1979 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 1927 sayili kanunun kidem
tazminatina tavan getiren hiikkmii yeniden diizenlenmistir. Yine bu kanun

3 1475 Sayih Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve 26. Maddesinin ikinci Fikrasinin
Yiiriirlikten Kaldirilmasi, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 25. Maddesinin 7. Fikrasimin Degistirilmesi
ve Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

4 1475 Sayil Is Kanununun 1927 Sayili Kanunla Degisik 14. Maddesinin Degistirilmesi, 98. Maddesine
Bir Fikra Eklenmesi, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 1927 Sayili Kanunla Degisik 25. Maddesinin
7. Fikrasinin Degistirilmesi ve 04.07.1975 Tarihli 1927 Sayili Kanunun 6. Maddesinin Yiriirliikten
Kaldirilmasima Dair Kanun
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kapsaminda yapilan bir diizenleme ile kidem tazminati konusunda kanun
hiikiimlerine uyulmadig: takdirde Is Kanununun 98. maddesine eklenen bir
hiikiimle, 6 aydan 2 yila kadar hapis ve 20 bin liradan 50 bin liraya kadar para
cezasl esasi getirilmistir. 1981 yilinda yiiriirliige giren 2457 sayili Kanun® ile
birlikte, kanun ile kurulu kurum ve kuruluslarda ¢alisanlarin kidem tazminati
niteligindeki 6demelerinde de tavan uygulamasinin esas alinacagi, aksi bir
durumda ise 98. maddede belirtilen cezai yaptirimin uygulanacagi hiikkmiine
yer verilmistir (Ulug, 2007: 51).

1982 yilinda ¢ikarilan 2762 sayili Kanun® kapsaminda yapilan degisiklikle,
kidem tazminatinin {ist sinir1 belirlenmis ve en yiiksek devlet memuruna bir
hizmet y1l1 i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gecemeyecegi seklinde
yeniden diizenlenmistir. 1983 yilinda yiiriirlige giren 2869 sayili Kanun’ ile
birlikte, kadin ¢alisanlarin evlendikleri tarihten itibaren 1 y1l iginde kendi istekleri
ile isi birakmalar1 halinde kidem tazminatindan yararlanmalarini1 saglamaya
yonelik diizenlemeye gidilmistir. Ayrica zamaninda 6denmeyen kidem tazminati
icin 6denmeyen siireye iliskin mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denmesi
esast yine bu kanun kapsaminda yapilan degisikliklerden bir digeridir. 1999
yilinda kabul edilen 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu ile birlikte 1475 sayil
Kanunun 14. maddesi bugiinkii halini almistir. 4447 sayili Kanun kapsaminda
14. maddeye getirilen bir ek ile yas haddini beklemeden prim 6deme giin sayisini
dolduran ¢aliganlarin kendi iradeleriyle isten ayrilmalar1 durumunda da kidem
tazminatina hak kazanacaklari ifade edilmistir (Ozveri, 2005: 17).

Calisma hayatinin degisen kosullarina uyum saglayabilmek adina 2003
yilinda 4857 say1l1 Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle 1475 say1l is Kanunu
miilga olmustur. Yeni Is Kanunu’nda kidem tazminat ile ilgili bir diizenlemeye
gidilmemis, sadece Gegici 6. maddede kidem tazminatina iliskin bir fon
kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Aynt maddede kidem tazminati fonunun uygulamaya
gececegi tarihe kadar isilerin kidem tazminatlari igin 1475 sayili Is Kanunu’nun
14. maddesinin uygulanmasina devam edilecegi de belirtilmistir (Tungomag
ve Centel, 2016: 236).

5 854 Sayili Deniz Is Kanununun 20. Maddesi ile 1475 Sayili is Kanununun 14. Maddesinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bir Ek Madde ile 2319 ve 2320 Sayili Kanunlara Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun

6 1475 Sayil Is Kanununun 14. Maddesinin, 854 Sayili Deniz Is Kanununun 20. Maddesinin Degistirilmesi
ve Bu Kanunlara Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

7 1475 Sayili Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Iki Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun
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Kidem Tazminatimin Hukuki Niteligi ve Islevleri

Kidem tazminatinin hukuki niteligi konusunda is hukuku 6gretisinde ¢ok
saylda farkli goriise rastlamak miimkiindiir. Bunlar; ileriye birakilmis ticret,
ikramiye, tazminat, is¢inin isyerine bagliliginin bir karsiligi, isc¢inin
yipranmasinin karsiligi, issizlik sigortasi, is giivencesi, kendine 6zgii bir
miiessese seklinde savunulan goriislerdir (Siizek, 2008: 679-680). Kidem
tazminatini ¢alisanin igyerinde hizmetinin karsilig1 ve 6denmesi belirli sartlarin
gerceklesmesine bagli olarak sonraya birakilmis bir ticret olarak savunanlara
gbre, emegini isverene sunan is¢i karsiliginda alacagi ticretinin bir boliimiinii
diizenli bir sekilde “licret” ad1 altinda alirken, geriye kalan boliimiinii de hak
etmesi sartiyla “kidem tazminati” adi altinda geciktirilmis ve toplu olarak
almaktadir. Ucret, is¢inin ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin ge¢imini
saglarken, kidem tazminati ise is¢inin karsilasabilecegi riskler karsisinda
saglanan bir giivence oldugu ifade edilmektedir (Balc1 ve Ersoz, 1997: 26;
Celik, 2015: 30).

Ikramiye goriisiine gére kidem tazminati; ¢alisanin uzun siire hizmette
bulundugu isyerinden ayrilirken sadakat ve baglilikla ¢alismasi karsiliginda
isveren tarafindan 6diillendirilmesidir. Bu goriis, 3008 sayili Is Kanunu
kapsaminda kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in 5 yillik kidem sartinin
aranmasi ve fesih sinirlamasinin bulunmamasindan dolay1 yogunluk kazanmig
ve o donem igerisinde Yargitay tarafindan da kabul gérmiistiir. Ancak 1950
yilinda 5518 sayil1 Kanun ile 3008 sayili Is Kanununda yapilan degisikliklerle
birlikte kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in is s6zlesmesinin feshinin
hangi sebeplerle yapilabileceginin diizenlenmesi ve kidem siiresinin ii¢ yila
indirilmesi bu goriisii olumsuz sekilde etkilemistir. Ayn1 zamanda 5518 sayili
Kanun ile birlikte yapilan degisikligin gerekgesinde, kidem tazminatinin
is¢ilerin yipranmasinin karsiligi oldugu goriisiine de yer verilmistir. Daha sonra
1975 yilinda 1927 sayili Kanun ile 1475 sayili Is Kanununda yapilan degisiklikle
birlikte kidem siiresinin ii¢ yildan bir yila indirilmesi ikramiye goriisiiniin
degerini yitirmesine neden olmustur (Basterzi, 1996: 207; Celik, 2015: 30).

Kidem tazminatinin hukuki niteligi konusunda belirtilen goriislerden biri
de, is sO6zlesmesi sona eren is¢ilerin issiz kalmasi nedeniyle maruz kaldiklari
gelir kayiplarini belli diizeyde telafi etmeyi hedefleyen igsizlik sigortasi oldugu
goriisiidiir. 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 say1l1 Is Kanunu’nun gerekgesinde,
Tiirkiye’de ihtiyarlik ve igsizlik sigortasinin olmamasi nedeniyle, bu sigorta
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kollarinin kurulmasina kadar bu kisilere kidem tazminat1 6demesi yapilmasinin
gerektigi savunulmustur. 1967 yilinda kabul edilen 931 sayili Is Kanunu’nun
gerekcesinde de “kidem tazminati uygulamasinin ¢alisma hayatina iliskin
sakincalar1 yoniinde yapilan cesitli itirazlar dikkate alinmakla birlikte, bu hakkin
kaldirilmasinin kazanilmis haklar agisindan sakincalar1 goz ontine alinarak ve
heniiz igsizlik sigortasinin da olusturulmadigindan hareketle bu konunun s6zii
gecen sigortanin kurulusu sirasinda yeniden goriisiilmesi miinasip bulunmustur”
ifadesi yer almistir. Nitekim Yargitay da 1965 tarihli bir kararinda, kidem
tazminatinin issizlik sigortasi niteliginde oldugunu belirtmistir (Limoncuoglu,
2010: 46).

Tiirkiye’de 1968 yilinda issizlik sigortasinin kurulmasi i¢in baglatilan ¢alisma
kapsaminda hazirlanan issizlik Sigortasi Kanun Tasarisi’nda da kidem
tazminatinin kaldirilmas1 dngdriilmiistiir. Tiirkiye Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu (TURK-IS) ise kidem tazminatinin kaldirilmas girisimlerine
kars1 ¢ikmis ve issizlik sigortasinin ig glivencesi i¢in yeterli olmayacagini,
kidem tazminati uygulamasinin devam etmesi gerektigini savunmustur.
Dolayistyla, 196011 yillarmn baslarindan, 931 sayili Is Kanunu’nun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle birlikte 1475 sayili Kanun’un
hazirlanmasina kadar gecen siirede kidem tazminati uygulamasinin igsizlik
sigortas1 yerine ikame edildigi yasal diizenlemelerde acgik¢a yer almistir
(Tungcomag ve Centel, 2016: 236).

Kidem tazminatinin niteligi konusundaki goriislerden biri olan tazminat
goriisiine gore kidem tazminati; ¢alisanin igyerinde yipranmasi ve isini
kaybetmesine karsilik igveren tarafindan c¢alisana 6denen bir tazminattir.
Ozellikle 1940 ve 50°li yillarda Yargitay’in vermis oldugu kararlarinda bu
gortisii destekledikleri goriilmektedir. Ayn1 zamanda 1966 yilinda Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yapilan bir ¢alismada da kidem
tazminatinin niteligi kapsaminda tazminat goriisii benimsenmistir
(Limoncuoglu, 2010: 46). 1975 yilinda yiiriirliige giren ve kidem tazminatinda
onemli degisiklikler yapan 1927 sayili Kanunun gerekcesinde de kidem
tazminatinin maddi bir giivence saglamasinin yaninda is giivencesi de
sagladig1 ve dolayisiyla sendikal yapilara katkida bulunduguna isaret
edilmektedir. Kanun gerekcesinde “kidem tazminati uygulamasinin
calisanlarin gelir ve is glivenligini saglayict ve keyfi olarak isten ¢ikarma
durumunun is¢i aleyhine ortaya ¢ikardigi sonuglar giderici niteligiyle birlikte,
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emniyetli ve hakiki hiiviyetli bir sendikalagsma hareketine yardimei ve hatta
katkida bulunabilecegi kabul edilen bir gergektir” goriisiine yer verilmistir.
Bu goriisii savunan TURK-IS de, kidem tazminatinin is¢inin emniyetini
saglayan ve isten ¢gikarilma korkusundan uzak bir sekilde ¢aligmasini saglayan
bir miiessese olduguna vurgu yapmaktadir (Celik, 2015: 31).

Tiirkiye’de 1999 yilinda 4447 Sayili igsizlik Sigortast Kanunu ve 2002
yilinda da 4773 Sayili is Giivencesi Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte
kidem tazminatinin tek bir isleve indirgenemeyen ve birden fazla islevi ve
niteligi bulunan, is¢inin isinde sabir ve sadakatle gecirdigi kideminin ve
yipranmasinin karsiligi olan 6zgiin bir is¢i hakki olarak nitelendirilmesinin
daha gercekei olacagi sdylenebilir.

Kidem tazminatinin niteligine iligkin bir diger gortis ise, kendi kendine 6zgii
bir miiessese oldugu goriisiidiir. Kidem tazminatinin hukuki niteligine yonelik
ileri siiriilen goriislerin tek baslara kidem tazminatini agiklamada yetersiz
kaldig1 dolayistyla bu goriislerin hepsini belirli dlgiilerde biinyesinde barindiran
ve hepsinden esinlenen kidem tazminati, belirli bir kaliba sokulamayan kendine
0zgl bir kurum niteligine doniismiis bulunmaktadir (Celik, 2007: 289).

Kidem Tazminatina Hak Kazanma Kosullar1 ve Tazminatin Miktari

Iscilerin kidem tazminatina hak kazanabilmeleri i¢in 6ncelikle is kanunlarina
tabi olarak siirekli bir iste calismalar1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle is
sO0zlesmesiyle ¢alisanlarin tamami kidem tazminati talep edemez. Siireksiz bir
iste calisanlar (Is K. m. 10) ile Is Kanunu’nun 4. maddesinde® belirtilen islerde
calisanlar kidem tazminatindan yararlanamamaktadir. Diger yandan Deniz Is
Kanunu (m. 20) ile Basin Is Kanunu (m. 6) hiikiimlerine tabi olarak calisan
is¢iler de kidem tazminatindan yararlanabilmektedir (Tungomag ve Centel,
2016: 237).

Is Kanunu’na tabi olarak calisan is¢inin is sdzlesmesinin kanunda belirtilen
durumlardan biri ile feshedilmesi, is¢inin en az bir y1l kideminin bulunmasi ve
is¢inin 6liimii halinde is¢i kideme hak kazanabilmektedir. Ancak burada is

8 Deniz ve hava tagima islerinde, 50’den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig:
igyerlerinde veya isletmelerinde, aile ekonomisi sinirlari i¢inde kalan tarimla ilgili her ¢esit yapi isleri, bir
ailenin tiyeleri ve 3. dereceye kadar (3. derece dahil) hisimlari arasinda disardan baska biri katilmayarak
evlerde ve el sanatlarinin yapildig: islerde, ev hizmetlerinde, ¢iraklar hakkinda, sporcular hakkinda,
rehabilite edilenler hakkinda, 507 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Kanunu’nun 2. maddesinin tarifine uygun ii¢
kisinin ¢alistig1 isyerlerinde Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.
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sO0zlesmesinin feshi konusu tizerinde durulmasi gerekmektedir. Clinkii kidem
tazminat1t hakkinin ortaya ¢ikmasinda is sdzlesmesinin is¢i veya isveren
tarafindan feshedilmesi ve hangi nedenlerle feshin yapildigina gore farkliliklar
$6z konusu olmaktadir.

Isveren, is sdzlesmesini Is Kanunu’nun 17. maddesine (siireli fesih) gore, fesih
bildirim siiresi vererek ya da bu siirelere iligkin ticreti pesin 6deyerek ya da ihbar
tazminati 6demekle ytlikiimlii olarak feshettiginde, en az bir y1l kidemi olan is¢i
kidem tazminat1 almaya hak kazanir. Isveren, Is Kanunu’nun 25. maddesinde
belirtilen hakli nedenlerden dolay1 s6zlesmeyi derhal feshedebilir. Bu durumda
sadece is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallaria uymayan halleri (m. 25/IT) nedeniyle
isveren tarafindan yapilan fesihlerde is¢i kidem tazminati talep edemez. Ancak
saglik nedenleri (m. 25/1), zorlayici nedenler (m. 25/111) ve tutuklanma (m. 25/
IV) nedeniyle isveren tarafindan sdzlesmenin derhal feshedilmesi halinde isci
kidem tazminati almaya hak kazanir (Sakar, 2016: 212).

Isci, is s6zlesmesini Is Kanunu’nun 17. maddesine gore bildirimli fesihle
sona erdirmesi halinde kidem tazminatina hak kazanamaz. Ancak bu maddeye
gore isci tarafindan yapilan feshin bazi istisnai durumlari vardir. Bunlar; is¢inin
is s0zlegmesini muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyle sona erdirmesi, kanunla
kurulmus kurum veya sendikalardan yaslilik, emeklilik ya da malulliik aylig:
veya toptan 6deme almak amaciyla sona erdirmesi ve kadin is¢inin evlendigi
tarihten itibaren bir y1l i¢inde kendi istegiyle is s6zlesmesini sona erdirmesi
halinde kidem tazminati hakki dogmaktadir. Bunun yaninda is Kanunu’nun
24. maddesinde belirtilen ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller, saglik
nedenleri ve zorlayici nedenler ile is¢inin is s6zlesmesini hakli nedenle derhal
fesih etmesi durumunda is¢i kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Is¢inin
6limii halinde ise en az bir y1l kidemi olmasi sartiyla yasal mirasc¢ilart kidem
tazminati talep edebilmektedir (Aktay vd., 2006: 221-222).

Kidem tazminatinin miktari, is¢inin ise basladigi tarihten itibaren her gecen
tam yi1l igin 30 giinliik iicret tutaridir. Esas alinacak bu iicret is¢inin fiilen eline
gecen ticreti degil de briit ticreti ve son almis oldugu iicretinin {izerinden
hesaplanmaktadir. Ayrica kidem tazminatina esas olacak tiicretin hesabinda,
ilaveten isciye saglanmis olan para ve para ile 6l¢iilmesi miimkiin akdi ve
kanundan dogan menfaatler de dikkate alinir. is¢iye bir yildan artan siireler
igin de ayni oran iizerinden 6deme yapilmaktadir. Diger yandan kidem
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tazminatinin bir st sinir1 ya da bir tavan miktari’ bulunmaktadir. Buna gore
isciye her yil i¢in ddenecek kidem tazminati, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi en yiiksek dereceli devlet memurunun (Bagbakanlik Miistesar1)
bir y1l i¢in alacagi emekli ikramiyesini gecemez. Kidem tazminatinin zamaninda
6denmemesi durumunda, agilacak davanin sonunda hakim gecikme siiresi i¢in,
O0denmeyen siireye iligkin mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denmesine
karar verir (Siimer, 2010: 269-273). Ayrica kidem tazminati i¢in 10 yillik olan
zamanagimi siiresi, 25 Ekim 2017 tarihinde yiiriirliige giren 7036 Sayili s
Mahkemeleri Kanunu ile birlikte degistirilmistir. Kanunun 15. maddesi ile
4857 Sayili Is Kanunu’na zaman asimi konusunda Ek 3. Madde eklenmis ve
buna istinaden kidem tazminati zamanasima siiresi 5 yil olarak belirlenmistir.

Kidem Tazminati Uygulamasinda Ortaya Cikan Sorunlar

[s s6zlesmesinin sona ermesiyle dogan kidem tazminat1 hakki; hem isverenler,
hem isciler hem de ¢alisma barist ve ililke ekonomisi acisindan bir takim
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kidem tazminati ytikiimliliigi
en basta isyerleri acisindan ciddi bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Ozellikle
ekonomik kriz ve daralma dénemlerinde is¢i ¢ikarmak mecburiyetinde olan
isyerlerinin 6demek zorunda kaldiklar1 kidem tazminati borglari, isverenlerin
konjonktiirel dalgalanmalara karsi esnekliklerini zayiflatarak hareket
kabiliyetlerini sinirlandirmakta ve krizlerden daha fazla etkilenmelerine neden
olmaktadir.

Kidem tazminati yiikii arttik¢a isverenler bu yiikiimliiliikkten kurtulabilmek
icin cesitli yollara bagvurmaktadir. Isverenlerin kidemli is¢iler yerine siklikla
daha diisiik iicretlerden yeni is¢i alimina gitmeleri, kidemi artan is¢ilerin
tazminat1 diistiniilerek isten ayrilmalari i¢in ticretlerinin diistik tutulmasi (kidem
tazminatina esas licretin son iicret olmasi), yeni ise alinan isgilerin isine bir y1l
dolmadan son verilmesi, is¢ilerin istifaya zorlanmasi ya da kayit dis1 ¢alistirma,
1s sozlesmesinin ahlak ya da iy1 niyet kurallarina uyulmamais gibi gosterilerek
feshedilmesi, isyerinin hileli yollarla 6deme giicli olmayan kisilere devredilmesi,
is sozlesmelerinin belirli siireli yapilarak is¢ilerin kideme hak kazanmadan
kendiliginden sona ermesi, isyerindeki asil iglerin ¢ok sayida alt isveren arasinda

9  Tavan miktari, 1 Ocak ve 1 Temmuz tarihlerinde memur maaslarina zam yapildik¢a artmaktadir. 01 Ocak-
30 Haziran 2021 tarihleri arasinda kidem tazminati tavan miktar: 7.638,96 TL olarak belirlenmistir (TC.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, https://ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/kidem-tazminati/kidem-tazminati-tavan-miktari/, 25.03.2021)
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paylastirilarak kanuni ylkiimliliikten kurtulma ¢abalar1 bu yollardan yalnizca
birkagini olusturmaktadir (Kutal, 2009: 6).

Kidem tazminati alacaklarinin tahsilinde ortaya ¢ikan giigliikler is¢ilerin
yarg1 yoluna bagvurmasina neden olmakta ancak yavas ilerleyen ve aylar siiren
yargi siireci ve is¢ilerin bu siireci baglatmasina engel olan bazi durumlar (zorla
ibraname imzalatilmasi, maddi yardimlarin yapilmasi, tanidik vasitasiyla ige
girmis oldugundan dolayr mahcubiyetin olmasi vb.) iscileri bu yoldan
alikoymaktadir (Dogan ve Yildirim, 2016: 22-23). Ozellikle kidem tazminat:
alacaklarinin ticret niteliginde olmamasi nedeniyle 6ncelikli alacaklar arasinda
yer almamasindan dolay1 yargi yoluna bagvuran ve uzun siiren ¢abalarin
sonucunda davay1 kazanan isgiler, iflas eden isverenin diger alacaklari arasinda
kendine yer bulamamaktadir. Diger bir ifadeyle, devlet alacaklari, rehinli
alacaklilar, bankalar ve iicret alacaklarindan sonra kidem tazminati almaya hak
kazanan is¢i, tazminatin1 ya hi¢ alamamakta ya da ¢ok az bir kismini
alabilmektedir (Kutal, 2009: 6).

Diger yandan iginden memnun olmayip (licret diisiikliigii, olumsuz ¢alisma
kosullar1 vb. nedenler) baska bir is arayan ¢alisanlar kidem tazminatlarini
alabilmek i¢in isinden ayrilamamakta veya istifa ederek tazminat hakkini
kaybetmektedirler. Kidem tazminati hakkini kaybetmemek ig¢in isini
degistiremeyen ve mevcut islerinde ¢alismaya devam etmek zorunda olan
isciler arasinda verimlilik kayb1 ortaya ¢ikabilmekte ve dolayisiyla da eksik
istihdam artig1 yasanabilmektedir. Ayn1 zamanda bu durum emek mobilitesini
de zayiflatan bir etkiye sahip olmakta ve bireylerin 6zgiirce isini segme hakkinin
elinden alinmasina neden olmaktadir.

Isverenlerin kidem tazminati yiikiimliiliigiinden kurtulabilmek igin en ¢ok
basvurduklar1 yontemlerin basinda, is¢ilerin bir yilin1 doldurmadan isten
¢ikartilarak yenilerinin ise alinmasi yontemidir. Bu uygulama bir taraftan isci
devrini hizlandirirken diger taraftan ¢alisma barisini olumsuz olarak
etkilemektedir. Ayrica kidem tazminat1 yiikkiimliligi isletmelerin yatirim
kararlarini etkileyerek ekonomik gelismeyi dolayisiyla da istthdami olumsuz
yonde etkilemektedir. Kidem tazminati nedeniyle olumsuz yonde etkilenen
istihdam artis1 bir yandan kayit dis1 istihdami tesvik ederken diger yandan
isletmelerin, ekonominin genisleme donemlerinde dahi yeni ig¢i alimini
miimkiin oldugunca ertelemesine ve fazla mesaiye agirlik vermesine neden
olmaktadir (Giiner vd., 2016: 33).

339



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

2016 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Siileyman Soylu’nun kidem
tazminatiyla ilgili yapmis oldugu agiklamalarda, her 100 kisiden ancak 14’{iniin
kidem tazminatini alabilme firsatina sahip oldugunu, 86’sinin ise kidem
tazminati alamadigini ifade etmistir. Ayni yilda Bagbakan yardimcis1t Mehmet
Simsek’in yaptig1 agiklamalarda, 6zel sektorde calisan iscilerin %90’ 1na
yakininin kidem tazminatlarini alamadigint belirtmistir. Ayrica Simsek,
aciklamalarinin devaminda Tiirkiye’ nin diinyada kidem tazminatinin ytiksek
oldugu iilkeler arasinda yer aldigina ve bu durumun da isgiicti piyasasini kati
hale getirdigine vurgu yapmistir (Sabah Gazetesi, 2016). 2017 yilinda ise
donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olan Mehmet Miiezzinoglu
yapmis oldugu a¢iklamalarda, ¢alisanlarin %70’inin kidem tazminatindan
yararlanamadigini belirtmistir (Anadolu Ajansi, 2017). Istihdam Koruma
Mevzuat1 Endeksinin hesaplanmasinda yararlanilan kidem tazminati verilerine
gore Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda Portekiz ile birlikte en yliksek seviyede
kidem tazminati 6demesini zorunlu tutan {ilkeler arasinda yer almaktadir
(CSGBa, 2015: 32). Ayrica 2018 yili Is Yapma Kolaylig1 Raporu’nda
Tiirkiye’nin, en yiiksek kidem tazminat1 diizeyine sahip ilk 32 iilke arasinda
bulundugu belirtilmektedir. (World Bank Group, 2018: 208-221).

Calisma Genel Mudiirliigii niin yapmis oldugu arastirmaya gore, isverenlerin
%49’u kidem tazminati 6dememek i¢in ¢alisanlarina bir yili1 doldurmadan ise
girig-¢ikis yaptirdig1 sonucuna varilmistir. Arastirmada kidem tazminatinda en
ciddi sorunun sanayi sektoriinde yasandigi ifade edilmektedir. Kidem tazminatini
alamayan veya eksik alanlarin %96’sindan fazlasinin dava agmaktan kagindigi
ve calisanlarin %42’sinin de kidem tazminati hakkini kaybetmemek i¢in iy1
kosullarda yeni is tekliflerini geri ¢evirdigi arastirmada yer almaktadir. Ayni
arastirmada igverenlerin de %77,6’s1 mevcut uygulamadan sikayetei oldugunu,
%751 ise tek seferde ve toptan 6demenin finansal yonden kendilerini zorladigini
belirtmektedir (Milliyet, 2020)

Diger yandan ISKUR is bagvurusunda bulunanlara yonelik yapmis oldugu
kidem tazminati arastirmasinda, katilimcilarin %78,6’sin1in igine son verildigi,
%21,5’inin istifa ettigi ve %57’sinin ise kidem tazminatini alamadig:
belirtilmektedir. Arastirmada is arayan genglerin cogunlugunun mevcut kidem
tazminati uygulamasindan memnun olmadigina ve mevcut sistemin
degistirilmesi ihtiyacina vurgu yapilmaktadir. Ayrica arastirma, kidem
tazminatini almada sendikali olmanin da bir farklilik yaratmadigini
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gostermektedir. Buna gore, sendikaya tiye olan ¢alisanlarin %51,9’u tazminat
alamamuis, %35,8’1 tazminatinin tamamini almis ve %12,3°{ ise bir kismini
alabilmistir. Arastirmaya gore ¢alisanlarin %42’sinden fazlasinin kidem
tazminatini haklarini kaybetmemek adina yeni is tekliflerine olumsuz geri doniis
yaptiklar ifade edilmektedir (Milliyet, 2020).

2016 yilinda Yildiz ve Ak¢ay’1n, Tiirkiye’de kidem tazminatinin 6denmeme
nedenlerine yonelik yapmis olduklari ¢alismada, katilimcilarin %51,4’i kidem
tazminatini alamadigini, %8,7’si bir kismin1 alabildigini ve %39,9’u ise kidem
tazminatinin tamamini aldigini belirtmistir. Kidem tazminati alamayanlarin
tazminat alamama nedenlerine bakildiginda, katilimcilarin %19,1’inin istifa
ettigi, %6,4’1 isyerinin iflas ettigi ve %35,6’s1 ise isverenlerin haksiz olarak
kidem tazminatlarini vermedigi goriilmektedir. Kidem tazminatini alamayanlar
ile eksik alanlarin %85,5°1 tazminat alacaklari i¢in dava agmadigini, %14,5’1
ise dava actigimi ifade etmistir. Calismada dava agmayanlarinin dava agmama
nedenlerine bakildiginda ise %25,9 unun isverenin kendilerine zorla ya da hile
ile istifa dilekgesi ya da higbir alacaginin olmadigina dair ibraname imzalattig1,
%22,8’1 nasil dava agilacagini bilmedigi ve %33,3’1i ise igvereni sikayet etmek
istememesi nedeniyle dava agmadiklar goriilmektedir. Yine ¢caligmada sendikali
calisanlar da kidem tazminatlarin1 alamadiklarini ifade etmislerdir. Ayrica
yapilan ¢alismada kidem tazminatinin alinabilmesi durumu ile mevcut kidem
tazminat1 uygulamasinin degistirilmesi istegi arasinda anlamli bir iligkinin
oldugu ve kidem tazminatin1 eksik alan veya hi¢ alamayanlarin biiyiik bir
¢ogunlugunun mevcut uygulamanin degistirilmesini istedigi sonucu ortaya
cikmistir (Yildiz ve Akgay, 2016: 755-763).

Kidem Tazminati Fonunun Olusturulmasi1 Kapsaminda Calismalar

Fon olusturulmasi yoniindeki ¢aligmalar gegmisten giiniimiize hala daha
devam etmekte ve gilincelligini korumaktadir. 1950’11 yillarda baslayan fon
tartigmalar1 yaklasik 70 yildir siirmekte olup bu konuda hentiz somut bir adim
atilamamistir. Kidem tazminati fonunun olusturulmasina yonelik ¢alismalar
1970’1i yillarda yogunlasmis ve bu yonde ilk kanun tasarisi 1976 yilinda
hazirlanmistir. Bu yildan giiniimiize 45 yillik bir siirecte yaklasik 10 kanun
tasaris1 hazirlanmasina ragmen bu tasarilar yasalastirilamamis ve uygulamaya
gecirilememistir.
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Kidem tazminati fonu konusu ilk olarak 1952 yilinda yapilan I1. Calisma
Meclisi’nde giindeme gelmistir ve kidem hakkina karsilik gelen 6deneklerin
isyerlerinde ayr1 bir fon halinde ya da genel bir fonda toplanmasina yonelik
sartlarin Calisma Bakanlig1 tarafindan arastirilmasi kararina varilmistir. Fon
konusundaki bu girisim 1962 yilinda toplanan III. Calisma Meclisi’nde daha
da olgunlastirilarak, kidem tazminat1 uygulamasinin igverenler tarafindan prim
O0denmesi yoluyla is¢i sigortalart kurumunun gorevleri arasinda sayilmasi
temennisinde bulunulmustur (Baydere, 1966: 219). Ayrica 1961 yilinda basin
mesleginde ¢aliganlara iliskin uygulamaya konulan 212 Sayili Basin Is Kanunu
ile gazetecilerin kidem tazminati miktarlari 15 giinden 30 giine yiikseltilmesine
istinaden gazete igverenleri, bu tazminatin kurulacak bir fon araciliiyla
O0denmesini talep etmislerdir. (Kaya, 2005: 181).

II. ve III. Calisma Meclisi toplantilarinda fonla ilgili girisimlerden sonra
hiikiimet, fonun kurulmasindan ziyade kidem tazminati miiessesesinin
kaldirilmasina yonelik bir girisimde bulunmustur. 1968 yilinda issizlik sigortasi
kanun taslagi hazirlanmis ve ¢alisilmis stirelerin korunmasi kaydiyla kidem
tazminati uygulamasinin tamamen kaldirilmasi dngoriilmiistiir. Ancak is¢i
sendikalarindan bu taslaga yonelik fon onerilerine gelen tepkilerden daha sert
tepkiler gelmesi nedeniyle hiikiimet tasariy1 meclise gondermeden geri ¢ekmistir
(Sakar, 2016: 17).

Kidem tazminatiyla ilgili yasal girisimler esas itibariyle 1975 yilindan sonra
baslamis ve bu yilda 1927 sayili kanun ile kidem tazminati is¢i lehine
genisletilmistir. Isverenlerden gelen yogun tepkiler iizerine kidem tazminatina
iligkin bir tavan konulmasi ve fon kurulmasi ve bu fonun yashilik, emeklilik,
malulliik, 6liim ve toptan 6deme hallerine 6zgii olmasi ve fonun kurulmasinin
yasayla diizenlenecegi kararlastirilmistir. 1976 yilinda Calisma Bakanligi
biinyesinde kidem tazminati fonunun kurulmasini 6ngéren “kidem tazminati
fonu kanun tasarisi taslagi” hazirlanmistir. Ayrica bu taslak 1978 yilinda
hazirlanan is giivencesi kanun tasarisi ile iliskili hale getirilmesi de istenmistir.
Tasar1 gerek¢esinde fonun kurulmasiyla birlikte is¢ilerin, igyerlerinde is
giivencesine kavusacagi ve isverenlerin de beklenmedik ve yiiklii tazminatlardan
kurtulacagi ifade edilmektedir. Fon tasarisinda is¢i adina fona yatirilacak olan
kidem tazminatinin is¢inin son iicreti iizerinden hesaplanmasi ve isverenin fona
O0deyecegi prim oraninin da iscinin aylik {licret tutarinin %10’u olmasi
ongoriilmistiir (Nurdogan vd., 2016: 1159).
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1976 yilinda hazirlanan fon taslaginda, fonun yonetiminde is¢i ve isveren
taraflarinin da yer almasi gibi bazi1 degisikliklere gidilerek 1980 yilinda yeni
bir kanun tasaris1 hazirlanmistir. 1982 yilinda kidem tazminati fonu hiikiimlerine
de yer veren yeni bir ig glivencesi kanun tasaris1 giindeme gelmis ve yine kidem
tazminati ile iligkilendirilmistir. 1984 y1linda ise, 1976 yilinda hazirlanan kanun
taslagi lizerinde fazla bir degisiklik yapilmadan kidem tazminati fonu tek
glindem maddesi olarak VII. Calisma Meclisi’nde tartisilmistir. Daha sonra
1991 yilinda is giivencesi ile issizlik sigortasi yasa taslagi ve 1992 yilinda ise
kidem tazminati fonu sandig1 ad1 altinda farkli bir taslak ¢alismasi baglatilmustir.
Ancak bu girisimler, taraflarin konuya farkli yaklasimlarinin ve kaygilarinin
olmasi nedeniyle basarisizlikla sonuglanmistir (Sakar, 2016: 17-18).

2002 yilinda 4857 Sayili is Kanunu’nun hazirlanmasi sirasinda Bilim
Kurulu is kanunuyla birlikte kidem tazminati fonuna iligkin bir yasa tasarisi
taslak metni de hazirlamis ancak bu tasar1 uzun tartismalar sonucunda bir
anlasmaya varilamadigindan yasalastirilamamistir. 2004 yilinda
gerceklestirilen IX. Calisma Meclisi toplantisinda 2002 yilinda olusturulan
taslak metni tekrardan ele alinarak miizakere edilmis ancak herhangi bir
sonuca varilamamistir. Bugiine kadar yapilan kidem tazminati fonu ¢aligmalari
icerisinde en ciddi ¢alisma olan bu tasariya gore kidem tazminatina, baglh
bulunduklar1 kurum ve sandiklardan malulliik, yaslilik veya emeklilik aylig1
yahut toptan 6deme almak maksadiyla is s6zlesmesini fesheden veya is
sozlesmesi igveren tarafindan herhangi bir bigimde feshedilip de malulliik,
yaslilik, emeklilik aylig1 veya toptan 6deme almak amaciyla kurum ya da
sandiklara miiracaat edenler ile is¢inin 6liimii durumunda mirasgilart hak
kazanacaktir (CSGB, ty., 9).

Bakanlik biinyesinde olusturulmasi planlanan ancak idari ve mali yonden
ozerk olacagi belirtilen fondan, en az 10 yil prim édenmesi kosuluyla is¢inin
talebine istinaden kidem tazminatinin alinabilecegi de belirtilmistir. Ayrica
tasarida fonun uygulamaya konulmasina kadar iscilerin kazanilmig haklarinin
korunacagi, uygulamaya konulduktan sonra ilk kez ise girenlerin ise yalnizca
fon kapsamina alinacagi ifade edilmistir. Isverenlerin her calisan icin aylik briit
ticretinin %3 {i oraninda prim 6deyecegi ve isciye veya is¢inin 6liimii durumunda
mirasg¢ilarina fona prim 6denmis olan her tam yil i¢in prim hesabina esas olan
ticretin 30 glinii tutarinda kidem tazminatinin 6denecegi tasarida 6ngoriilmektedir.
Ayni1 zamanda tasarida bir yildan artan siireler i¢in ya da toplam prim édeme
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stiresi bir yi1ldan daha az olanlar i¢in de ayn1 oran lizerinden 6deme yapilacagi
ifade edilmektedir (CSGB, ty., 7-10).

Kidem tazminati fonu ¢alismalar1 2008 yilinda tekrardan giindeme gelmis
ve bu yilm ilk aylarinda hazirlanan “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagr” diger adiyla “Istihdam Paketi”
igerisinde ele alinmistir (Kog, 2020). 2012 yilinda ise “Kidem Tazminatinin
Iscinin Bireysel Hesabina Yatirilmas1 Hakkinda Kanun Taslagr” hazirlanmustir.
Bu olusturulan yeni fon modeli 2013 yilinda gozden gegirilerek “Orta Vadeli
Program”in'® hedefleri arasinda da yer almistir. Ayni zamanda kidem tazminati
fon c¢alismalar1 Ulusal Istihdam Stratejisi’nin (UIS) 2014-2016 yillarini
kapsayan eylem planlar1 igerisinde de yer alarak, “tiim is¢ilerin erisebilirligini
giivence altina alan bir kidem tazminati reformu yapilacagi ve bireysel hesaba
dayal1 kidem tazminat1 fonu kurulacag1” ifadesi planda belirtilmistir (CSGB,
2014: 15).

Bu yeni taslakta; is¢inin prime esas aylik briit kazancinin %4’tinlin kidem
primi olarak Emeklilik Gozetim Merkezi adina agilacak hesaba yatirilacagi ve
isverenlerden alinan kidem primlerinin girketler tarafindan kurulan fonlarda
yatirirma yonlendirilecegi, kidem primlerinin yatirilacag: sirket se¢iminin
igsveren, bu primlerin degerlendirilecegi fonlarin se¢iminin ise is¢i tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Ayrica tasarida igsizlik sigortasi prim orani igverenlerde
ve devlette binde bese diisiiriilmiis ve kidem tazminatina hak kazanabilmek
icin is¢ilerin 15 yil sigortalilik siiresini doldurmalar1 ve adlarina 3600 prim
O0deme giin sayis1 tahakkuk ettirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunlara ek
olarak is¢inin, konut edinmesi kosuluyla adina agilan bireysel kidem hesabinda
biriken tutarin yarisini gekmeye, bireysel kidem hesabina 5 y1l boyunca kidem
primi tahakkuk ettirilmemesi ve is¢inin 6liimii durumunda kanuni mirasgilari
bireysel kidem hesabinda biriken tutarin tamamini1 ¢cekmeye hak kazanacagi
taslakta yer almaktadir (https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/kt.
yenitaslak.7.12.doc, 15.11.2020)

2013 yilinda gerceklestirilen X. Calisma Meclisi’nde ele alinan konulardan
biri de Kidem Tazminatinin Is¢inin Bireysel Hesabina Yatirilmas1 Hakkinda
Kanun Taslag1 olmustur. Ozellikle kidem tazminatinin fondan 6denecek olmasi

10 Programin 235. maddesinde; “Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim iscilerin faydalanacagi ve bireysel
hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi gelistirilecektir” ifadesi yer almaktadir (Resmi gazete,
08.10.2013, Say1: 28789 (Miikerrer).
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durumunda fona yatirilmasi gereken prim miktar1 tartisilmis ve yapilan
arastirmalar sonucunda fonun siirdiiriilebilirligi agisindan %35,6 oraninda prim
kesintisi yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (CSGB, 2013: 74). Mevcut haliyle
su anki kidem tazminati bir isverene aylik %8,3 oraninda bir mali yiik
getirmektedir. 2002 yilinda hazirlanan taslakta %3 olarak belirlenen ve yeterli
goriilmeyen bu oran, 2012 yilinda hazirlanan taslakta ise %4 olarak belirlenmig
ve bu orana ayrica igverenlerin igsizlik sigortasi prim payinin %1,5’inin
eklenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla ¢alisma meclisinde belirtilen ve fonun
stirdiirtilebilirliginin saglanmast i¢in gerekli prim orani bu taslakta dngdriilmiistiir.

Kidem tazminati fon ¢alismalarina 2016 yilinda da devam edilmistir. Bu
yilda yapilan fon ¢alismasinda, mevcut ¢calisanlarin fona katilimlari tercihlerine
birakilmis, isverenle anlagsmalar1 halinde fon sistemine gegebilecekleri ve ise
yeni girenlerin ise fona katilimlarinin zorunlu tutuldugu ifade edilmistir.
Bireysel emeklilik sisteminden esinlenerek yapilan fon ¢aligmasinda, isverenin
her ¢alisanin bireysel kidem hesabina her ay prim yatirmasi ve ancak ¢alisanin
kidem hesabinda biriken tazminatini erkenden ¢ekme olanaginin 6zel durumlar
haricinde olmadig1 belirtilmistir. Ayn1 zamanda ¢alisanin, kidem hesabinda
biriken tazminatini ¢esitli yatirim fonlarinda degerlendirme imkanina sahip
olmakla birlikte istifa etmesi ve hizmet akdi isverence hakli ya da haksiz bir
sekilde feshedilmesi halinde de kidem tazminatina hak kazanacagi bu ¢alismada
yer almistir. Dolayisiyla bu fon ¢alismasinda isci bir gilin calismayla bile kidem
tazminatina hak kazanmis olacaktir (Nurdogan vd., 2016: 1160).

4 Kasim 2019 tarihinde Resmi Gazete’de!' yayinlanan 2020 Y1l
Cumbhurbaskanlig1 Yillik Programi i¢inde “bireysel emeklilikte otomatik
katilimin tamamlayici emeklilik sistemine doniistiiriilmesi” karar1 yayinlandi.
Bu kararla birlikte Tamamlayic1 Emeklilik Sistemi (TES) baglaminda kidem
tazminatinda diizenlemeye gidilmesi Ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda 11.
Kalkinma Plan1 kapsaminda yer alan politika ve tedbirler arasinda, “bireysel
emeklilikteki otomatik katilim sistemi, sistemde kalma siiresini ve fon tutarini
arttiracak bigimde yeniden diizenlenecek ve bireysel hesaplara dayali kurulacak
kidem tazminati fonu ile entegre edilecektir” hedefi yer almistir (T.C.
Cumbhurbagkanligi, 2019: 34).

Emeklilik gelirlerinin ve tasarruflarin arttirilmasi, kidem tazminatinda ortaya
¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerekgesiyle olusturulmasi ve 2022 yilinda

11 Resmi Gazete, Say1: 30938 (Miikerrer), 04.11.2019
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uygulamaya konulmasi planlanan TES’de; zorunlu (karma) ve istege baglh
olmak lizere iki model ilizerinde ¢alisilmaktadir. Zorunlu olacak olan karma
modele gore; her bir ¢aligma y1l1 i¢in 30 giinliik (%8,33) licret tutarinda 6denen
kidem tazminatinin 19 giinliik (%5,33) kismi, mevcut sisteme gore igveren
tarafindan 6denecektir. Geri kalan 11 giinliik (%3) kismu1 i¢in ise ¢alisan adina
bireysel fon olusturulacak ve isveren fona aylik %3 prim ddeyecektir. Istege
bagl olacak ikinci modelde ise; %4 igveren katkisinin yani sira %1 devlet
katkist uygulanacaktir. Modelde ¢alisanlarin katkisi ise almis olduklari icrete
bagli olarak degisiklik gostermektedir. Asgari licretle calisanlarin katkis1 %0,5,
asgari ticretin iki katina kadar ticretle ¢alisanlarin katkis1 %1,5 ve asgari ticretin
iki katindan daha fazla ticretle ¢alisanlarin katkisi ise %2,5 olarak ongoriilmiistiir.
Ayrica ¢alisanlarin tercihine bagh olarak, yapacaklari katki paylart aylik
kazanclarinin %6°sina kadar artirilabilecektir (Anadolu Ajansi, 2020).

Bu sistemde calisanlar, bir giin bile ¢aligmis olsa bireysel fon hesaplarindaki
haklar1 sakli tutulacak ve istifa etmeleri halinde de bireysel fon hesaplarindaki
tutarlar kazanilmis hak olarak kendilerine kalacaktir. Yapilacak diizenlemeyle
kidem tazminati kapsaminda kazanilmis haklarinda korunmasi saglanacaktir.
Sisteme gore katilime1 60 yasini tamamladiktan sonra emekli olabilecek ancak
60 yasin altindaki katilimcilara ilk kez konut edinmeleri, evlenmeleri, agir
hastalik gegirmeleri ve igsiz kalmalarindan dolay1 her biri i¢in fondaki birikim
tutarmin %10’u kadar 6deme yapilabilecektir. Ayrica 60 yasini dolduranlara
talepte bulunmalar1 halinde emeklilik hesabindaki birikimlerinin %25’ini
geememek iizere defaten 6deme de yapilabilecektir (Anadolu Ajansi, 2020).

Giliniimiize kadar yapilan kidem tazminati fonu ¢alismalarinda, is¢inin
tazminata hak kazanabilmesi baz1 6zel durumlar hari¢ (evlilik, konut alima,
agir hastalik, uzun stireli issizlik vb.) emeklilik ya da belli bir siire (5-15 yil
arasi) prim 0denmesi kosuluna baglanmistir. Dolayisiyla bu durum kidem
tazminatinin niteligini emeklilik ikramiyesine doniistiirme gayreti olarak
kendini gostermektedir. Nitekim bu durumun ortaya ¢ikmasinda diger bir
ifadeyle kidem tazminati yiikiiniin igsverenden alinip fona devredilmesindeki
en onemli gerekge ise is giivencesi ve igsizlik sigortast kanunlarinin yiiriirlige
girmis olmasidir (Limon, 2015: 165-166).

Yapilan fon ¢aligsmalarinda da goriildiigii iizere en tartismali konu ve igveren
kesiminin ilk sirada yer alan talepleri kidem tazminati miktarinin azaltilmasidir.
Daha Once de belirtildigi tizere 1975 yilinda ¢ikarilan 1927 sayili Kanun ile
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birlikte her gecen tam yil igin 6denecek kidem tazminati miktar1 15 giinden 30
glinliik ticret tutaria ¢ikarilmistir. Dolayisiyla isveren kesimi 30 giinliik ticret
tizerinden hesaplanan kidem tazminat1 yiikiiniin azami 15 giinliik {icret tutarina
indirilmesini istemektedir. Mevcut haliyle su anki kidem tazminat1 bir igverene
aylik %8,3 oraninda bir mali ytik getirmektedir. Ancak bilimsel ¢aligmalarda,
yapilan aktiieryal hesaplamalar ve fondaki birikimin finansal yatirim aracglariyla
degerlendirilmesiyle prim oraninin fonun siirdiirebilirligi agisindan en az %5
ile %6 araliginda olmasi1 gerektigi sonucuna varilmistir (Aygoren vd., 2012:
132). Bu da igverenlerin ilk sirada yer alan taleplerine paralel olarak kidem
tazminati miktarinin yaklasik 20 giinliik iicret tutarina kadar indirilebilecegini
gostermektedir.

Bugiine kadar yapilan fon caligmalarinda asil amag, ¢alisanlarin kidem
tazminat1 almalarinda sorun yagamamasi ve kidem tazminati hakkini garanti
edecek bir sistemin olusturulmasidir. Ozellikle bu dogrultuda olusturulacak
fon sistemiyle birlikte isciler, isyerlerindeki ¢aligmalarinin karsiligin istifa
etseler ve bir giin bile ¢alismis olsalar da almaya hak kazanacaklardir. Boylelikle
hem isciler kidemi yanacak diye isinden istifa edememe sorunu ortadan kalkacak
hem de isverenler yiikli kidem tazminati 6demeleriyle karsi karsiya
kalmayacaklardir. Ayrica fon sisteminin olusturulmasiyla birlikte is
mahkemelerinde biiyiik bir yogunluk olusturan kidem tazminat1 davalar1 da
biiylik oranlarda azalmis olacaktir.

Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1 adindan da anlasilacagi iizere issizlikle baglantili bir sigorta
koludur. “Bir iilkede artmakta olan isgiicli arzinin, yeterli bir sekilde gelisim
gosteremeyen liretim sahalarina sigdirilamamasindan kaynaklanan issizlik”,
hem birey hem de toplum agisindan énemli bir risk unsurudur (Zaim, 1997:
170). Dolayisiyla, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyo-ekonomik
nitelikli bir risk tiirii olan igsizlige kars1 sosyal glivenligin temini, ciddi bir
gereksinim olarak dnem arz etmektedir.

Sanayinin hizla gelismesine karsin, Bati’da 19. yiizyilin ilk donemlerinde,
calisanlara yonelik sosyo-ekonomik ve fizyolojik riskleri kars1 sosyal glivenlik
uygulamalarindan s6z edilmemektedir. Sosyo-ekonomik risk olan issizlik
sigortasi, ihtiyarlik, 6liim gibi sigorta kolu olan fizyolojik risklerden daha ge¢
gelisen bir sigorta koludur. ihtiyarlik, &liim gibi sigorta kollar1 19.yiizy1lin
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sonlarina dogru uygulamaya konulmasina karsin, igsizlik sigortasi 20.ylizyilin
ilk ¢eyreginde uygulamaya konulmustur. ssizlik riskini dnlemeye yonelik ilk
tedbirler, sendikal faaliyetlerin gelismeye basladig1 sanayi iilkelerinde lonca
sistemi igerisindeki yardimlagma sandiklari ile sendikalar araciligiyla alinmaya
calisilmistir. Osmanli Devleti’nde benzer bir sistemi ise ahilik teskilati
icerisindeki “esnaf sandig1” ad1 altinda yardim sandiklar1 ile gormek miimkiindiir
(Tas¢1 ve Yilmaz, 2009: 606).

Ozellikle bu donemde yogunlasan issizlik karsisinda sendikalar, iscilerin
ugradig1 kayiplarin giderilmesi ve az da olsa gelir glivencesinin saglanmast
yoniinde istege bagli igsizlik sigortasi fonlar1 olusturmuslardir (Basterzi, 1996:
60). Bu kapsamda ilk sendikal yapi, 1832 yilinda Ingiltere’de celik dékiimciileri
sendikas1 tarafindan, ilk issizlik sigortasi fonu da 1892 yilinda Isveg’te
matbaacilar sendikasi tarafindan kurulmustur (Holmlund, 1998: 113). Yine bu
donemde ¢ok yaygin olarak goriilmese de isverenlerin igyerlerinde ¢alisma
istikrarini arttirmak, is¢i devrini azaltmak, iscilerin sadakatini arttirmak gibi
nedenlerle istege bagli issizlik sigortasi fonlar1 kurduklari goriilmiistiir. 1890’11
yillardan itibaren belediyeler de ister sendikal1 ister sendikasiz olsun biitiin
iscileri kapsayan istege bagl igsizlik sigortasi fonlar1 olusturmaya baslamiglardir.
Sistemin ilk drnegine 1893’te Isvicre’nin Bern sehrinde rastlanmis ve daha
sonra bu uygulama 1896’da Almanya’nin K6In ve 1905°de de Leipzig sehirlerine
yayimstir (Yazgan, 1969: 153).

Diger yandan Belgika’da 1901 yilinda “Ghent” ad1 verilen ve sendikalarla
belediyelerin isbirligine dayali istege bagl issizlik sigortasi fonu seklinde bir
sistem ortaya ¢ikmustir. Takip eden yillarda bu sistemin Belgika’ nin biitiiniine
yayildig1 ve Avrupa’da bir¢ok iilkede de uygulandigi goriilmiistiir (Vandaele,
2006: 648-649). Ancak, Ghent sistemi issizlige egilimli kimselere cazip gelmis,
bunlarin sistemi kotiiye kullanmalar1 ve belediyelerin fonlara is¢ilerin
katilimlarindan daha fazla yardim yapar duruma gelmesi nedeniyle basarisiz
olmus ve sistemden vazgecilmistir (Basterzi, 1996: 61). Yasal temele dayali
ilk zorunlu igsizlik sigortasin1 uygulamaya koyan iilke, 1911 yilinda Lloyd
George’un Basbakanligi dénemindeki ingiltere’dir. Bu iilkeyi daha sonra
sirastyla 1911°de Irlanda, 1919°da italya ve Ispanya, 1920°de Avusturya ve
Belgika, 1927°de Almanya ve 1945°te de Yunanistan izlemistir. Tilirkiye’de ise
igsizlik sigortas1 1999°da kabul edilen yasa ile uygulamaya konulmustur
(Tuncay ve Ekmekei, 2011: 470-471).
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Issizlik sigortas1; ¢alisma istegine, yetenegine ve giiciine sahip olmasina
karsin, isini kendi iradesi ve kusuru disinda kaybeden calisanlarin maruz
kaldiklar1 gelir kaybin1 kismen ve geg¢ici bir siire i¢in telafi eden ve prim
sistemine dayanan bir sigorta koludur. ILO’nun tanimina gore issizlik sigortasi;
“istegi disinda isi sona eren bagimli ¢alisanlarin gelir kaybini kismen ve gecici
bir stire telafi eden bir sigorta koludur* (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 87).
Bu tanimlardan da anlasilacagi lizere issizlik sigortasi, igsizlerin karsi karsiya
kaldiklar1 gelir kaybini telafi etmeye c¢alisan, sigortacilik teknigi ile faaliyette
bulunan ve sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alan bir sigorta koludur.
Issizlik sigortasi igsizlere maddi olanaklarin yani sira mesleki egitim ve ise
yerlestirme hizmeti de sunmaktadir. Bu uygulama kayitdisi istthdamin kayit
altina alinmasina da katki saglamaktadir. Ayrica, is¢ilerin igsizlik 6denegine
hak kazanabilmesi i¢in ahlak ve iyi niyet kurallarina uyulmasi konusunda daha
duyarli olunacagindan, uygulamanin verimliligi arttirdigi da sdylenebilir
(Bigerli, 2011: 492).

ilerleyen zamanlarda meydana gelme olasilig1 olan igsizlik riskine karsi
calisanlara giivence saglamak issizlik sigortasinin temel amacini olusturmaktadir.
Boylelikle gelecekte isini kaybetme ihtimali bulunan is¢iler, calistiklari
donemlerde diizenli bir sekilde prim 6demeleri sartiyla issiz kalinmasi
durumunda gelir kaybini telafi edecek bir gelire sahip olabileceklerdir. Istegi
disinda isini kaybeden bir kisinin moral yapisi, ailesi ve topluma 6zgii yol
acabilecegi sikintilara karsi korunmasinin saglayacagi faydalar 6nem teskil
etmektedir (Toriiner, 1992: 4). Issizlik sigortasinin toplumsal acidan ise iki
temel amaci vardir. Birincisi igsizligin kisiler tizerindeki olumsuz etkilerini en
az diizeye indirgeyerek toplumsal dengeyi bozmaya yonelik sonuglar1 ve sug
egilimini 6nlemektir. ikinci amaci ise ¢alisanin issiz kaldig siire zarfinda satin
alma giiciiniin korunmasiyla birlikte iiretimin giderek azalmasinin ve igsizlik
artiginin oniine gecilmesidir (Bigerli, 2011: 492-493).

Tiirkiye’nin de 1971 yilinda onayladigi ILO’nun 28 Haziran 1952 tarihli
102 sayilr “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1” sozlesmesinde sosyal
giivenligin asgari normlar1 belirtilmis ve igsizlik riskine IV. ve IX. boliimlerde
yer verilmistir. I'V. boliimiin 20. maddesinde, issizlik sigortasindan yararlanma
hali; “calisma giiclinde olan ve is aramaya hazir bulunan bir kimsenin, uygun
bir is bulma imkansizlig1 nedeniyle ve ulusal mevzuatta agiklanan sekilde,
kazancin gecici olarak durmasi halidir” seklinde belirtilmistir. Yine sdzlesmenin
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67. maddesinde issiz kalan igs¢iye ddenecek issizlik sigortasi miktari belirtilmis
olup, evli ve iki ¢ocuklu erkek igsizin son ayda almig oldugu iicretin %45’ inin
altinda bir tutar olmamas dngériilmiistiir (CSGB, 1998: 254-273). issizlik
sigortasi finansmaninda genel olarak ii¢ farkli yontem kullanilmaktadir. Bunlar,
tiim bedelin igveren ya da devlet tarafindan tek tarafli 6dendigi tekli finansman
yontemi, bedelin is¢i ve igveren tarafindan birlikte 6dendigi ikili finansman
yontemi, bedelin is¢i, isveren ve devlet tarafindan birlikte 6dendigi ve diinyada
yaygin olarak kullanilan ii¢lii finansman yontemidir (Gengler, 2002: 16).

Issizlik sigortasi, isini kaybedenlerin emek piyasasindan ve calisma
disiplininden uzaklagsmamasini saglamaya yonelik hizmetler sunarken, bazi
durumlarda ise tam tersi olarak issizlik artisina da yol acabilmektedir. Nitekim
igsiz kalan bireyler gelir getirici bir iste caligmanin yerine igsizlik 6deneginden
yararlanmay1 diisiinebilmektedir. Ozellikle issizlik ddeneginin uzun siireli ve
yiiksek diizeyden 6dendigi durumlarda bu sorunla siklikla karsilasilabilmektedir.
20 OECD iilkesinde yapilan bir aragtirmada, igsizlik 6deneginin tutart %10
arttirilldiginda veya issizlik 6deneginin siiresi bir ay uzatildiginda, %1 oraninda
issizlik artis1 yasandigi sonucu ortaya ¢ikmistir. ABD’de yapilan bir ¢aligmada
ise issizlik 6denegi tutarindaki %10’luk bir artis, igsizlik siiresinin bir hafta
daha uzamasina neden oldugu sonucuna varilmistir (Vargin, 2004: 17).

Yine yapilan ¢alismalarda issizlik sigortas1 ddemelerinin yiiksek oldugu bazi
iilkelerde bu 6demelerin rezervasyon iicretlerini arttirdigr ortaya ¢ikmistir.
Rezervasyon iicretlerinin artis géstermesi igsizlerin, kendilerine teklif edilen
islerin kabul edilmesi sirasinda daha se¢ici olmalarina ve bu durum da issizlik
stirelerinin uzamasina neden olmaktadir (Siebert, 1997: 15-18). Ancak ¢cogu
tilkede uygulamanin bu sakincasini gidermek amaciyla igsizlere 6nerilen uygun
bir igin kabul edilmesi zorunlulugu getirilmis ya da sinirlt sayida is onerisi
reddetme hakki verilmistir. Isin kabul edilmemesi veya belirlenen sayinin
astlmas1 durumunda issizlik 6denegi kesilmekte, askiya alinmakta ya da 6deme
miktar1 6nemli dlcilide azaltilmaktadir. Bu uygulamanin igsizlik sigortasinin is
kabul {icretlerini arttirmaktan ¢ok azalmasina yonelik bir baski olusturdugu
sOylenebilir (Kapar, 2005: 110-111).

Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Tarihsel Gelisimi
Tirkiye’de igsizlik sigortasinin kurulmasina yonelik ilk ciddi ¢calisma ILO
uzmanlarindan Philip Booth’un 1959 yilinda hazirlamis oldugu rapor
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kapsaminda Is ve Isci Bulma Kurumu (IiBK) ile Devlet Planlama Teskilati
(DPT) onciiliigiinde baslamis ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun
yiriirliige girmesine kadar yaklasik 30 yasa tasaris1 ve teklifi hazirlanmistir.
Ayrica 1992 yilinda diizenlenen igsizlik sigortasi temal1 VIII. Calisma Meclisi
de Tiirkiye’de issizlik sigortasinin gelisimine ve olusumuna 6nemli katkilar
saglamustir. Issizlik sigortas1, 1985-1989 yillari arasimi kapsayan V. Kalkinma
Plani harig tiim kalkinma planlarinda yer almasina ragmen ancak 1996-2000
yillart arasini kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde 25 Agustos
1999 tarihinde kabul edilen 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile yiiriirliige
girmistir. Bu tarihe kadar Tiirkiye igsizlik sigortas1 programi olmayan tek OECD
tilkesi olmugtur. Kanunun kabul edilmesiyle birlikte prim tahsilatina 01 Haziran
2000 tarihinde ve ilk igsizlik 6denekleri ise 2002 yil1 Mart ayinda verilmeye
baslanmistir (Sen, 2019: 173).

Issizlik sigortasmin yasal bir cer¢eveye kavusmasindaki gecikmelerin
nedenleri gesitli yonlerden degerlendirilmektedir. Is¢i ve isverenler i¢in mevcut
yiiksek SSK primlerinin {istiine igsizlik sigortas1 primlerinin de eklenmesi ile
yiikiin daha da artacagi endisesi bu nedenlerden bir tanesidir. Buna ek olarak
igsizlige iliskin bilgilerin ve 6zellikle istatistiklerin yetersiz ve eksik olmasi
igsizlik sigortasinin uygulamasini olumsuz yonde etkileyecegi diisiincesi de
dnemli nedenler arasinda yer almaktadir. Issizlik oranmim yiiksek olmasi,
igsizlerin ¢gogunlugunun niteliksiz olmasi ve yapisal igsizligin devam etmesi
de diger nedenler olarak sdylenebilir. Ayrica tasarruf fonlarinin yetersiz olmasi,
finansman zorluklarinin ve kroniklesmis biitge agiklarinin bulunmasi,
uygulamanin aktlieryal ve yonetimsel a¢idan gii¢ ve karmagik olmasi gibi
nedenler de, issizlik sigortasinin geg tarihlerde yiiriirliige girmesi kapsaminda
degerlendirilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 468).

Ancak Tirkiye’de issizlik sigortasinin geg¢ tarihlerde uygulamaya
konulmasinin en énemli nedeni kidem tazminatinin 1936 yilindan itibaren
uygulamada olmasidir. Issizlik sigortasi ¢aligmalar1 kidem tazminatinin varlig
nedeniyle siirekli ertelenmis, isverenlere kidem tazminatinin yaninda agir bir
yuk olusturacagi ve 6zellikle kidem tazminatinin bir niteliginin de issizlik
tazminati oldugu diislincesiyle isveren kesiminden elestiriler almistir. Ayrica
sosyal giivenlik risklerini 9 baslik altinda inceleyen ve bunlardan bir tanesi de
igsizlik sigortasi olan ILO’nun 102 Sayil1 “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1
Sozlesmesi” 1971 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanmasina ragmen igsizlik
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sigortas1 kismina kidem tazminat1 uygulamasi gerekce gosterilerek ¢ekince
konulmustur. Halbuki ILO tarafindan 1982 yilinda kabul edilen ve 1994 yilinda
da Tiirkiye tarafindan onaylanan 158 Sayili “Hizmet Iliskisine Son Verilmesi
Sozlesmesi”, kidem tazminat1 ve igsizlik sigortasi uygulamalarinin birlikte var
olabilecegini ongdrmektedir (Unsal, 2008: 33).

Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullar ve issizlik Odenegi Miktar1

4447 sayil1 Kanunun 46.maddesinin 2.fikrasina gore issizlik sigortasi; “5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4.maddesinin
1.fikrasinin (a) bendi ile 2.fikras1 kapsaminda olanlardan bir is sdzlesmesine
bagh olarak calisan sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is
sozlesmesi ile calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52.maddesinin 1.fikrasi
kapsaminda igsizlik sigortas1 primi ddeyen istege bagli sigortalilar ile aym
Kanunun ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilar1 ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gecici 20.maddesinde aciklanan sandiklara tabi
sigortalilar1” kapsamaktadir.

[ssizlik sigortasinin finansmant ii¢lii finansman yéntemine gére saglanmaktadur.
Is¢inin SSK primine esas kazanci iizerinden %?2 isci ve %3 isverenden kesilirken
ve buna %?2 oraninda da Devlet katkida bulunurken, bu oranlar licret dis1 isletme
yiiklerinin hafifletilmesi kapsaminda 2001 yilinda birer puan indirilerek %1
isci, %2 isveren ve %1 Devlet seklinde degistirilmistir. Issizlik sigortasindan
yararlanabilmek i¢in; kendi iradesi ve kusuru disinda issiz kalmak (is
s6zlesmesinin 4857 sayili Is Kanunu’nun “ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri” basliklt 25.maddenin 2.bendinde sayilan
hususlarla ve kendi istegiyle sona ermemesi), is sozlesmesinin feshinden onceki
son 120 giin i¢inde prim ddeyerek siirekli calismis olmak, son 3 yil igerisinde
en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi primi 6demis olmak ve is sézlesmesinin
feshinden itibaren 30 giin igerisinde en yakin ISKUR birimine sahsen ya da
elektronik ortamda bagvurmak gerekmektedir (Kutal, 2002: 172-175).

Issizlik Sigortas1 Kanunun 49.maddesine gore; “issizlik sigortasi primlerinin
toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan
primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin igsizlik sigortasi
fonuna aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik
tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik
Kurumu goérevli ve yetkili” kilinmistir. Ayn1 kanunun 50.maddesine gore;
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“hizmet akdinin feshinden 6nceki son 3 yil i¢ginde; 600 giin sigortali olarak
calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin (6 ay),
900 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
igsizlere 240 giin (8 ay) ve 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi
primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin (10 ay) siire ile igsizlik 6denegi
verilmektedir”. Issizlik ddenegine hak kazananlara ISKUR tarafindan 6denegin
yani sira, genel saglik sigortasi primleri ddenmesi, yeni bir is bulma ve meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetleri de saglanmaktadir.

Yine Kanunun 50.maddesine gore giinliik igsizlik 6denegi, 2002 yilindan
2008 y1l1 Temmuz ayina kadar sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama net kazancin %50’si olarak hesap
edilmistir. Yapilan degisikliklerle birlikte 2008 y1li Temmuz ayindan itibaren
giinliik igsizlik 6denegi; sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanglar1 dikkate
alinarak hesaplanan giinlik ortalama briit kazancin %40°1'> olarak
hesaplanmaktadir. Hesaplanan issizlik 6denegi miktari ise, aylik asgari ticretin
briit tutarinin %80’ini gegememektedir. Igsizlik 6denegi damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmamis, nafaka borglari haricinde haciz
edilmesi ve baskalarina devredilmesi de miimkiin kilinmamustir.

Issizlik 6deneginin bazi durumlarda kesildigi kanunun 52. maddesinde
belirtilmistir. Bunlar; meslegine, ikametine ve bir dnceki igin kosullarina uygun
olarak ISKUR tarafindan teklif edilen islerin gecerli bir sebebe dayali olmaksizin
reddedilmesi, issizlik ddeneginin alindigr donemlerde kayit dis1 olarak
calisilmasi, igsizlik 6denegi aldig: siire igerisinde yaglilik ayligir almaya
baslamak ve ISKUR tarafindan &nerilen mesleki egitim kurslarina katiimayi
reddetmek, devam etmemek, kurum tarafindan yapilan ¢agrilari cevaplamamak,
istenilen bilgi ve belgeleri vermemektir.

12 Asgari iicretle calisan bir ig¢inin alacag issizlik 6denegi; binde 7,59 damga vergisi kesintisinden sonra
1420,14 TL dir. Ayrica issizlik 6denegi, briit asgari licret tutarinin %801 olan 2862 TL’yi (damga vergisi
kesintisi hari¢) gecemez.

353



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Tablo 1

Issizlik Sigortast Odenegi Verileri (2002-2020)

Yillar Basvuru Hak Eden Hak Edemeyen Odcégie:ll\;lg()tarl
2002 96.364 83.603 12.761 46.814
2003 143.155 118.437 24.718 125.978
2004 169.409 127.528 41.881 199.890
2005 208.051 186.231 21.820 270.072
2006 220.694 199.441 21.253 316.989
2007 246.596 221.498 25.098 351.907
2008 382.132 331.413 50.719 517.054
2009 597.230 473.211 124.019 1.114.275
2010 459.470 331.796 127.674 807.412
2011 499.244 323.072 176.172 791.051
2012 609.548 372.294 237.254 966.185
2013 733.093 432.369 300.724 1.272.486
2014 901.952 515.088 386.864 1.657.723
2015 1.086.979 594.391 492.588 2.192.787
2016 1.521.514 805.677 715.837 3.682.651
2017 1.329.403 701.232 628.171 4.169.246
2018 1.636.260 845.513 790.747 4.824.136
2019 1.955.041 1.013.056 941.985 7.985.061
2020 1.496.461 539.540 956.921 6.201.456
Toplam 14.292.596 8.215.390 6.077.206 37.493.173

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/yayinlar/

Tablo 1°de 2002 ile 2020 yillar1 arasinda issizlik sigortas: 6denegi basvuran,
hak eden ve edemeyen kisi sayilari ile 6deme miktarlar1 yer almaktadir. 2002
yilindan 2020 yilina dogru hem basvuru sayilarinda hem de hak eden sayilari
ile 6deme miktarinda gozle goriiliir bir artis yasandigi goriilmektedir. Ancak
issizlik sigortas1 6denegine hak kazanamayanlarin sayisi da yillar itibariyle
artis gostermistir. Tabloda da goriildiigii tizere bugiine kadar igsizlik 6denegi
almak i¢in bagvuranlardan sadece %57’si 6denege hak kazanirken %431 ise
hak kazanamamistir. Dolayistyla bu durum issizlik sigortasinin amacini
gergeklestirmede yetersiz kaldigini ve yararlanma kosullarinin gézden
gecirilmesi gerektigini gostermektedir. Ayn1 zamanda tabloda 2002 yilindan
2020 yilina kadar yapilan toplam issizlik 6denegi miktarinin da yaklasik 37,5
milyar TL oldugu goriilmektedir.

2015 yilinda gergeklestirilen XI. Calisma Meclisi’nde issizlik sigortasina
yoneltilen elestirilerin cogunlugunu, issizlik sigortasinin 6zellikle yararlanma
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kosullarinin ¢ok kat1 oldugu ve kosullarin esnetilmesi olusturmustur (CSGBDb,
2013: 28). Bu dogrultuda hizmet akdinin feshinden 6nceki son 120 giin kesintisiz
olarak prim 6deme sartinin indirilmesi ya da kaldirilmasi ve son {i¢ y1l igerisinde
600 giin" igsizlik sigortast prim 6deme sartinin indirilmesi, issizlik 6denegine
hak kazananlarin sayisin1 mutlak olarak arttiracaktir. Nitekim 2014-2018 yillar
arasini kapsayan X. Kalkinma Plani’nda; “issizlik sigortasindan yararlanma
sartlarinin esnetilmesi ve yararlanma siirelerinin arttirilmas1” ve UiS’in 2017-
2019 eylem planlart igerisinde de “igsizlik sigortasinin daha fazla sosyal koruma
saglayacak bi¢imde yeniden diizenlenmesi”'* hedefi yer almasina ragmen heniiz
bu hedefler gergeklestirilememistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2013: 165). Ayrica
planda da belirtildigi lizere igsizlik 6denegi miktarinin, siirelerinin ve tavan
miktarinin arttirtlmasi da issizlik sigortasi uygulamasinin daha etkin bir sekilde
stirdiiriilmesini saglayacaktir.

Issizlik Sigortas1 Fonu ve Fonun Gériiniimii

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nun gerektirdigi gérev ve hizmetler
icin mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek,
Kanunun 6ngordiigii ddemelerde bulunmak iizere “Issizlik Sigortas1 Fonu”
kurulmustur. Kanun’un 53.maddesinde de belirtildigi tizere Fon, Kurum
Yonetim Kurulunun kararlar ¢er¢evesinde ve Kurumun “Fon Yonetimi ve
Aktiierya Dairesi Baskanligi” vasitasiyla isletilir ve yonetilir. Dolayisiyla
Issizlik Sigortas1 Fonu, Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu kararlari ile
yonetilen, igsizlik sigortasi primleri ile diger gelirlerinin ve devlet katkilarinin
toplandig1 devlet giivencesinde bir fondur.

Issizlik Sigortast Kanunu’nun 53.maddesinde fonun gelir ve giderleri
belirtilmistir. Gelirler; issizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan, fonun agik vermesi
durumunda devlet tarafindan saglanacak katkilardan, bu Kanun geregince
sigortal1 ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizlerden, diger
gelir ve kazanglar ile bagislardan olusmaktadir. Giderler ise sadece isini

13 Kisa ¢aligma 6deneginden yararlanabilmek i¢in Covid-19 nedeniyle 120 ginlik siire 60 giine ve 600
giinliik siire ise 450 giine indirilmistir. Dolayisiyla pandemi sonrasinda da bu siirelerin sadece kisa ¢alisma
Odenegine hak kazanmada degil issizlik 6denegine de hak kazanmada bu sekilde ya da daha da indirilerek
devam etmesi, issizlik 6deneginden daha fazla issizin yararlanmasini saglayacaktir.

14 Bu hedef kapsaminda yer alan tedbir, “igsizlik sigortas: fonunun aktiieryal dengesi gozetilerek issizlik
sigortasi hak kazanma sartlar1, 6deme siiresi ve d6deme miktar1 6zel politika gerektiren gruplar1 da dikkate
alarak i aramay1 tesvik edici sekilde iyilestirilecektir” seklinde belirtilmistir.
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kaybeden issizlere yapilan ddenekten olusmamaktadir. Issizlik ddenegine ek
olarak farkli yillarda fonun kullanimina yonelik yapilan yasal diizenlemelerle
birlikte giderler artis gdstermistir. Ozellikle bu yonde agir elestiriler alan ve
igsiz kalanlara gelir glivencesinin saglanmasinin yaninda tiim igsizlere yonelik
farkli gider kalemlerinin olusturulmasi issizlik sigortasinin ve fonunun
amacindan uzaklastigini gdstermektedir.

Nitekim 26 May1s 2008 tarihli 5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile birlikte issizlik sigortasinin amacini
belirten 4447 Sayili1 Kanunun 46.maddesi degistirilmistir. Yapilan degisiklikle
birlikte ilgili maddeden “sigortal1 issizlere issiz kalmalar1 halinde” ifadesi
cikartilarak madde “issizlik sigortasina iliskin kurallari ve uygulama esaslarini
diizenlemek ve bu Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin verilmesini saglamak”
seklinde yeniden diizenlenmistir. Bu degisikle birlikte fondan yapilan
yardimlardan sadece issizlik sigortasinin hedef aldig1 sigortali issizler degil
tlim igsizler yararlanmaya baglamistir. Daha sonra Kanunun 48/7.maddesindeki
degisiklik' ile Fondan kargilanmak tizere sigortali igsizler ile birlikte Kuruma
kayith tiim issizlere is bulma, danismanlik ve mesleki egitim faaliyetleri de
verilmeye baslanmistir (Arici, 2010: 178).

Fonun giderleri baslangigta, sigortali issizlere verilen 6deneklerden, 5510
say1ll1 Kanun geregi 6denecek genel saglik sigorta primlerinden, meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik sigortasi
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Y6netim Kurulunun onay1 {izerine
Kurum tarafindan yapilan giderlerden, iicret garanti fonu 6demelerinden, kisa
calisma ddeneklerinden olusmustur. Daha sonra ise bu giderlere; 18 yasindan
biiyiik ve 29 yasindan kiiciik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan
biiyilik kadinlar i¢in prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta
primine ait isveren hisseleri'®, igsizlik 6denegi alanlarin ise alindig1 tarihten
onceki aydan baslayarak ise alan isyerine ait prime esas kazang alt sinir1
tizerinden hesaplanan is¢i ve igveren payi sigorta primleri ile genel saglik
sigortasi primi'’, ilave istihdam olarak ise alinanlarin prime esas kazang alt

15 5763 Sayili Kanunun 14.maddesi ve 13 Subat 2011 tarihli 6111 Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 69.maddesi ile yapilan degisiklikler.

16 5763 Sayili Kanunun 20.maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici 7.madde

17 11 Agustos 2009 tarihli 5921 Sayili “Issizlik Sigortasi Kanunu Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un I.maddesiyle 4447 Sayili Kanunun
50.maddesinin 5.fikras1 yeniden diizenlenmistir.
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sinir1 tizerinden hesaplanan isveren sigorta primi giderleri'®, Eynez, Atabacasi,
Isiklar ve Ermenek ilgelerindeki maden ocaklarinda hak sahiplerine yapilan
o6demeler”, Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki yatirimlar igin
biit¢eye aktiran miktarlar®®, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma
6denegi 6demeleri ve prim giderleri*', nakdi licret destegi kapsaminda yapilan
odemeler?, igbasi egitim programi giderleri®, fonun menkul kiymet gelirlerinden
stopaj vergi kesintisi** eklenmisgtir®.

[lk baslarda issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilmesi amactyla kurulmus
ve giderleri bu hizmetlerle sinirlanmus olan Issizlik Sigortast Fonuna her gecen
y1l 6nemli gider kalemleri eklenmistir. Issizlik sigortas1 primlerinin 2000 yilindan
itibaren kesilerek Fonda birikmeye baslamasina karsin issizlik 6deneklerinin
2002 yilinda verilmeye baglanmasi, sigortali igsizlere verilecek olan issizlik
Odeneginin miktar1 ve yararlanma siiresinin diisiik tutulmasi, Fon kaynaklarimin
sadece isini kaybedenlere yonelik kullanilmasi Fondaki birikiminin énemli
miktarlara ulasmasina olanak saglamistir. Ancak Issizlik Sigortas1 Fonundaki
birikimin giderek biiylimesi, Fondaki gider kalemlerinin artisina neden olacak
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir (Tozan, 2013: 111).

2008 yilinda Issizlik Sigortast Kanunu 46.maddede yapilan degisiklikle
birlikte Fondaki mevcut giderlere ek olarak GAP kapsamindaki yatirimlar

18 5921 Sayili Kanunun 2.maddesi ile 4447 Sayili Kanuna eklenen Gegici 9.madde ve 6111 Sayili Kanunun
74.maddesiyle 4447 Sayili Kanuna eklenen Gegici 10.madde

19 18 Haziran 2014 tarihli 6545 Sayil “Tiirk Ceza Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 102.maddesiyle 4447 Sayili Kanuna eklenen Gegici 12.madde ve 4 Nisan 2015 tarihli 6645
Sayil “Is Sagligi Ve Giivenligi Kanunu {le Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 26.maddesiyle 4447 Sayili Kanuna eklenen Gegici 13.madde

20 5763 Sayili Kanunun 19.maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici 6.madde

21 29 Ocak 2016 tarihli 6663 Sayili “Gelir Vergisi Kanunu {le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 20.maddesiyle 4447 Sayili Kanunda diizenlenen Ek 5.madde

22 16 Nisan 2020 tarihli 7244 Sayil1 “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
7.maddesiyle 4447 Sayili Kanuna eklenen Gegici 24.madde

23 6663 Sayili Kanunun 19.maddesiyle 4447 Sayili Kanunun 53.maddesine eklenmistir.

24 31 Mayis 2012 tarihli 6322 Say1li” Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 27.maddesiyle 4447 Sayili Kanunun 53.maddesinde yapilan
degisiklik.

25 Ayrica bu giderlere ek olarak 6645 sayili Kanunun 24.maddesiyle 21 Eyliil 2006 tarihli ve 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu kapsaminda yetkilendirilmis sinav ve belgelendirme kuruluslarmim
gerceklestirecegi simavlarda basarili olan kisilerin 31.12.2021 tarihine kadar belge masraflar1 ve sinav
ficretleri ile 28 Ocak 2010 tarihli 5951 Sayili “Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 5.maddesiyle kisa ¢alisma basvurularinda talebin
uygunlugunun tespiti i¢cin Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve
esaslar1 Bakanlik ile Kurum tarafindan miistereken belirlenen giderler Fondan kargilanmaktadir.
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oncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapi
yatirimlarinda kullanilmasina yonelik 2008-2013 yillar1 arasinda Fondan
yaklasik 12 milyar lira Hazineye aktarilmistir. Yine 2014 yilinda Manisa’nin
Soma ilgesinde 301 maden is¢isinin hayatini kaybettigi Eynez Maden Ocagi
isletmesinde c¢alisanlara ve hayatin1 kaybedenlerin hak sahiplerine yapilan
O0demeler ile Atabacasi ve Isiklar maden ocagi isletmelerindeki sigortalilara
isveren tarafindan 6denmeyen ticretler ve 2015 yilinda Karaman ili Ermenek
ilcesinde yasanan maden kazasinda hayatini kaybeden 18 is¢inin hak sahiplerine
yapilan 6demeler kapsaminda yaklasik 80 milyon lira Fondan karsilanmustir.
Bunlara ek olarak isverenlere saglanan prim tesvikleri, isbasi egitim ve aktif
isglicli programlarinin masraflar1 ve pandemi nedeniyle licretsiz izne
cikartilanlara 6denen nakdi licret destegi ddemeleri Fonun giderek kiiciilmesine

neden olmaktadir.

Tablo 2

Issizlik Sigortast Fonu Gelir ve Gider Tablosu (2016-2020)

(Bin TL) 2016 2017 2018 2019 2020
Toplam Gelir 22.273.480 | 26.862.369 | 34.628.529 | 40.365.368 | 38.270.443
isci ve Isveren Primi 9.930.192 | 11.66.289 | 13.877.888 | 16.547.023 | 16.225.243
Devlet Katkisi 3.310.064 | 3.895.068 | 4.625.963 | 5.515.674 | 5.408.411
Faiz Gelirleri 8.025.350 | 10.046.217 | 15.108.359 | 16.832.038 | 15.749.723
Diger Gelirler 1.007.875 | 1.254.795 | 1.016.320 | 1.470.633 | 887.066
Toplam Gider 12.145.158 | 13.344.259 | 23.705.145 | 36.467.481 | 66.599.185
ssizlik Odenegi 4.531.026 | 4.895.131 | 5.865.518 | 10.006.403 | 8.384.775
Kisa Calisma Odenegi 1.455 1.007 843 192.432 27.395.624
Yarim Calisma 3.440 22.425 24.811 30.724 27.448
Odenegi

gfifr;gs?ra““ Fonu 15.705 25.848 81.027 156.924 48.665
?rkotg ;ﬁiﬂ‘ 4912229 | 3.771.274 | 4904236 | 6.579.273 | 2.955.297
{i‘iﬁg@r‘aﬁﬁﬁf 1.556.518 | 1.900.276 | 1.851.971 | 3.039.028 | 2.690.180
Nakdi Ucret Destegi - - - - 6.536.049
g?evéi‘elveii])emk 910.364 | 2.504.122 | 10.709.430 | 16.058.120 | 18.088.597
Diger Giderler 214.422 224.176 267.308 404.546 472.548
Toplam Fon Varhg | 103.202.412 | 116.720.522 | 127.643.906 | 131.541.793 | 103.213.050

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/yayinlar/

Tablo 2°de 2016 ve 2020 yillar1 arasinda Issizlik Sigortas1 Fonunun gelir ve

giderleri yer almaktadir. Fonun toplam varligi 2020 yilina kadar artis gdstermis
ancak gider kalemlerinin giderek artmasi ve pandemi siirecinde nakdi iicret
destegi, kisa ¢alisma ddenegini alan kisi sayisinin artmasi, isverenlere yonelik
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tesvikler ve desteklerin artmasi gibi ek giderlerin de olusmasi nedeniyle 2020
yilinda azalmaya baglamistir. 2020 yilinda kurulusundan bu yana toplam varligi
ilk kez azalan Fonun yine ilk kez toplam giderleri toplam gelirlerini agmustir.
2020 yilindaki bu olumsuz gostergelerde siiphesiz pandemi siirecinin etkisi
¢ok biiyliktiir ancak pandemi Oncesinde de Fonun gider kalemlerinin
farklilagsmasi ve giderek artmasi en az pandemi siirecinin etkisi kadar biiytiktiir.
Fonun toplam varligi 2019 yilinda yaklasik 132 milyar lira iken 2020 yilinda
yaklasik 103 milyar liraya ve 2021 yili1 Nisan ayinda ise yaklasik 91 milyar
liraya kadar gerilemistir (ISKUR, https://media.iskur.gov.tr/45001/03 _ mart-
2021-bulten.pdf).

Sonug¢ ve Degerlendirme

Issizligin olumsuz sonuglarini gidermeye ydnelik olusturulan pasif isgiicii
piyasasi politikalar1 gegmisten giiniimiize issizlikle miicadele kapsaminda 6n
plan ¢ikan ve igsiz kalan bireylere gelir glivencesi saglayan dnemli politikalardir.
Bu politikalar igerisinde iki temel uygulama olan kidem tazminati ve issizlik
sigortasi, Tlrkiye’de de uygulama alani bulan politikalar arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’de kidem tazminati uygulamasi 1936 yilinda 3008 Sayili Is Kanunu
ile uygulanmaya baslanmis ve yapilan diizenlemelerle degisimlere ugrayarak
giiniimiize kadar gelmistir. Issizlik sigortas1 uygulamasi ise Tiirkiye’de kidem
tazminatina kiyasla ¢ok daha ge¢ uygulanmaya baslanan ve mazisi yeni olan
bir pasif isgiicii piyasasi1 politikasidir.

Issizlik sigortas Tiirkiye’de 1999 yilinda kabul edilen 4447 Sayili Kanun
ile birlikte uygulamaya konulmus ve bu yila kadar igsizlik sigortasi olmayan
tek OECD iilkesi Tiirkiye olmustur. Issizlik sigortasinin bu kadar ge¢ uygulamaya
gecirilmesinin temel nedeni kidem tazminat: uygulamasi olmustur. Issizlik
sigortasi ¢aligmalar1 kidem tazminatinin varligi nedeniyle stirekli ertelenmis,
isverenlere kidem tazminatinin yaninda agir bir yiik olusturacagi diisiincesiyle
isveren kesiminden elestiriler almistir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan bu iki
onemli pasif isgiicii piyasasi politikas1 gegmisten giinlimiize siirekli fon
tartismalar ile giindeme gelmektedir. Kidem tazminati uygulamasinda fon
olusturulmasi yoniinde ¢aligmalar ve tartigmalar siirerken issizlik sigortasi
uygulamasinda ise mevcut fonun etkin bir sekilde kullanilamadigi yoniinde
elestiriler yapilmaktadir.
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1950’11 y1llarda baslayan kidem tazminati fonu olusturma ¢aligmalar1 1970’1i
yillardan itibaren ciddi bir sekilde siirdiiriilmiis, 1999 yilinda 4447 sayih Issizlik
Sigortast Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve 4857 Sayili is Kanunu’nun is
giivencesini saglamaya yonelik hiikiimlere yer vermesi nedeniyle de artarak
giiniimiize kadar devam etmistir. Mevcut kidem tazminati uygulamasinda ortaya
¢ikan sorunlar da fon ¢aligmalarinin tizerinde ciddiyetle durulmasi gerektigini
gostermektedir. Ozellikle mevcut uygulamada, isverenlerin iscileri belirli siireli
sozlesmelerle calistirmast ve bir y1l dolmadan ise giris ¢ikis yaptirmasi, is
sOzlesmelerinin tazminata hak kazanamayacak bigimde sona erdirilmesi, is¢iyi
istifaya zorlama ya da kayitdisi ¢alistirma gibi nedenlerle issiz kalanlarin biiytik
bir cogunlugunun tazminatini alamamasina neden olmaktadir. Ayrica igverenler
de ekonomik kriz donemlerinde is¢i ¢ikarmak zorunda kaldiklari zamanlarda
yuklii miktarlarda tazminat 6demeleriyle kars1 karsiya kalmakta ve isgiicii
maliyetleri artmaktadir.

Yapilan fon ¢alismalarinda 6zellikle galisilmis mevcut haklarin ve fona
aktarilacak prim oraninin ne olacagi, fondan yararlanmak i¢in belirli bir siire
calismis olma sartinin getirilmesi ve bazi 6zel durumlarda fonda biriken paranin
bir kisminin alinabilecegi, istifa eden is¢ilerin de tazminata hak kazanabilmesi
gibi konularda ciddi tartigmalar s6z konusu olmaktadir. Fon ¢aligmalarinda
kidem tazminati 6zellikle bireysel emeklilik, tamamlayic1 emeklilik sistemi
gibi emeklilik sistemleri icerisine entegre edilmeye calisiimaktadir. Bundaki
en biiyiik etken de tasarruflarin ve emeklilik gelirlerinin arttirilmasidir. Ancak
kidem tazminati isten ¢ikartilan ¢alisanlarin kidemlerinin karsilig1 olarak hak
ettikleri bir iicret alacagidir. Dolayisiyla kidem tazminati, is¢ilerin istifa etmis®
olsa bile isten ayrildiklarinda belirli bir siire prim 6deme sartt olmaksizin
igsizligin olumsuz sonuclarinin giderilmesi amaciyla hemen 6denmesi gereken
onemli bir haktir. Yalniz tasarruflarin ve emeklilik gelirlerinin arttirilmasi
kapsaminda 6zellikle isten ¢ikartilan ¢alisanlar hem issizlik 6denegine hem de
kidem tazminatina hak kazaniyorsa bu durumda fonda biriken is¢inin alacagiin
emeklilik sonrasina birakilmasi daha yerinde bir uygulama olacaktir.

26 Istifa eden ¢alisana kidem tazminatinin 6denmemesi Anayasa’nin 48.maddesi olan “herkes, diledigi alanda
caligma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir” hilkkmiiyle ¢elismektedir. Mesela, on yildir ¢alistigr isyerinden
daha iyi kosullarda bir is buldugu i¢in ayrilmak isteyen is¢inin on yillik kidemini igverene terk etmesi,
calisma ozgiirligli ile bagdasmamaktadir. Ayrica kidem tazminati yanacak diye isinden ayrilamayip daha
iyi kosullarda calisma firsatin1 kagiran iscilerin emek hareketliligi de smirlandirilmakta ve dolayisiyla
calisma hakki engellenmektedir.
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Nitekim kidem tazminati, mevcut haliyle ¢calisanlarin ¢ok kiiglik bir kesiminin
yararlandig1 bir uygulamadir. Dolayisiyla igveren tarafindan 6denmeyen kidem
tazminatlarini garanti altina alacak bir sistemin olusturulmasi ve bu kapsamda
daha fazla ¢alisanin yararlandirilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda istifa eden
olsun isten ¢ikartilan olsun is sdzlesmesi sona eren tiim ¢alisanlarin kidem
tazminatina hak kazanacagi bir kidem tazminati fonunun kurulmasi 6nemli bir
ihtiyagtir.

Tiirkiye’de 1999 yilindan beri yiiriirliikte olan issizlik sigortasi uygulamasi
kapsaminda kendi iradesi diginda issiz kalan bireylere belirli stirede ve miktarda
gelir giivencesi saglanmaktadir. Yapilan issizlik 6demeleri is¢i ve isverenlerin
O6demis olduklar1 ve devletin de katki yaptig1 primlerle olusturulan issizlik
sigortas1 fonundan karsilanmaktadir. ik zamanlarda fonun sadece isini
kaybedenlere yonelik olmasi ve dolayisiyla da gider kalemlerinin fazla olmamasi
fondaki miktarin giderek artmasini saglamistir. Ancak fonun bu kadar
biiylimesine ragmen issizlik 6deneginden yararlananlarin sayisina bakildiginda
issizlik sigortasinin etkin olarak kullanilamadigini géstermektedir. Kurulusundan
bu yana issizlik 6denegi almak i¢in basvuranlarin neredeyse yarisi issizlik
O0denegine hak kazanamamistir. Bu durum 6denege hak kazanma sartlarinin
agir olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu sartlarin hafifletilmesi,
O0denek miktarinin ve siiresinin arttirilmasi igsizlik sigortasi kapsaminda daha
fazla igsizin yararlandirilmasini saglayacaktir.

Fondaki miktarin giderek biiylimesi fonun gider kalemlerinin artmasina
yonelik diizenlemeleri de beraberinde getirmis ve dolayisiyla da fonun
giderlerinin siirekli olarak artmasina neden olmustur. Issizlik sigortasmin sadece
isini kaybedenlere degil tiim issizlere kaynak aktarilmasina imkén vermesi,
igsizlik sigortasindan istihdamin arttirilmasi kapsaminda isverenlere yonelik
tesvik ve desteklerin verilmesi, ¢esitli gerekcelerle biitceye kaynak aktarilmasi
ve pandemi siirecinde kisa ¢alisma 6denegi ve nakdi iicret destegi kapsaminda
yapilan 6demeler 2020 yilina gelindiginde fondaki miktarin ilk kez azalmaya
baslamasina neden olmustur. Yapilan diizenlemelerle birlikte artan gider
kalemleri neticesinde fondaki miktarin azalmasi kisa vadede fonun siirdiiriilemez
bir duruma gelecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla fonun siirdiirebilirligini
ve etkinligini saglamak i¢in gider kalemlerinin yeniden diizenlenmesi ve
fondaki miktarin iyi degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Tiim bunlarm 15181nda olusturulacak kidem tazminati fonunun, sosyal diyalog
kapsaminda is¢i, isveren ve devlet arasindaki goriis ayriliklariin giderilerek
mutabakata varilmasiyla birlikte olusturulmasi tartismalarin son bulmasini
saglayacaktir. Ozellikle fon galigmalar1 kapsaminda issizlik sigortasi fonunun en
iyi sekilde analiz edilerek ve fona yapilan elestiriler dikkate alinarak kidem tazminati
fonunun olusturulmasi etkinligini arttiracaktir. Ayrica kayitdisi istihdamin
olusmamasi i¢in fona aktarilacak olan prim oraninin diisiik tutulmasi durumunda
meydana gelebilecek olasi fon aciklarinin igsizlik sigortasi fonundan karsilanmamasi
gerektigi de fonun giderlerinin artmasi kapsaminda 6nem arz etmektedir.

Nitekim yapilacak aktiieryal hesaplamalarla mevcut kidem tazminati
uygulamasina kiyasla hem igverenlerin isgiicli maliyetlerini azaltacak hem de
is¢ilerin tazminatlarini azaltmayacak ayni zamanda da fonun siirdiirtilebilirligini
saglayacak bir prim oraninin belirlenmesi ¢ok 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir.
Dolayisiyla olusturulacak fondaki miktarin yatirim araclariyla iyi bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu durum fonun dogrudan etkilerinin yani
sira ulusal tasarrufu artirmaya yonelik bir etki yapabilecegi ve ekonomiyi
olumlu olarak etkileyebilecegi gibi dolayli etkilerinin de ortaya ¢ikabilecegini
gostermektedir.
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