Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi Journal of Academic History And Studies

Yil: 2021, Say1: 4 ss. 114-161 Year: 2021, Issue 4, pp. 114-161.

ATAD

Makale Tiirii: Arastirma makalesi Article Type: Research article
Gelis Tarihi: 29.04. 2021 Submitted: 29.04. 2021
Kabul Tarihi: 04.07. 2021 Accepted: 04. 07. 2021

Yagar SEMIZ! - Giingér TOPLU?

BARKER RAPORU: COK PARTILI HAYATA GECIS DONEMINDE
IKTISADI KALKINMAYI HIZLANDIRMAK AMACIYLA YABANCI
UZMANLARA HAZIRLATILAN ORNEK INCELEME

Oz: Ikinci Diinya Savagindan sonra Marshall Plam cergevesinde alinacak
yardimla gelismeye baslayan Tiirk- Amerikan Miskileri, Tiirkiye'nin Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi (International Bank for Reconstruction and
Development “IBRD”) ve Uluslararasi Para Fonu'na (International Money Fund
“IMF”) iiye olmasi ile gelismeye devam etmisti. Bu gelismelerin ardindan 1950
oncesi CHP (Cumhuriyet Halk Partisi) iktidarinin son Hiikiimeti olan Semsettin
Gilinaltay’'n Bagbakanligi doneminde Tiirk ekonomisinin kalkindirilmasi igin
incelemeler yapmak iizere Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasindan bir
uzman heyet davet edilmis, Banka da James M. Barker bagkanlhigindaki bir heyeti
Tiirkiye'ye gondermeye karar vermisti Demokrat Partinin iktidara geldigi 14
Mayis 1950 secimlerinin ardindan Haziran 1950 de Ankara'ya gelerek
calismalarma baglayan heyet tiyeleri, 8 Eyliil 1950’de Tiirkiye'den ayrilmigti.
Heyetin hazirladig1 rapor 15 Mayis 1951’de Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasi Bagkanligina teslim edilmisti. Rapor, Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasi tarafindan da gozden gegirildikten kisa bir siire sonra Cumhurbaskani

1 Prof. Dr, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okuluy,
ysemizselcuk@edu.tr , ORCID https://orcid.org/0000-0002-9204-8014
2 Ogr. Gor.., Selcuk Universitesi, Ataturk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bolumu,
gtoplu@selcuk.edu.tr, ORCID https://orcid.org/0000-0002-0511-3528
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Celal Bayar’a iletilmisti. Rapor Tiirkiye’de de bir uzman heyeti tarafindan
incelendikten sonra Bagbakanlik makamina sunulmustu. Rapor, iki kisim ve on
ii¢ fasildan olugmaktadur. lk kisimda Tiirkiye'nin Ekonomik problemleri, tarihi
gelisimi ile birlikte belirtilmekte, ikinci kisimda ise izlenmesi gereken politikalar
ve uygulanacak programin finansmani ele alinmaktadir. Raporun 6ngdrdiigi
tavsiyeler iki biiytik baslik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki, iktisadi
kalkinmay1 engelleyen unsurlarin tashihine ait tedbirlerdir. Ikincisi ise,
Tiirkiye'nin ihtiyaclarina ve imkanlarma uygun bir iktisadi kalkinma
programmin hazirlanmasidir. Birinci grupta iktisadi islerde koordinasyon ve
daha iyi bir yonetim mekanizmasinin kurulmasi, ikinci grupta da tarim alanina
ait sorunlarla teknik ve idari personel yetistirilmesine agirlik verilerek dengeli
bir kalkinmanin sartlar1 incelenerek 6neriler yapilmaktadir. Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi tarafindan hazirlanan raporun Banka ile Tiirkiye arasinda
mali ve teknik yardim konusundaki miizakerelere esas olmasi bekleniyordu.
Ancak Banka ve Hiikiimet arasinda bazi konularda goriis farklari belirmis ve
arzu edilen is birligi tam olarak gerceklesmemisti.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi, Barker, Tiirkiye,
Kalkinma, Rapor, Menderes Hiikiimeti

Barker Report: A Case Study Prepared by Foreign Experts to Accelerate
Economic Development in the Transition to Multi-Party Life

Abstract: Turkey-US Relations, which started to develop after the World War II
with the aid to be received within the framework of the Marshall Plan, continued
to promote with the membership of Turkey in the International Bank for
Reconstruction and Development and the International Monetary Fund. After
these developments, an expert committee from the International Bank for
Reconstruction and Development Bank was invited to conduct investigations for
development of the Turkish economy during the Prime Ministry period of
Semsettin Giinaltay, the last government of the CHP government before 1950,
and the Bank had decided to send a committee to Turkey under the presidency
of James M. Barker. After Democrat party came to power with the elections held
on May 14, 1950, the members of the committee who came to Ankara started its
work in June 1950 left Turkey on September 08, 1950. The report prepared by the
committee was submitted to the International Bank for Reconstruction and
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Development on May 15, 1951. The report was submitted to Celal Bayar, the
President, shortly after it was reviewed by the Bank. The report was also
submitted the Prime Minister’s office in after being examined by an expert
committee in Turkey.The report consists of 2 parts and 13 chapters. In the first
part, Turkey's economic problems are stated along with the historical
development, and in the second part, the policies to be followed and the
financing of the program to be implemented are discussed. Recommendations
set up by the report can be grouped under two main headings. The first of these
is the measures for the correction of the factors that prevent economic
development. The second is the preparation of an economic development
program suitable for needs and capabilities of Turkey. In the first group, the
coordination and establishment of a better management mechanism in economic
affairs, and in the second group, the problems related to the field of agriculture
and the training of technical and administrative personnel are emphasized, and
the conditions of a balanced development are examined and recommendations
are made. The report prepared by the International Bank for Reconstruction and
Development was expected to be a basis to the negotiations on financial and
technical assistance between Turkey and the Bank. However, at the end of the
initial contacts between the Bank and the Government, some dissents emerged
and the desired cooperation was not fully carried out.

Keywords: International Bank for Reconstruction and Development, Barker,
Turkey, Development, Report, Menderes Governmen

Giris
Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen ekonomik olarak savastan en
cok etkilenen {ilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Tirkiye, savasin sona
ermesiyle birlikte bir taraftan kendi i¢inde ekonomik toparlanma gayretleri
icine girerken diger taraftan da yeniden yapilanan diinyada Bat1 Blogu
icinde yer alarak iktisadi yardim alabilmek i¢in arayiglara baglamisti. Bu
ortamin altyapisi i¢in hazirlanan “1946 Ivedili Bes Yillik Sanayi Plan1”;
icinde yer alnmak istenilen Bati Blogu tarafindan, Tirkiye’de
uygulanmakta olan devlet¢ilik politikasinin bir devami niteligini tagidigini
ve yabanci sermaye sahiplerinin Tiirkiye’ye yatirim yapmasi igin yeterli
olmadig1 gerekgesi ile kabll gérmedi. Bir yil sonra Kemal Siileyman
Vaner Onciiliigiindeki bir heyete “1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan”
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(Vaner Plani) hazirlatildi. Plan, 1946 Ivedili Sanayi Plani’nin aksine, sanayi yerine
tarim sektoriine oncelik vermekte, dis kaynaklara ve ekonomide 6zel kesime
dayal1 bir gelismeyi hedefleyerek, ulasim ve haberlesme gibi altyap:
yatirimlarinda  yogunlasmay1r ongormekteydi. Ulasim ve haberlesme
yatirimlarina oncelik verilmesinin arkasindaki temel mantik, tarimsal {iriin ve
hammaddelerin dis pazarlara transferi Oniindeki engelleri kaldirmak ve
iiretimdeki metalasma siirecini hizlandirmakti. Finansmaninin yiizde 50’sini ig,
ylizde 50’sini dis kaynaklardan saglamas: diisiiniilmekteydi. Ancak bu plan da
uluslararasi yardimlar icin yeterli bulunmadig icin resmi olarak uygulamaya
konulamadi.Bu gelismenin ardindan Tiirkiye, Bati Diinyas: ile irtibatim
stirdlirebilmek ve tarimsal gelismeyi saglayabilmek igin 1947 yilinda
Amerika’dan Marshall Plani'm1 kapsamina alimmasi istedi. Tarimsal makine ve
techizat alimi i¢in 615 milyon dolar yardim yapilmas: talebinde bulundu.
Uluslararas: iliskilerde kisa sayilabilecek bir siire icinde Amerikan hiikiimeti
tarafindan Tiirkiye'nin istegi uygun goriildii. Tiirkiye, Yardimlara daha kolay
ulagabilmek i¢in 1 Subat 1947’de de International Bank for Reconstruction and
Development (IBRD- Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi'na, 11 Mart 1947’ de
de International Money Fund (IMF) - Uluslararasi Para Fonu'na {iye olundu3. Bu
gelismelerin ardindan 4 Temmuz 1948'de ABD ile imzaladig1 Ekonomik {s Birligi
Antlagmasr* ile Marshall Yardimindan faydalanmaya baglad1 ve 1947- 1950 yillar1
arasinda 496 milyonu bagis, 328 milyonu da kredi olmak {izere toplam 824

319 Subat 1947 tarihli oturum, 19.2.1947 Tarihli ve 5016 Sayil1 Milletlerarasi Para Fonu ile
Milletleraras: imar ve Kalkinma Bankasma Katilmak Icin Hiikiimete Yetki Verilmesine
Dair Kanunun, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, 14 Subat 1947 44. Birlesim, 168-169.;
TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, C. 4, Toplant1 1, 19. Subat 1947 46. Birlesim, 248, 255, 261
ve 289.; Richard D. Robinson, The First Turkish Republic- A Case Study in National
Development, Harvard University Press,(Cambridge, Massachusetts 1963), Chronology, s.
310.; Erding Tokgdz, Tiirkiye'nin Iktisadi Gelisime Tarihi (1914— 2001), 6. Bs., (Ankara: Imaj
Yayinlar1,2001), 122.

*Cumbhuriyet ve Son Posta, (5 Temmuz 1948); Anlasmanin mecliste onaylanmas1 Cumhuriyet
ve Son Posta, (9 Temmuz 1948); “Tiirk- Amerikan Dostlugunu Kuvvetlendiren Anlasma”,

(Bas iam) Cumhuriiet, 10 Temmuz 1948
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milyon (294 milyon dolar) yardim alds®. Bu gelismelerin ardindan 6nce American
Standart Oil Sirketi'nden Max Weston Thornburgun bagkanlhiginda bir heyet,
ardindan da Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi'na bagli bir heyet Tiirkiye'ye
davet edildi. Thornburg Heyeti 1949 - 1950 yillarinda yaptig1 incelemeler
sonucunda 1949 yilinda “Tiirkiye Nasil Yiikselir?” ve 1950 yilinda yazdig:
“Tiirkiye’nin Ekonomik Durumunun Tenkidi” adli iki ¢alismay1 rapor olarak
hiikiimete sunmustu. Raporun ardindan Tirkiye'ye c¢ok sayida yabanci
uzmanin gelmesine ragmen oOnerileri ¢ok fazla dikkate alinmamais dolayisiyla da
kalkinmada beklenen fayda saglanamamusgtir’.

Tiirkiye, 1949 yilinda yardim i¢in Diinya Bankasina da basvurmus, Banka ayni
yil James Barker baskanliginda bir heyeti incelemeler yapmak tizere Tiirkiye'ye
gondermigtir. Barker ilk tespitlerinin ardindan iilkesine donerken ikinci
gelisinden sonra raporunu sunacagin ifade etmisti. Ancak Tiirkiye’de 14 Mayis
1950’de yapilan secimleri biiytiik bir ekseriyetle Demokrat Parti kazaninca CHP
iktidar1 devretmek zorunda kald1.

Segimlerinden sonra Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi'na bagl heyet bu
kez Demokrat Parti Hiikiimetinin daveti iizerine ikinci kez 15 kisilik bir ekiple
Tiirkiye'ye gelerek Tiirkiye’de ekonominin iginde bulundugu durumla ilgili
incelemeler yapmis, incelemelerinin sonucunda genis bir rapor hazirlayarak
Mayis 1951’de Cumhurbagkani Celal Bayar’a sunmustu. Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankas1 Heyeti'nin Baskan1 Barker’in ad1 ile bilinen rapor, Demokrat
Parti'nin on yil siiren iktidar1 doneminde hiikiimet politikalarina énemli Slciide
yon vermistir. Bu calismada, Barker Heyeti'nin Tiirkiye'ye gelisi, incelemeleri,
sunduklari rapor ve raporun Tiirkiye lizerindeki etkileri incelenecektir.

SRefii Stikrli Suvla, “Tiirkiye ve Marshall Plan1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Mecmuast, C. 10, S. 1-4, (1stanbul 1949), 162- 165.; Esat Sibay, “Marshall Plani ve Tiirkiye”,

Caligma, S.27, (s. 11- 16), (Nisan, May1s, Haziran 1949), 11- 19, “Tiirkiye’de Marshall Plan1”,

Tiirkiye Iktisat Mecmuast, S. 42, (Ocak 1952), 42- 49., s. 48’ de toplam alinan yardim (nakit ve

malzeme yardimi) 1.411 milyon olarak goriiliiyor.

¢ Yasar Semiz, Gilingor Toplu, “Cumhuriyet Doneminde Amerikan Emperyalizminin

Tiirkiye’ye Girigi: Thornburg Raporu”, Toplum Bilimleri Dergisi - Journal of SocialSciences,

Aralik / December 2019, 27, 455-484.

7 Ug yildiz (rumuz), “Tiirkiyenin Tktisadi Kalkinmas1”, Yeni Istanbul, (3 Ocak 1950), 3.
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Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi ile irtibata Gecilmesi

Tiirkiye, II. Diinya Savag1 sonrasinda gerek kendi imkanlari ile gerekse yabanci
uzmanlara hazirlattif raporlardan istedigi neticeleri alamamasina ragmen Bat1
ile iktisadi iligkileri kesmedi. Avrupa Ekonomik Konseyi ile is birligi icin
girisimlerni siirdiiriilmiistii.? Yardimin ©6n sarti gibi goriilen ticaretin
serbestlestirilmesi®, 6zel tesebbiisiin canlandirilmasi'® ve dis yardimin daha kolay
bir yolla almabilmesi i¢in kurulan Sanayi Bankasi araciligiyla Milletlerarasi
Bankadan yardim alinabilmesi ¢alismalarina araliksiz devam etmisti''.

Tiirkiye, 1949 yilinda iiyesi bulundugu Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi!2
ile irtibata gecerek tilkenin iktisadi kalkinmas: hakkinda incelemeler yapmak
lizere bir heyet gondermesi talebinde bulunmustu’®. Bu talep {izerine
Uluslararas1 Banka, bor¢ verme biirosundan G. Stewart Mason ve William
Diamond ile Iktisadi Biirodan E. Harison Clarck’i Tiirkiye'ye gonderme karari
almisti. Heyet Tirkiye'nin iktisadi bakimdan kalkindirilmasi cergevesinde
hiikiimetle goriismeler yapmak ve bir program dahilinde Uluslararas1 Banka
tarafindan hangi projelerin desteklenebilecegi konusunu belirlemek maksadiyla
16 Ocak 1949’da dort hafta siire ile gorev yapmak iizere Tiirkiye'ye gelmeye
karar vermisti4. Mason, Diamond ve Clarck’m ardindan Uluslararas: imar ve
Kalkinma Bankas1 Miidiir Yardimcis1i M. Lee Garner baskanliginda bir heyet
daha Tiirkiye'ye gelmisti's.

8Yeni Istanbul, (3 ve 4 Ocak 1950), 3.

9 Ug yildiz (rumuz), Yeni Istanbul, (12 Ocak 1950), 3.

10 Bir y1ldiz (rumuz), Yeni Istanbul, (15 Ocak 1950), 3.

Yeni Istanbul, (1 Ocak 1950), 3.

12 Bedri Giirsoy, “Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankast”, Yeni Istanbul, (5 Nisan 1950),
5.; Bankanin kurulusu ve faaliyet alan ile ilgili bakiniz Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 7,
(Istanbul 1952), 252- 256.

130sman Okyar, “’Tiirk Devlet Plan1 Meselesi”, Yeni Istanbul, (27 Aralik 1949), 3. Okyar, bu
yazisini yazdigi donemde heniiz Barker tarafindan hazirlanan raporun igeriginin
aciklanmamis oldugunubelirtmektedir.

4Yeni Sabah, (17 Ocak 1949), 3.

5Yeni Sabah, (6 Mart 1949), 1.; Osman OkEar, “Turk Devlet Plan1 Meselesi”, 3.
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Garner, incelemelerden sonra heyeti admna yaptigr aciklamada, daha once
Tiirkiye hakkinda ¢ok sey isittigini, gordiikleri ve arkadaslarmin kendisine
verdigi bilgilerin, duyduklarim teyit ettigini soyledi. Ardindan Tiirkiye'nin
iktisadi alanda genis gelisme imkanlarmin bulundugunu ve 6ncelikle diinya
piyasasinda kolay miisteri bulabilecegi zirai alanda ilerleme kaydetmesi
gerektigini, bunun yani sira mevcut yollarin ve limanlarin elden gegirilmesi ve
yenilerinin ilave edilmesinin bir zaruret oldugunu ifade etti. Bir gazetecinin
Tiirkiye’de ne gibi projeler {izerinde incelemelerde bulunduklarini sormasi
tizerine ise Tiirk Hikiimeti'nin ¢esitli sahalarda hazirladig1 kalkinma projeleri
lizerinde incelemeler yaptiklarini, hiikiimetin kendilerine verdigi projeler
arasinda zirai kalkinma, enerji santrallari, yeni endiistri tesisleri, liman ve nakliye
isleri gibi projelerin bulundugunu, incelemelerinin devam ettigini ve bunlara ait
calismalarla ilgili raporun Washington’da tamamlanacagim belirtmisti.
Tiirkiyenin projelerin tamamlanmasi i¢in herhangi bir kredi talebinde bulunup
bulunmadig1 seklindeki soruya ise herhangi bir resmi talebin olmadigin ifade
etmekle birlikte bazi projelerini Marshall Plani, bazilarin1 da Banka kanal: ile
finanse etmek istedigini ve esasen Tiirkiye'nin Kalkinma Bankas: ile bir iktisadi
is birligi anlagmasinin mevcut oldugunu ifade etmisti’. 24 Mart'ta yaptif1
acgiklamada ise Tiirkiye’ye verilecek borgla ilgili olarak yakinda bir anlasmaya
varilacag1 kannatinde oldugunu agiklamisti'’.

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi da y1l sonu raporuna ilave olarak Subat
1950'nin basinda yayimladigi raporunda Tiirkiye'nin iktisadi bakimdan
desteklenebilmesi icin iki tasar1 lizerinde durduklarini, bunlardan ilkinin 6zel
sanayiye yardimda bulunmak oldugunu ancak 6zel sanayiye yardimci olabilmek
icin bir an once Tiirkiye’de bir “Tiirk Sanayi Bankasinin” kurulmasinin
gerektigini, devlete yapilacak destegin ise ¢nemli olgiide Tiirkiye’'de ziraati
kalkindiracagini ve Tiirk Hiikiimetinin talebi tiizerine iktisadi gelismeler
konusunda incelemeler yapmak icin bir heyetin gonderilecegini yazmusgti's.

Bu gelismenin ardindan hem Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasimin
saglayacag1 kredinin esaslarini tespit etmek tizere bankanin temsilcileri olarak

16 “Beynelmilel Banka ile Tiirkiye'nin Miinasebet”, Cumhuriyet, (3 Mart 1949).; Yeni
Istanbul, (6 Mart 1949), s. 1 ve 3.
7Cumhuriyet, (24 Mart 1949).
8Nakleden Cumhuriyet, (10 Subat 1950), 1- 3.
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Mr. Johnson ve Mr. Diamond hem de Tktisadi Is Birligi idaresi Tarim Uzman
Hugh Richine baskanhigindaki bir heyet Tiirkiye'ye gelmistir. Hugh Richine,
Marshall Plan1 geregince Tiirkiye'ye getirilen zirai aletlerin isleyisi ve kullanihis
sekilleri {izerinde Orta ve Bat1 Anadolu ile Marmara Bolgesi'nde incelemelerde
bulunmustu. 6 Subat 1950’de ABD Biiyiikelgiliginde yaptig1 basin agiklamasinda
o gline kadar Tiirkiye'ye 2.000 traktoriin satildigini, 2.000 traktoriin yolda
bulundugunu, 2.000 traktoriin daha siparis alindigim ifade etmisti. Tirk
ziraatgismin  traktorii kullanmaya ¢ok hevesli oldugunu, hiikiimetin tarim
aletlerini satti$1 biirolarda ve ciftcilerin toplanabildigi belirli mekanlarda tarim
makineleri kullanimi konusunda ¢ift¢inin aydinlatilmasiin 6nemi iizerinde
durmus, ilerleyen giinlerde incelemelerine Dogu ve Giiney Dogu vilayetlerinde
stirdiirecegini soylemisti®®.

Mr. Johnson ve Mr. Diamond ise Amerikan Baskonsoloslugunda yaptiklar1 basin
toplantisinda sanayiciler tarafindan kurulmasi istenen bankaya?® Uluslararasi
fmar ve Kalkinma Bankasi'nin saglayacag1 kredi esaslarinin tespiti ve tetkiki ile
mesgul olmak {izere Tiirkiye'ye geldiklerini dile getirmislerdi?'.

Bu agiklamalardan kisa siire sonra bir Amerikan gazetesinde “Yabanci Goziiyle
Bugiinkii Tiirk Ekonomisinde Ozel Tegebbiisiin Yeri” baslikli makale
yayimlanmisti. Makalede Tiirkiye’de Diinya Bankasini idare edenlerin arzusuna
uyularak 6zel tesebbiisiin serbestlestirilmesine imkan verilecegine deginilmis ve
biitiin endiistri faaliyetlerinin devletin kontrolii altinda bulunduruldugu
Tiirkiye’de, devlet adamlarmin bu aliskanhiktan vazge¢meye hazir olduklar
belirtilmisti. Yazinin devaminda Diinya Bankasi'nin Tiirkiye’ye verilmek tizere
50 milyon Dolar civarinda bir istikraz ic¢in goriismeleri siirdiirdiigiinii ve bu
rakamin 15 milyon dolarlik kisminin Istanbul ve Izmir Limani icin, 22 milyon
dolarlik kismimin Seyhan Nehri iizerinde kurulacak baraj ve sulama kanallar
i¢in, 12,5 milyon dolarlik kisminin ise 6zel tesebbiisiin finansmani i¢in ayrilacag:

9Yeni Istanbul, (7 Subat 1950), 3.

20 Kastedilen Banka 50 milyon Lira sermaye ile kurulmasi planlanan Tiirkiye Sanayi ve
Kalkinma Bankasidir. Cumhuriyet, (26 Subat 1950), 1.

21Yeni Istanbul, (11 Subat 1950), 1.
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ifade edilmisti2. Aciklamalarn ardindan Tiirk Hiikiimeti, Milletleraras: imar ve
Kalkinma Bankasindan alinacak kredinin detaylarinin goriisiilmesi igin
Muammer Cavusoglu, Fatin Ristii Zorlu, Saip Nadi Ergin ve Sefik Inan’dan
olusan bir heyeti Amerika’ya gondermeye karar vermigti®.

1950 yiinin baginda Tiirkiye'ye gelen Amerikan ekonomisinin en onemli
simalarindan New York Dillon Read Co Sirketinin Meclis Idare Reisi General
William Draper, Ankara’da gazetecilere verdigi demegte Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankasi heyeti tarafindan hazirlanan rapora deginerek “Johnson ve
Barker tarafindan hazirlanan plan tahakkuk ettirilirse Tiirkiye'ye genis bir
Amerikan sermayesinin akacagim” ancak Amerika’nin Tiirkiye ile ne sekilde
isbirligi yapacaginin heniiz belli olmadigini dile getirmisti?+.

Bu gelismeler yasanirken Tiirkiye’de 14 Mayis 1950’de yapilan se¢cimlerde Bati
ile iktisadi temaslar kurmaya ¢alisan ancak hentiz bir neticeye ulasamayan CHP,
secimleri kaybederek gorevi Demokrat Parti’ye birakmisti. Demokrat Parti se¢im
calismalar: sirasinda ekonomik alanda CHP’den fakli olarak daha liberal bir
iktisadi politika izleyecegini acik¢a dile getirmisti. Onlarin bu dogrultudaki
aciklamalar1 Bat1 ile daha kolay irtibat kurulacagi mesajin veriyordu. Nitekim
Demokrat Parti, iktidara geldikten sonra ekonomik alanda 6zel sektor lehine bazi
degisiklikler yapti. Bir taraftan yabanci sermayenin Tiirkiye'ye gelebilmesi igin
reform girisimlerine bagland1 diger taraftan da Diinya Bankasi ile yeniden
irtibata gecildi.

James Barker Heyetinin Tiirkiye'ye Gelisi

14 Mayis 1950 segimlerinin ardindan fktidara gelen Demokrat Parti hiikiimet
programinda secim siirecindeki beyanlar1 dogrultusunda dis politikada
degisiklige gidilmeyecegi, Marshall yardimi ve yabanci sermayeden genis
sekilde faydalanilacagy, iktisat teknolojisinin gii¢clendirilmesinin hizlandirilacags,
Devlet¢iligin ancak zaruret halinde siirdiiriilecegi, ticarette serbestlesmeye
gidilecegini agiklad1. Aciklama, Tiirkiye ile iktisadi isbirligini gelistirmek isteyen

2Wall Street Journal gazetesinden nakleden Yeni Istanbul, (15 Subat 1950), 2 ve Yeni
Istanbul, (20 Subat 1950), 3.
BYeni Istanbul, (20 Mart 1950), 2.
2Yeni [stanbul, (15 Ocak 1950), 1.
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basta Amerika olmak iizere Bati Diinyasi i¢in Onemliydi®. Beyanlar
dogrultusunda ilk harekete gecen Amerika’nin Marshall Plaru Tiirkiye temsilcisi
Mr. Dorr oldu. Celal Bayar’la goriisen Dorr, goriismenin ardindan yaptigi
actklamada yardimlarin aksamadan siirdiiriilebilmesi icin alinmasi gereken
tedbirler iizerinde durduklarimi beyan etmisti?. Bayar da Marshall Plam
konusunda is birliginin devam edecegini a¢iklamist1?”.

fktidarm fiilen devir ve tesliminin yapildig1 22 Mayis giinii® Merkez Bankasi,
Tiirk ekonomisinin kalkindirilmasi i¢in incelemeler yapmak tizere Uluslararasi
fmar ve Kalkinma Bankasi'ndan bir heyetin Bankanin davetlisi olarak Tiirkiye'ye
gelecegini duyurdu. Gelecegi aciklanan isimler arasinda James Barker de yer
aliyordu. Barker, 1949'da Tiirkiye'ye gelmis olan Uluslararasi Bankanin heyeti
icinde de yer almis® ve kendisinden Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasimi
saglayacak bir plan hazirlamas: istemisti. Barker, raporunu ikinci gelisinden
sonra hazirlayacagmi agiklamisti®. Yeni kurulan Menderes Hiikiimeti de Diinya
Bankasi heyetinin faaliyetlerine olumlu yaklasmis ve Heyet ikinci kez Tiirkiye'ye
gelmisti.

14 kisilik heyet James A. Barker'le birlikte Duke Universitesi Iktisat Profesorii B.
U. Ratchford (Ikinci Bagkan), Bankacilik Hesap Uzmani E. Roger Hondeling,
Enerji Uzmani Theodore ]. Kauffeld, iktisatgi Robert W. Kerwin, Milletlerarasi
Tarim Teskilati Uzmani (eski Saskatehewan Universitesi Dekani) Lawrence E.
Kirk, Amerika Birlesik Devletlerinde Vanderbilt Universitesi Zirai Iktisat
Profesorii William H. Nicholls, Genel Saglik Uzmani William P. H. Lightbody,
Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas: Bor¢ Verme Uzmani Emery E. Olson,
Maliye Uzmani Robert A. Rennie, Bolge Uzmar ve Etiit Yardimais1 Richard D.
Robinson, Milli Ekonomi Hesaplar1 ve Yatirim Uzmani Murray Ross, Idari
Yardima Eguene Troy, Sekreter Rosalinde Williams ve bir irtibat memurundan

5Yeni Istanbul ve Yeni Sabah, (30 May1s 1950), 1.

%Yeni Istanbul ve Yeni Sabah, (17 ve 18 Mayz1s 1950), 1.

27Yeni Istanbul, (19 May1s 1950), 5.

BYeni [stanbul, (22 Mayz1s 1950), 1.

2 Barker’in da aralarinda bulundugu o heyette, Gl. William, H. Draper ve Johonson yer
almustr. Yeni Istanbul, (15 Ocak 1950), 3.

3°Zaier, (22 Mails 1950), 2.
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olusuyordu. Heyet, 18 Haziran 1950'de Amsterdam’dan ugakla Istanbul’a geldi?'.
Onlar1 Havaalaninda Tiirkiye adina Hayrettin Ozansoy karsiladi®2.

Tiirk Hiikiimeti ve Banka tarafindan heyetin gérevleri; Milli iktisadimizin genel
olarak incelenmesi, yatirimlarmn evvela hangi ekonomi sektorlerine ve bu
sektorler igerisinde hangi tipte tesebbiislere tahsis edilmesi gerektigi hususunun
arastirilmasi, Tiirkiye'nin zirai ve smai istihsalini arttirmaya ve tevzi sisteminin
islahma yonelik yontem ve tedbirlerin bulunmasi, Tiirkiye'nin kalkinma
gayelerine ulasmasini saglayacak mali ve idari mekanizmalarin tespiti seklinde
agiklandi®.

Barker, kendisi ile goriisen Anadolu Ajansi muhabirine, Tiirkiye'ye tekrar
gelmekten duydugu mutlulugu dile getirdikten sonra genel hatlarryla mensubu
bulunduklar: ve Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu 47 iilkenin katilimiyla
kurulmus olan Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi’min kurulus amaclar1 ve
iistlendigi temel konular hakkinda bilgi vermisti. Bu konulardan birisinin, {iye
iilkelerin ekonomik gelismelerini kolaylastirmak maksadiyla incelemeler
yapmak ve o iilkelerin daha iyi ekonomik sartlara kavusmalarini saglamak icin
gerekli raporlar1 hazirlamak oldugunu belirtmisti. Tiirkiye'nin de bu Bankanin
bir iiyesi olduguna vurgu yapti. Tiirkiye’ye hiikiimetin daveti {izerine iktisadi
alanda incelemeler yapmak tiizere geldiklerini, heyette yer alan hi¢bir {iyenin
sahsi veya politik bir amacinin bulunmadiginin altimi ¢izdi. Hicbir 6nyarg:
barindirmadan ii¢ ay siire ile Tiirkiye'nin cesitli bolgelerinde incelemeler
yapacaklarini ve Tiirkiye'nin ekonomik gelismesine daha fazla katk: saglamak

Cumhuriyet ve Yeni Sabah, Vatan, (19 Haziran 1950), 1; Aksam ve Yeni Istanbul, (19 Haziran
1950), 2.; Giyas Akdeniz, “Barker Raporu”, Yeni Istanbul, (1 Temmuz 1951).; Resat Aktan,
Tiirkiye Ziraatina Ait Goriisler, TMMO Ziraat (Miihendisleri Odas1 yayimni, Ocak 1962), 125.;
Cihat irem, “Tiurkiye Ekonomisi Kalkinma Programi Icin Tahlil ve Tavsiyeler- Barker
Raporu”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, (13- 26), S. 36, (Temmuz 1951), 13.
2Hayrettin Ozansoy 1915 Kiitahya dogumludur. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesini
bitirdikten sonra Washington, Paris ve Londra Biiyiikelgiliklerinde ekonomi maliye
miisaviri, Tirk Standartlar1 Enstitiisi Genel Sekreter Yardimciligi gorevlerinde
bulunmustu. 6 Kasim 1983’te Diyarbakir Milletvekili se¢ilmis, Kasim 1987’ de vefat etmisti.
TBMM Albiimii, 1920-2010, C. 3, 1983-2010, (XVIIL. Yasama Donemi 1983-1987), (TBMM
yay., Ankara 2010), 1134.
33frem, “Barker Raporu”, 14.; Aktan, Tiirkiye Ziraatina Ait Goriisler, 125-126.
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icin gerekli raporlar1 hazirlayarak tavsiyelerini hiikiimete sunacaklarm
agikladi®4.

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankast heyeti ertesi giin Cumhurbagkari Celal
Bayar tarafindan kabtil edildi. Kabul sirasinda Tktisadi s birligi Tegkilat1 Genel
Sekreteri Fatin Riistii Zorlu'da hazir bulunmustu®. Heyet Cumhurbaskani
Bayar'in ardindan Disisleri Bakani Fuat Kopriilii ile goriistitkten sonra
calismalara baslamisti. Eyliil ayinin ortalarina kadar incelemelerini stirdiiren
heyet Banka'ya sunulacak raporu hazirlamak iizere 8 Eyliil 1950’de Tiirkiye’den
ayrilmisti®. Rapor, bankanin onerileri de eklendikten sonra Tiirkiye'ye resmi
olarak iletilecekti.

Tiirkiye’den ayrilmadan once heyet adina basina agiklamalarda bulunan James
M. Barker, uzun vadeli ekonomik kalkinma icin bir program hazirlayabilmek
maksadiyla hiikiimetin ilgili bakanhklarinin memurlary, 6zel tesebbiis
temsilcileri ve meslek uzmanlar ile siirekli is birligi i¢inde calistiklarini
sOylemisti. Herhangi bir yanlis anlasilmaya meydan vermemek i¢in bertilmesi
gereken husus olarak Tiirk Hiikiimeti'nin Uluslararas: Banka ile yaptig1 anlasma
geregi Tirkiye'ye geldiklerini tekrarlayarak tek bir proje hakkinda fikir ileri
stirmenin diisiiniilmedigini dile getirmisti. Daha 6nce 1928 yilinda da Tiirkiye'ye
geldigini, gercek birer dost olarak Tiirkiye’de bulunduklarmi belirten Barker, o
tarihten itibaren iilkenin 6nemli bir mesafe kaydetmis oldugunu, edindikleri
bilgiler cercevesinde hazirlayacaklar1 kalkinma programinin uygulanmasi ile
daha ileri bir seviyeye gelinecegine inandiklarmi agiklamisti. Ancak heyet
tarafindan boyle bir programin hazirlanmis ve hiikiimet tarafindan da kabtl
edilmis olmasimin yeterli olmadigini, kalkinma programinin bizzat Tiirk Milleti
tarafindan da isler hale getirilmesi gerektigini “Sizin yabanc: dostlarimiz kiymetli
tavsiyelerde bulunabilirler, fakat bu tavsiyeleri hakikat haline getirecek olan sizlersiniz.
Yenmeden rafa konan taze bir somun ekmek kisa bir siire sonra bayatlar ve ige yaramaz

#Cumhuriyet ve Yeni Sabah (19 Haziran 1950), 1.; Aksam ve Yeni Istanbul, (19 Haziran
1950), 2.; Giyas Akdeniz, “’Barker Raporu”,1.

35Yeni Istanbul, (20 Haziran 1950), 1.

S6Cumhuriyet, (9 Eyliil 1950), 1-3.; Yeni Istanbul, (9 Eyliil 1950), 1.; Yeni Sabah, (9 Eyliil 1950),
1- 4.; Muhsin Zekai Bayer, “Barker Raporu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Projeleri”,

Tiirkiie Ziraat Mecmuasi, S. 3, (Temmuz 1953), 61.
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hale gelir. Bunun gibi heyetin raporu da Tiirk ekonomisine yeni bir hiz verecekse raporun
sizler tarafindan benimsenmesi gerekir” sozleri anlatmisti®’.

James Barker ve ekibi tarafindan hazirlanan rapor yaklasik 8 ay sonra 15 Mayis
1951"de Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 Bagkani Eugene R. Black’a teslim
edilmisti®®. Toplam 276 sayfa 19 tablo ve 3 haritanin yer aldif1 raporun giris
kismida amag, igerik ve bazi oneriler yer almaktadir. Raporun tek amacinn,
Tiirk halkinin arzu ettigi ekonomik kalkinmay1 saglamaktan ibaret oldugu, daha
onceki raporlarin aksine, Tiirkiye ekonomisi iizerine yerinde yapilmus, kisa fakat
derinligine bir incelemenin sonucunda hazirlandig ifade edilmistir. Icraata
dayanak olusturulan saglam, bilimsel ve koordineli bir program oldugu ileri
sturllmiistiir.

Rapor, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan da gozden
gegirildikten kisa bir siire sonra Bagkan Eugene R. Black’in imzasiyla donemin
Cumhurbagkan: Celal Bayar’a sunulmustu®. 330 sayfadan ibaret olan raporun
%901 genel reform konularina, %10 ise yatinm projelerine ayrilmigtirs.
Cumhurbagkanlifina sunulan rapor Maliye Bakanhigindan Hursit Calika
tarafindan terciime edilmistir*!. Cumhurbaskani Bayar raporu kisa siire icinde
Basbakanliga iletmis, Basbakan Adnan Menderes de sozlii bir emirle raporu
incelemek iizere Denetleme Heyeti Baskani Nizamettin Ali Sav, 1§ Bankasi
Miisaviri Mekin H. Onaran ve Sefik Bilkur'u gorevlendirmisti*. Incelemeciler
farkli bakanliklar ve idarelerden aldiklar1 12 (on iki) rapordan istifade ederek
kendi fikirleri cercevesinde hazirladiklar1 degerlendirmelerini 21 Agustos

3’Cumhuriyet, (9 Eyliil 1950), 3.; kismen Yeni Istanbul, (9 Eyliil 1950), 1.; Yeni Sabah, (9 Eyliil
1950), 1-4
38Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programi Igin Tahlil ve Tavsiyeler- Barker Misyonu Raporu
(hulasa), Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasi (Washington (D. C.), 1951), 5-6.
¥Barker Misyonu Raporu (hulasa), 3-4.; Cumhuriyet ve Vatan, (19 Haziran 1951). {lk etapta
Raporun tam metninin basina dagitilmamis olmasi ise baz elestirilere de sebep olmustu.
Hiisnii Himmetoglu, “Amerika’nin Tiirkiye’yi Kalkindirma Programi Ne Olmalidir- Son
Raporlar”, Muhasebe ve Maliye Mecmuas: S. 61, (Eyliil 1951), 2.
40 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi (Cumhuriyet
Arsivi), 030.10. 00. 00 134.873.8., 3. Belge adi sonraki atiflarda (CDABCA) olarak
kisaltilacaktir; Bayer, 61.
4 Aktan, Tiirkiye Ziraatina Ait Goriigler, 126.
2CDABCA, 030.01. 00. 00. 134. 873. 8., 1.
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1951’de tamamlamislardi. Maliye, Tarim, Ticaret ve Sanayi, Maden, Baymdirlik
ve Enerji, Milletleraras: Ekonomik Durum, Egitim, Saglik ve Turizm olmak iizere
dokuz baslik altinda hazirladiklar: raporu Basbakanlik makamina sunmuslardi®.

Rapor, Tiirk Hiikiimeti ile Uluslararasi Kalkinma Bankasinin is birligi ile
hazirlandig1 belirtilmekle birlikte hazirlayan heyette hicbir Tiirk uzmanin
bulunmamasi dikkat ¢ekicidir.

Raporun sunus kisminda Tiirkiye ekonomisi tizerinde hazirlanmig olan 6nceki
raporlar degerlendirilip, “Tiirkiye'nin ekonomisini gelistirme yéniinde ¢ok sayida
rapor ve incelemeler hazirlanmstir. Maalesef bunlarin ¢ogu uygulanmadan bir kenara
atilmig ya da kalkinma siirecinde cok onemsiz etkisi olmustur. Raporlarim bazilari
birbirleriyle koordinasyonu olmayan cok sayida ayrintili tavsiyelerde bulunmuglar, bir
eylem programi olmaktan ¢ok yeni ¢alismalar yapilmasim 6nermisler ve Tiirkiye nin
kosullarina  uymayan ekonomik kalkinma Onerilerinde  bulunmuglardir”  diye
elestirilmektedir. Kendilerinin hazirladig1 rapordan bahsederken, Tiirkiye'nin
belli bagli ekonomik meselelerine dair objektif ve tarafsiz tahlili ihtiva ettigi
belirtilerk “Bu raporda eyleme diniik koordine edilmis ses getirecek bir cerceve
olusturmaya biiyiik caba gosterdik. Umariz ki hiikiimet bu raporu uygulamada
sorumluluk iistlenecek ehliyetli ve uzman bir kurulusu gorevlendirir. EZer bu
yapimazsa, bizim raporumuz da basarisiz olacaktir” denmektedir. Rapordan Tiirk
milletinin ne sekilde faydalanacagini soylemenin yetkileri dahilinde olmadig1
ifade edildikten sonra igeriginin dikkatli bir sekilde incelenmesi ve milli bir
siyaset olarak kabil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Genel anlamda bakildigr zaman raporun teklif ettigi kalkinma anlayisinin
dayandig: iki temel esas bulunmaktadir. Bunlardan ilki tarim ve teknik idare
isletme sahalarinda yeterli bilgi, beceri ile donatilmis personelin yetistirilmesidir.
Raporda, bu alanlardaki imkanlarin, gelecek birkag¢ yil icinde miimkiin olan
azami stiratle artirilmasi, 1slah1 ve maddi kaynaklarin teminini tavsiye
edilmektedir. Tkincisi ise 6zel tesebbiisiin gelistirilmesi ve éniindeki engellerin
kaldirilmasidir.

4 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134. 873. 8., 1.
“4Barker Misyonu Raporu (hulasa), 3-4.

45Cumhuriiet, G Eiliﬂ 1950), 3.
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Rapor, aragtirmanin niteliklerinin anlatildig1 giris, Tiirkiye'nin ekonomik
meselelerinin ortaya konuldugu birinci boliim ve heyetin teklif etti§i programi
acgiklayan ikinci boliim olmak {izere {i¢ bolim ve on ii¢ ana baslktan

olusmaktadir. Raporda bahsedilen ana baghklar asagidaki gibidire.

1. Tiirk ekonomisinin tarihsel gelisimi, Atatiirk donemindeki gelismeler,
Devletcilik uygulamalari, Tiirkiye'nin sorunlar1 ve ekonomik gelisme
modeli,

2. Tiirkiye'nin kaynaklar1 ve fiziki cografyasi, iklimi, yagis durumu,
topragin kullanimi, madenler, tarimsal donanim, hayvancilik, sanayi
bitkileri, elektrik iiretimi, tasimacilik, mali kaynaklar, dis ekonomik
etkenler ve milli gelir,

3. Kaynaklarmn kullanilmas: ve ekonomik gelisme ve benzeri konular,

4. iktisadi Politikalarm, yatirimlarin, kaynak ve harcamalarin, biitge,
bankacilik ve iktisadi yapmin oniindeki engellerin koordinasyonu,

5. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik konusunda Onerilen programin ana
hatlari, yontem, arastirma, personel, iiretimin arttirilmasi, makinelesme,
sulama isleri, krediler, destekleme fiyatlari, pazarlama ve depolama,

6. Sanayi, madencilik, maden politikasi, pazarlama, yatirim programlari,
donanim, personel egitimi, calisma politikalar: ve egitim programlari,

7. Tasmmacilik, haberlesme, enerji, karayollari, demiryollari, limanlar,
gemicilik ve hava yollari,

8. Devlet yatirimlarinin  organizasyonu ve Ozel girisimciligin
desteklenmesi,

9. Egitim ve genel saglik politikasi,

10. Kamu yonetimi,

11. Yatirimlarin organizasyonu,

12. Uluslararasi ekonomik durum,

13. Iktisadi Kalkinma Programi ve Finansman®’.

4 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134. 873. 8., 2.

“Barker Misyonu Raporu (hulasa), 9-10.; Biilent Kara, “Tiirkiye’de Personel Reformu
Calismalarmin  Altyapisi:  1930-1960 yillar1 arasinda Yabanci Uzmanlarin  Kamu

YoOnetimine Hi@kin Hazirladiklar Raporlar”, C. u. Sosyal Bilimler Dergisi, C. 30, S, 2, Aralik
2006, s. 154-155.
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Raporda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanh Imparatorlugu’ndan biiyiik lciide
yabanci imtiyazlarin denetiminde bir ekonomi devraldig: belirtildikten sonra
Atatiirk doneminde gerceklestirilen reformlar ve 1930’larda uygulamaya
konulan Devletcilik'ten bahsedilerek tarihi gelisimin ana hatlar1 cizilmistir.
Cumbhuriyet’in ilk on yilinda devletin sanayi kuruluglarina arazi ve bina vererek,
vergi muafiyetleri uygulayarak, nakliye ve pazarlama islemlerinde kolayliklar
saglayarak destek olmaya ¢alistigi, fakat biitiin bu desteklere ragmen sermaye,
isletme bilgisi ve teknik uzmanh@in yetersiz olmasi1 gibi sebeplerden dolay1
istenilen gelismenin saglanamadig1 belirtilmistir. 1929 Diinya Iktisadi
Buhrani'nin da olumsuz etkilerinin ardindan, 1933 yilindan itibaren planh
ekonomik modele gegilmek zorunda kalindig1 ifade edilmistir. Bu siirecten sonra
Tiirkiyenin demir- gelik, kagit, kimyevi maddeler, mensucat ve suni ipek (rayon)
gibi alanlarimda belirli bir imalat sanayiine sahip oldugu belirtilmistir*.

Raporda, Ikinci Diinya Savagi sirasinda Tiirkiye'nin ihra¢ mallarindaki fiyat
artislarin tlke ekonomisine olumlu yansidigindan sz edilerek, bu siirede
goriilen biiyiik ol¢iideki ihracat artisi neticesinde altin ve doviz mevcutlariin
1946 yili sonunda 307 milyon dolara yiikseldigi ancak ayni donemde
enflasyonun da bes kat arthgindan bahsedilmektedir®. Tiirkiye’de bolgeler
arasinda da kalkinmighk farklihigmin olduguna deginilen raporda memleketin
baz1 yerlerinde modern endiistriyel kalkinmighgimn bir¢ok &zelligi goriiliirken
bazi kisimlarda ise 500 sene evvelki kadar iptidai bir manzarann goriildiigii ileri
stirtilmektedir>.

Raporda, milli gelir istatistiklerinden de “tam olmamasina ragmen” s6z edilmekte,
Tiirkiye milli gelirinin 7 milyar TL oldugu, milli gelirin % 47,5’inin ziraat, tarim
ve ormanciliktan geldigi ve kisi basina gelirin 1948 senesi itibariyle 360 TL, yani
128 dolar oldugu belirtilmekte ve bu ozelligi ile Tirkiye'nin komsu iilkelere
nazaran daha iyi durumda oldugu yorumu yapilmaktadir5!.

Ziraat, Ormancilik ve Balik¢ilik

48Barker Misyonu Raporu (hulasa), 19
“Barker Misyonu Raporu (hulasa), 22.
50Barker Misyonu Raporu (hulasa), 23

51Barker Misionu Raporu (hulasa), 22-23.
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Barker Raporu, Tiirkiye'nin en kisa zamanda kalkinabilmesi i¢in detayli bir ziraat
programmin hazirlanmasmi ve hazirlanacak programin uygulanabilmesi icin
ciftcinin bilgisini artirmak gayesiyle ¢ok sayida teknik personelin yetistirilmesi
icin gerekli altyapmin hazirlanmasini tavsiye etmektedir. Raporda, Tiirkiye'nin
Fiziki Cografyasi tanitilirken, jeopolitik yapisi ve stratejik nemi vurgulanmakta;
iklim ve yagis durumu, toprak ve arazinin kullanim sekli, kiyilar, maden
servetleri, niifusun artis hizi, yerlesim alanlari, iktisaden faal niifusun ¢alisma
alanlari, zirai donanim ve ¢iftlik hayvanlarinin sayisi, sanayi tesisleri, elektrik
enerjisinin kaynaklari, deniz, kara, hava ve demiryolu ulastirma agmin ne
durumda oldugu ortaya konulmustur. Zirai mahsul ve hayvan {iretimi
tahminleri, piyasa fiyatlarmin saglikli sekilde ve siirekli yaymi, zirai mahsul
fiyatlarmin devlet tarafindan desteklenmesi, rakamlarin diinya fiyatlar ile
uyumlu olmasi, giftcinin {iretim metotlar1 konusunda yeniliklere y&nelmesinin
kolaylastirilmasi, tarladan pazarlara yapilan arzlarin miktarlarmin tespiti,
standardizasyon, depolama ve nakil islerine dair genis arastirmalar yapmak
iizere gorevlendirilecek bir zirai mahsuller siiriim servisinin kurulmasi ve bu
kurumun Tarim Bakanhigina baglanmasi gerektigi gibi konulara énem verilmesi
gerektigi tizerinde durulmustur 52.

Zirai kalkinmaya neden 6nem verilmesi gerektigi iizerinde de durulan raporda;
arazi ve insan giicii faktorlerinin verimlerini artirmak suretiyle memleketin zirai
niifus ve milli kaynaklarindan tam istifade edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
temin edildigi takdirde de zirai gelirin artacagl, ziraatta halen ¢alistirilan insan
say1sinin azalacag1 ve boylece bagka faaliyet subelerinde kullanilabilecek is giicii
ortaya ¢ikacag ifade edilmistir. Bu sayede sanayi mamulleri icin talep
artacagindan endiistrilesme hareketi de tegvik edilmis olacaktir. Ayrica her yil
200. 000" den fazla insan giicti is pazarina dahil olmakta, bu kimselere is bulmak
i¢in yeni yatirimlara ihtiyag vardir. Muayyen miktarda yatirim Tiirk ziraatinda
endiistridekine nazaran daha fazla is yaratacagindan ve siiratle artan niifus i¢in
gida maddeleri {iretiminin artmasin1 sart kostugundan yatirimlarin daha ziyade
ziraat sahasma c¢evrilmesinin iilkenin menfaatlerine uygun olacagi
belirtilmistirs. Bu sekilde bir bakima “Mevcut Kaynaklarin Etiidii” yapildiktan

52CDABCA, 030. 01. 00. 00. 134. 873. 8., 26-27.
5Barker Misyonu Raporu (hulasa), 31.; Aktan, Tiirkiye Ziraatina Ait Goriisler, 129-130.
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sonra zirai liretimin artirilmasi {izerine ayrintili bir program teklifi yapilmigtir.
Teklifler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Tarim iiretimini artirmaya yonelik genis bir programin hazirlanmasi ve
programin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi icin kiigiik bir planlama
kurumunun kurulmasz,

2. Ziraat ve Veteriner Fakiiltelerinin egitim programlar1 ve bilim
standartlarinin yeniden degerlendirilerek uygulamali egitimin 6n plana
¢ikarilmasi, zirai 6gretim alanina ara eleman (teknisyen) yetistirilmesi icin
ozendirici tedbirlerin alinmasi,

3. Tecriibe istasyonlarmin ve laboratuvarlardaki personelin biitiin
gayretlerini arastirmaya ayirabilmeleri i¢in bunlarin siiriimii olan zirai
iiretimle mesgul olmak zorunda birakilmamasi. Adana ve Izmir
yakinlarinda yeni tecriibe istasyonlar1 kurulmasi,

4. Islah edilmis zirai arastirma ve 6gretim servislerinin baslica gayretleri
kiiciik toprak sahiplerinin istihsal teknigini 1slah edecek metotlar {izerinde
yogunlasmasinin saglanmasi,

5. Sulama ve bilhassa toprak barajlar veya sualti kaynaklar iizerinden
yapilan sulama projelerinin ilk planda yapilmasi, simdilik biiyiik 6lgekli
sulama projelerinin hayata gecirilmesi yoluna gidilmemesi,

6. Kiigtik cift¢inin tiretim metotlar1 {izerinde toplanmak sartiyla arastirma
ve dgretim seviyelerinin artirilmasi,

7. Zirai kredilerin arttirilarak genisletilmesi,

8. Mevcut fiyat ve depolama politikalarmin yeniden gozden gegirilerek
diizenlenmesi,

9. Uriin standardizasyon programinin uygulanmas ve siiriim bakimmdan
yeterli araglarmn ve bilginin temini,

10 Ciftcilerin tirlinlerini pazara kolaylikla getirebilmeleri igin i¢ kisimlarda
karayolu ve demiryolu, sahil kentlerinde ise karayolu ve deniz yolu
ulasiminin saglanmasi,

5 CDABCA, 030. 05. 00. 00. 134.833.8., 22- 23.; Barker Misyonu Raporu (hulasa), 37-38.; Aktan,

Tiirkiie Ziraatina Ait Goriigler, 137-138.
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Barker heyeti, ormancilik ve balikgilik alaninda da oOnerilerde bulunarak su
tavsiyeleri yapmigtir®.

1. Orman sahalarimin muhafazasi ve Orman Idaresi tarafindan rasyonel
isletilmesi, iilke menfaatleri i¢in devletin tiim orman kaynaklar {izerinde
kontroliinii muhafaza etmesi gerekir.

2. Balikgilik endiistrisinin gelistirilmesine dair mevcut uygulamanin
devam ettirilmesi, ancak daha genis programlarin hayata gecirilebilmesi
icin biyolojik etiitlerin bir an once hayata gegirilmesi gerekliligi tizerinde
durulmustur. Ayrica baliklarin ihracina dair piyasa etiitlerinin yapilmasi
ve balik ihracattmin artirilmas: icin gayret gosterilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Tarmm Bakanligi, bu oOnerileri yerinde bulmug ve Onerilere uygun olarak
uzmanlardan olusan bir heyete detayli bir rapor hazirlatmak icin harekete
geemis ayrica Milli Egitim Bakanhg ile de isbirligi yapilarak imkanlar
dogrultusunda ¢ift¢inin bilgisini artirmak gayesiyle teknik personelin
yetistirilmesi girisiminde bulunmustur. Bakanlik raporda belirtilen orta ve
biiytik ciftciler icin zirai kredinin saglanmasi konusunu da giindemine almis ve
kredilerin basta traktor ve diger zirai teknik malzemelerin atirilmasinda
kullanulmasi i¢in harekete gegmistis.

Sanayi ve Madencilik

Barker raporu, sanayi gelisimi ve istikbal vadeden tesislerinden bahsedilirken bir
oncelik siras1 olusturarak gelecek vadeden sanayi kollarmin bagina zirai iiretim
yapan endiistri kuruluslarimi yerlestirir. Hafif makine, madeni esya ve alet
imalati, insaat malzemesi, deri isleri, tahta isleme, hafif kimya maddelerinin
imalati, seramik ve ¢dmlekgilik ile kdy el sanatlarini da zirai iiretimin yaru sira
gelecek vadeden is kollar1 olarak siralar. Bu siralamada mensucat endiistrisine
yer verilse de Hiikiimetin bu sahada yeni yatirimlar yapmasmdan once ihtiyag
miktarmi dikkatli bir sekilde tespit etmesi gerektigini, her cesit liiks maddeleri
iireten sanayi kollar1 ile makine ve maden mamulleri, agir kimya (kimyevi giibre

5CDABCA, 030. 01. 00. 00. 134.873., 23- 24. Ziraat, ormancilik balik¢ilikla ilgili Barker
Heyetinin tavsiyeleri.

5%CDABCA, 030. 01. 00. 00. 134. 873. 8-, 24 ve 25. Barker raporunu inceleyen heyetin
miitalaast
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harig), seliiloz ve kagit endiistrilerinin (1950’11 y1llar i¢in) gelistirilmesinin uygun
olmadig belirtir>”.

Barker, devlet tarafindan onceki yillarda I. ve II. Bes Yillik Sanayi Planlari
cercevesinde 1srarl ¢abalar ile kurulmus olan demir- gelik, madeni esya, ¢cimento,
ingaat malzemesi ve kimya sanayiinin tam bir basariya ulasamadigin
belirtmistir. Bunun baslica sebepleri arasinda sanayi tesislerinin ¢ok dagimnik ve
donanimlarinin yetersizligi’s, ekonomi politikasinin ve ekonomik faaliyetler,
endiistriyel faaliyetler ve devlet idaresi arasinda koordinasyonunun
saglanamamasindan  kaynaklandigimi  belirterek®® bazi  tavsiyelerde
bulunmustur®. Tavsiyelerin bazilarin su sekilde 6zetlemek miimkiindiiré':

1. Kimyevi giibreler ve bilhassa fosfatin iilkenin imkanlar1 ve uygun
fiyatlarla tiretilip {iretilemeyecegi hususunun tespiti igin bir etiit
calismasinin yapilmasi,

2. Devletin kendi endjiistriyel yatirnmlarinin planlamasi, 6zel endiistriyel
yatirimlarin gelistirilmesi ve mali politikalarin belirlenmesinde riichan
hakki? sirasina riayet etmesi,

3. Devletin simdiki yatirim programini tavsiyelerin 1siginda yeniden
gbzden gecirmesi, uygun goriilen alanlarda yatirim yapmasi ve hali hazir
yatirrm programlarinin neticeleri belli olmadan higbirtaahhiide
girisilmemesi, (Barker heyetinin herhangi bir taahhiide girisilmemesi
gerektigini Onerdigi yatirnmlar arasinda Zonguldak Komiir Havzasi
dikkat c¢ekmektedir)®. Maden c¢ikarma ve igletme konusunun 06zel
sektoriin de yatirim yapabilecegi seklinde yeniden diizenlenmesi, 6zel
sektoriin petrol arama ve isletmesi isinden uzak tutulmamasi®,

5 CDABCA, 030. 01. 00. 00. 134. 873. 8., 29-30.

8Barker Misyonu Raporu (hulasa), 20-21.

%Barker Misyonu Raporu (hulasa), 25-30.

0 Barker Misyonu Raporu (hulasa), 29.

61 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8. 29.; Barker Misyonu Raporu (hulasa), 29-30.

62 Ortakliklarin bedelli sermaye artirimlarina mevcut ortaklarin oOncelikle katilma
hakkidir. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, C. 2, 1871.

63 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8. 35.; irem, “Barker Raporu”. 21

o4 Glias Akdeniz, “Barker Heietinin TavsiEesi”, Yeni Istanbul, (10 Temmuz 1951).
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4. Gerek devlet tesebbiisleri ve gerekse 0zel tesebbiisler i¢in gerekli olan
genel etiit ve bilgi verme hizmetlerini yerine getirmek {izere Ekonomi ve
Ticaret Bakanliginda bir endiistriyel siiriim merkezi kurulmasi,

5. Devlet tesebbiislerinin {iretimlerini tiiketicilerin ihtiyaglarina uygun
yapmalari ve mal ve hizmetlerini verimli bir ticari isletme zihniyeti ile ters
diismeden uygun fiyatlar izerinden satmalari,

6. Hilkiimetin, 0zel tesebbiislerin de maden arama ve igletme
faaliyetlerinde bulunabilmelerine izin verecek sekilde bir madencilik
kanunu hazirlayarak kabul etmesi gerektiginin {izerinde durulmustu.
Ozel sermaye gruplarinin petrol arama isletmelerinden uzak tutmas gibi
uygulamalarin yeniden gozden gegirilerek bu alanlarda faaliyetlerde
bulunmalarina izin verilmesi ve Maden Tetkik Arama Enstitii tarafindan
yapilan arastirma sonuglarmin  halkin istifadesine sunulmasi
onerilmektedirss.

Barker raporu, ayrica maliyeti diisiitk olan ash ihtiya¢ maddelerinin liiks
mallarinin iiretimine tercih edilmesi tizerinde durmaktadir. Yine raporun takip
eden sayfalarinda az sermaye ve ok isgiicii isteyen sanayi kollarina oncelik
taninmasiny, iilkeye giren dovizin az olmasindan dolay: disaridan genis olgtide
makine ve benzeri teknolojinin ithaline gore sanayi tesisi kurmak yerine yerli
sermayeli sanayi kollarinin kurulmasimi dis borglanmadan kagiilmasini
onermektedir®. Zorunlu durumlarda yerli ve yabanci sermayenin bulunabilmesi
icin gerekli dnlemlerin alinmasim1 ve sermayenin saglanmasinda uzman olan
insanlardan olusacak gerekli kurumlarin kurulmasimni ve bilhassa yerli
sermayenin toplanmasinda anonim sirketler kanununun bilhassa eshamin
(hisselerin) alim satimi ve karin dagitilmas: konusuna 6nem vererek tesvik
edecek surette yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir®”.

Raporu hazirlayan heyet, Tiirkiye'nin endiistriyel genislemesinin saglanmasi
i¢in iilkenin i¢inde bulundugu sartlar1 da dikkate alarak asagida belirtilen {ig
onemli hareket noktasini 6nermiglerdi¢s.

65CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8. 35.; Irem, “Barker Raporu”, 21.

66 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8. 30- 31.

67 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8. 31.

6 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8-11.; Barker Misyonu Raporu (hulasa), 45.
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1. Ulkenin niifus bagina diisen milli geliri diisiik olduguna gore maliyeti
ucuz olan temel ihtiya¢ maddelerinin {iretimine 6ncelik verilmesi,

2. Turkiye’de az olan sermayeye karsilik fazla isgiicii bulunduguna gore
sermayeye olan ihtiyacina kiyasla biiylik miktarda iggiiciine ihtiyag
duyulan projelerin digerlerine gore tercih edilmesi,

3. Tiirkiye’de doviz miktar: yeterli miktarda olmadig igin oran itibariyle
yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulan projelerin yerine yerli sermaye ile
yapilabilecek projelere 6nem verilmesi.

Sanayi tesislerinden bahsedilirken, dokuma endiistrisinin ¢ok 6nemli oldugu
vurgulanarak buna ilaveten Tiirkiye sanayiinin, kagit, deri ve kundura, seker,
tiitiin, gida maddeleri ve tahta mamulleri imalat1 dahil olmak tizere hafif sanayii
dallarindan olustugu ifade edilmektedir. Devletin 1srarli cabalarina ragmen, tam
bir basariya ulasilamadig1 baslica agir sanayii dallarinin demir- ¢elik, madeni
esya, c¢imento, ingaat malzemesi ve kimya sanayiinden olustuguna dikkat
¢ekilmektedir. Bu tesebbiislerin biiyiik bir kisminin devlete ait oldugu ve 1930
sonra uygulanan bes yillik sanayi planlarina dayanilarak kurulmus olduklarinin
tizerinde durulmaktadir. Ayrica raporda belirtilen, sanayi tesislerinin ¢ok
daginik oldugu, donarumlarin ise yetersiz kaldigina dikkat ¢ekilerek basit ecza,
as1 ve serum, sabun, haserat 6ldiiriicii maddeler ve benzeri urtinleri imal eden
hafif kimya endiistri faaliyetlerinin desteklenmesi, fakat girift ve agir kimyevi
mamullerin {iretimine girismesinin (giibre {iretimi istisnas1 disinda) gereksiz
oldugu belirtilmistirs.

Raporu inceleyen heyet bu onerilerin Tiirkiye'nin dis bor¢larmnin fazlaligindan
kaynaklandigini, bunlarinda Tiirkiye'nin ekonomik durumunun diizelmesi ve
dis borglarm azaltilmasima paralel olarak degisecegini belirtmektedir?.

Ulasim, Enerji ve Haberlesme

Barker heyeti, ziraat, ticaret ve sanayinin saglikli bir sekilde gelistirilmesi
gerektigi {izerinde de durur. Ozellikle demiryolu ingasinin eldeki kaynaklarin
yetersizliginden dolay1 yavaslatilmasin ve kaynaklarin mevcut demiryollarmnin

Barker Misyonu Raporu (hulasa), 47- 48.

70 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8-37-38. Barker raiorunu inceleien heietin miitalaasi.
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verimliliginin arttirilmasi ile sebekenin biitiin kisimlarmin birbirine baglayacak
sekilde insa edilmesi i¢in kullanilmasinin gerekliligi belirtilmis, buna karsilik
karayollari, limanlar ve gemicilikle ilgili programin biitiinii ile uygulanmasi,
ulastirma ile ilgili her tiirlii yatirim programinin Ulastirma Bakanhigma bagh
olarak olusturulacak “Ulastirma Koordinasyon Komisyonu'nun” onciiliiglinde
ylriitiilmesini 6nermisti”!. Haberlesme alaninda ise mevcut yatirrm programinin
devam ettirilmesini tavsiye etmigtir”.

Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Uluslararasi Ekonomik Konumu

Raporun giris kisminda Tiirkiye'nin dis ticaretinin 1948- 1951 yillar1 arasinda
milli gelirine oranla % 16 ile 21 arasinda degistigi, ihra¢ edebildiklerinin gok
biiytiik bir kismin1 pamulk, tiitiin, findik, kuru {iztim gibi tarim {iriinleri ile krom,
bakir, komdiir gibi madenlerin olusturdugunu”, buna karsilik iktisadi kalkinma
hareketi i¢cin makine, techizat ve bazi mamul istihlak esyasi ithal etmesi zarureti
oldugu belirtildikten sonra’ Tiirkiye'nin {iretim kapasitesinin kayda deger bir
gelisme gosterinceye kadar bu tablonun degistirilmesinin miimkiin olmadig1
belirtilmigtir?>.

Barker raporunda Tiirkiye'nin dis ticaretinin 1930'lu yillardan baglayarak Ikinci
Diinya Savasmin sonuna kadar, iki tarafli kliring”® ve tediye (parayla 6deme)
anlasmalari ile kontenjan ve takas sistemleri {izerine dayandirildigi, savastan
sonra ise Avrupa Kalkinma Programinin uygulanmaya baglanmasi ile ticaretin
daha liberal esaslara dayandirilmaya calisildigi, Avrupa Tediye Birliginin
kurulmasi ile de daha genis 6lciide ¢ok tarafli liberal bir ticaret politikas1 takip
etmege baslandig1 vurgulanmistir””. Bununla birlikte savas sirasinda ihracata

7 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8-40.
72 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8-41.
73 “Barker Heyeti Raporunun, Dis Ticaretimize ait XII. fashimin tahlil ve tenkidi (Dis
Ticaretin Tenkidi)”, Cumhurbaskanlig: Ismet Indnii Arsivi, yer No: 2/13- 36.; Fihrist No:
11095-2- 4.
74“Dng Ticaretin Tenkidi”, 1-2.
75 “Dig Ticaretin Tenkidi”, 2- 6. Raporda Tiirkiye nin baglica ihrag iirtinleri ve bu tirtinleri
satabildigi tilkelere de siralanmistir.4- 8.
76 Iki iilke arasinda yapilan aligverisin karsilikli olarak malla gergeklesmesi, mal degisimi,
takas. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, C. 2, 1334.
77 “Dig Ticaretin Tenkidi”,18.
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getirilen baz1 sert engellemelerin Tiirkiye'ye dolar veya altin kaybettirebilecegi
endisesiyle muayyen mallar iizerinde uygulanmaya devam ettigini belirterek
uygulamanin iktisadi anlayisla bagdasmadigt ve bu durumdan kagmmak
gerektigini belirtmistirs.

Yakin gelecekte Tiirkiye'nin ihracatinda hammadde satisindan yar1 mamul
maddelere dogru bir istikamet degisikligi olacagini dile getiren Barker heyeti, bu
durumun Tiirkiye'nin ihracatinda istikrar1 saglamasi agisindan elverisli olacag:
ancak ihra¢ mallarimizin kalite ve fiyat bakimindan dis piyasalarda rekabet
edebilecek bir hale getirilmesi gerekti§i belirtmisti. Ayrica iiriinlerin
pazarlanmasini saglayacak tegkilatlarin kurulmasi, Ozel tesebbiisiin dis
yatirimlarla ilgili kisitlamalarinin kaldirilmasi, yabanci sermayenin Tiirkiye’de
yatirim yapabilmesi imkanlarinin kolaylastirilmasi, tirtinlerin ambalajlanmasi,
bilhassa tiitiin, pamuk, incir, findik gibi ihra¢ iriinlerin kalite
derecelendirmesinin yapilmasi, stirtim imkanlarm saglayacak
standardizasyonun saglanmasi ve doviz kurunun Uluslararas1 Para Fonu'nun
katkilari ile gézden gecirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir” .

Vergi Sistemi

Barker raporu, 1949 yilinda kabul edilen “Gelir Vergisi Kanunu” ile Tiirkiye'nin
vergi sisteminin 1slah edilerek sahislar ve kurumlarin vergilerinin daha adil
esaslara baglandigimni belirtmekle beraber hala vergi sisteminde ekonomik
gelismeye engel teskil eden 6nemli eksikliklerin bulundugunu, bunlarin basinda
Muamele (mal ve hizmetler iizerinden alman vergi) ve Sosyal Giivenlik
vergilerinin geldigini ve bu vergilerin kiigiik firmalarin gelismelerine kars: ciddi
bir engel teskil ettigini belirtmektedir®®. Ayrica sirket temettiilerinden alman
vergilerin yeniden gozden gegirilmeye muhtag¢ oldugu ve her iste insanlarin
karsisina ¢tkan damga resimlerinin ticari faaliyetlerin verimli bir surette idaresi

8Barker Misyonu Raporu (hulasa), 111.
7% “Dng Ticaretin Tenkidi”, 8- 12.; CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8. 49. 50.; Barker Misyonu
Raporu (hulasa), 109- 114.

80Barker Misiomt Raporu (hulasa), 103.
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bakimindan zorluklar ¢ikardigini ifade ettikten sonar islemlerin basitlestirilmesi
i¢in Onerilerini asagidaki sekilde siralamaktadirs!:

1. Muamele vergisinin, kiiciik firmalara verilen muafiyetin kaldirilmasi,
vergiden muaf tutulan emtia sayisiin azaltilmasi, vergi oranlarinin
indirilmesi ve aynmi mal {izerinden alman miikerrerliginin ortadan
kaldirilmasz,

2. Binalar i¢in uygulanmakta olan muafiyetlerin azaltilmasi, bina ve arazi
vergilerinden daha ¢ok gelir elde edilmesi,

3. Belirli bir miktarin tizerinde gelir elde eden ciftcilerin gelir vergisine
tabii tutulmasi, sosyal giivenlik vergilerinin azaltilmasi,

4. Damga resmine tabi muamele sayisinin biiyiik ciide azaltilmasi ve geri
kalanlarin da basitlestirilmesi,

5. Vergi ile ilgili islemlerin basitlestirilmesi ve zorunlu olmayan mali
murakabe sekillerinin bertaraf edilmesi suretiyle vergi idaresinin 1slah
edilmesi, mevcut vergi kanunlari hiikiimlerinin yerine getirilmesi icin
Maliye Bakanhigi'nin yetkilerinin takviye edilmesi.

Saglam Bir Maliye Politikas1

Barker raporunda saglam bir maliye ve biit¢e politikasinin formiile edilmesi
tizerinde de durularak oncelikle yatirim harcamalari olmak {izere devlet
tesebbiislerinin ihtiyaglar1 gibi 6zel sektoriin ihtiyaglarinin da etrafli bir sekilde
planlanmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu itibarla saglam bir mali politika
i¢in dahili tasarruflarin arttirilmasini, mali politikanin dis bor¢lanmalarla finanse
edilmesini ve iyi bir vergi ve istikraz programinn hazirlanmasi onermisti.
Ancak raporun hazirlandigr donemde Tiirkiye’de birbirinden farkli alt1 kisim
devlet biitgesi ve hesabinin oldugu, bu yiizden o6nerilerinin o yapmnn icinde
bagarmasmin kolay olmadigimi dile getirmis®?ve saglam bir maliye ve biitce
politikasina temel olmak tizere asagidaki tavsiyelerde bulunmustur.

1. Devletin kendi muamelat1 ve kendisine bagh organlarin faaliyetlerini
iceren miisterek malil hesaplar tutmasi,

81Barker Misyonu Raporu (hulasa), 107- 108.; frem, “Barker Raporu”, 24-25.
82Barker Misyonu Raporu (hulasa),95- 96.
- 138 -



Yasar SEMIZ-Giingér TOPLU

Barker Raporu: Cok Partili Hayata Gegis Doneminde fktisadi Kalkinmay1 Hizlandirmak Amaciyla
Yabanci Uzmanlara Hazirlatilan Ornek Inceleme

2. Hiikiimetin belirli araliklarla yatirirm masraflar1 da dahil yapilmasi
diisiiniilen harcamalar1 ve bu harcamalarin finansmani icin ele gegebilecek
tiim mali kaynaklara dair tahminlerin hazirlanmasi,

3. Devlet organlarinin tiim harcamalari, vergilerle elde edilen gelirler ve
dis yardimlarla finanse edilebilecek miktar1 asmamalidir.

Ekonomi Politikas1 ve Ekonomik Faaliyetlerin Koordinasyonu

Barker Heyeti, Tiirkiye’de ekonominin koordinasyonu, 1slahi ve maliye
konusunda bazi eksikliklerin oldugunu belirtir. Ozellikle biitgenin hazirlanmasi,
belli bir disiplinle yiiriitiilmesi konusunda yeterli uzman kadronun olmadig: ve
islerin yiiriitiilmesinde koordinasyonun saglanamadig {izerinde durmaktadir.
Heyetin bu alanda tespit ettigi ve nasil diizenlenmesi gerektigi konusundaki
tavsiyelerinin belli baghlarini asagidaki gibi siralamak miimkiind{irss.

1. Biitge idaresine dair yetki ve sorumluluklarin agikga belirlenmesi ve bir
uzman ekip tarafindan biitgenin hazirlanip yiiriitiilmesi saglanmaly,

2. TBMM'nin ekonomik kalkinmaya dair uzun vadeli programlar yapma
ve yiiriitme yetkisi Bagbakan’a verilmeli, bilgi ve program disinda yatirim
yapilmasina izin verilmemeli,

3. Tktisadi iglerin saglhkli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin Bagbakan ya da
yardimcaisimin - bagkanliginda bir Ekonomik Koordinasyon Kurulu
kurulmals,

4. Istatistik Genel Miidiirliigiiniin Ekonomik Koordinasyon Kurulu'na
baglanmal1 ve devlet tarafindan yapilacak olan her tiirlii istatistik (ihsai)
¢alismalarmin sonuglari, standartlar ve politikalarinin bu daire tarafindan
tespit edilmeli,

5. Merkez Bankasmin liderligi altinda bankacilik sisteminin ikraz
politikasinin Bagbakan tarafindan tespit edilmeli, yatirim politikalar1 ve
koordinasyonlarinin belirlenmeli.

Heyet ayrica saglam bir maliye ve biitce politikasina temel olmak iizere devletin
kendi iiretimini ve kendisine bagh organlarin faaliyetleri igin miisterek bir

8$3CDABCA, 030. 01. 00. 00. 134. 873. 8. 9., Ekonomi Politikas1 ve Ekonomik Faaliyetlerin

Koordinasionu.
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hesabimn tutulmas: gerektigini, saglam bir mali politikanin temeli olmak {izere
hiiktimet belirli araliklarla yatirim masraflarini da igine alacak sekilde yapilacak
harcamalarin ve harcamalarin finansmar icin eldeki toplam mali kaynaklarin
tahminlerinin yapilmasini ve harcamalarin tiim devlet organlarmin giderlerini
asmamasl tavsiyesinde bulunmusturs*.

Amme idaresi

Barker Heyeti, kalkinma programmin hayata gegirilmesinde devletin {izerine
onemli gorevler diistiiglinii, bu itibarla tavsiyelerinin saglikli bir sekilde hayata
gecirilebilmesi i¢in hiik(imet t tarafindan halkin temsilcilerinin de aralarinda
bulundugu tarafsiz bir amme idaresinin olusturulmasmin gerekli oldugu,
temsilcilerin yerli ve yabanci uzmanlarin yapacagi calismalarindan da
faydalanmalarmin uygun olacag ifade edilmistirs>.

Tiirkiye’de neredeyse biitiin icra organlarinin yetkilerinin devletin iist
kademelerinde toplandig1 bu yiizden yiiksek kademelerin is yiikiiniin ¢ok fazla
oldugu, bunun sistemin isleyisini olumsuz etkiledigi, islerin saglikh bir sekilde
ylriitiilebilmesi i¢in bazi yetkilerin daha alt kademedeki gorevlilere birakilarak
asir1 merkezilesmesinin oniine gecilmesi gerektigi onerilmigtirse.

Barker Heyeti Tiirkiye’deki sivil hizmetler kanunu ve personel idaresi sisteminin
yetersiz oldugunu belirterek hizmet alma isinin ihtiyagla alakalandirilmadigi icin
cogu devlet dairelerinde ihtiyactan fazla memurun toplandigy; terfi sisteminin de
liyakatten ziyade kidem ve himayecilige dayandirildig1 ve bunun da verimliligi
disiirdiigli dile getirilmistir. Bu itibarla iilkedeki personel idaresi sisteminin
tiimiiyle yeniden gozden gecirilmesi, se¢cim sonuglarin ve hiikimet siyasi
yapisindaki degisikliklerin devlet faaliyetlerinin devamliligini etkilememesi
gerektigi belirtilerek, devamliigin giivence altina alinabilmesi icin idarenin
kariyer esasina dayandirilmasinin 6nemi vurgulanmigtir®’.

8¢ CDABCA, 030. 01. 00. 00. 134. 873. 8. 10.

8Barker Misyonu Raporu (hulasa), 89.; Gryas Akdeniz, “Barker Heyetinin Tavsiyeleri”, Yeni
Istanbul, (24 Temmuz 1951).

86Barker Misyonu Raporu (hulasa), 90.

87Barker Misyonu Raporu (hulasa), 91.
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Barker Heyeti, Amme Idaresi'nin 1slahi igin asagidaki tavsiyelerde bulunmayi
uygun gormuistiirss:

1. Hiikiimet yerli ve yabanci uzmanlarin yardimai ile devlet organizasyonu
ve idaresinin biitiin agamalarini inceleyecek tarafsiz bir komisyon
olusturmalidir. Acilen incelenmesi gereken konular igerisinde su konular
One ¢ikmaktadir.

a) Idari politika ve bu politikalarin uygulanmasinda; yetkilerin devri,
sorumluluklarin dagitimi liyakate bagh olarak yapilmasi,

b) Mevcut memurin idare sisteminin tam olarak revizyona tabii tutulmasi
ve kariyer esasma dayali bir personel sisteminin kurulmasi. Biitiin devlet
dairelerinin personel politikalarini ve tatbikatini tetkik ve tevhit etmek
maksadryla daimi bir merkez personel idaresinin kurulmasi,

c) Teknik servislerden daha genis bir sekilde faydalanilmasi,

2. Idare sisteminin 1slahi gayesiyle alinacak tedbirler sunlari ihtiva
etmelidir:

a) Maliye Bakanligi'nin Ekonomik Is Birligi tarafindan yapilmakta olan
incelemeler 15181nda yeniden yapilandirilmasi,

b) Standardize edilmis ve basitlestirilmis bir devlet muhasebesi sisteminin
kurulmasi. Devlet dairelerindeki muhasebe miidiirlerinin daire amirlerine
kars1 sorumlu olmasi,

c) Sayistay’'m sarf malzemeleri ile ilgili denetleme yetkilerinin Yiiksek
Murakabe Kurulunun kontroliine tabii olan miiesseseler haricinde kalan
dairelerin hepsine kapsayacak bir sekilde genisletilmesi, amme idaresi ve
isletme sahalarinda yetismeyi saglamak tizere gerek tiniversitelerde gerek
dairelerde kurslarin acilmast.

Bir Iktisadi Kalkinma Programinin Hazirlanmasi

Heyetin tavsiye ettigi kalkinma programi biiyiik olciide “amme sektoriine”
minhasirdir. Bu 06zel sektoriin amme yatinmlarindan bagimsiz olarak
degerlendirilmesi anlamina gelmemekte aksine 6zel yatirimlarin Tiirkiyenin

88Barker Misiomt Raporu (hulasa), 93-94.
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kalkinmasi igin asir1 otoriter denetlemeye tabi tutulmadan amme programi
igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir®®. Ayrica gerek amme ve gerekse 6zel
sektore ait yatinmlarla ilgili gelecek bes yil icin kalkinma amaciyla
kullanilabilecek kaynaklarla ilgili planlamanin yapilmasimmn gerekli oldugu
belirtilmektedir®. Barker Heyeti iktisadi koordinasyonun ve umumi yatirim
islerinin biitiin yetki, sorumluluk ve denetiminin Bagbakanlikk makaminda
toplanmasinin faydali olacagini da belirtmektedir. Bunlarin saghkl bir sekilde
yapilabilmesi icin Bagbakanhiga bagl olarak genis bir tetkik ve arastirma
kadrosunun bulundurulmasinin yani sira genisletilmis bir Biitce ve Mali Kontrol
Heyeti, Istatistik Genel Miidiirliigii olusturulmasi ve tavsiye edilen diger
aragstirma heyetlerinin de bu gruba dahil edilmesini 6nermektedir®!.

Egitim, Saglik ve Turizm

Komisyon bunlarin diginda egitim, saglik, turizm gibi alanlara da genis sekilde
yer vermisti®2. Bu alanlarda gegmis 20 yillik siirede onemli ilerlemelerin
kaydedildigi belirtilmekle beraber 6zellikle egitimde bilimsel 6zgiirliigiin, teknik
bilgi ve uzmanlik egitiminin tehlikeli bir sekilde daraldig: belirtilerek “Tiirk tahsil
sistemi en iptidai derecelerden yiiksekokul ve iiniversite kademelerine kadar biiyiik kismi
itibariyla sekilperest bir egitime ehemmiyet verilmektedir” denilmisti. Egitim
sisteminin ¢ok sert bir hiyerarsiye ve itaat sistemine dayali oldugu, bunun da
ozgiir diiglincenin ortaya gikisini engelledigi vurgulanarak hiikimetin bir an
once yabanci uzmanlarin da yardimlar: ile maarif sisteminin muhtevasini,
metotlarin1 ve organizasyonunu etrafli bir incelemeye tabi tutmasi kuvvetle
tavsiye edilmisti®.

Tiirkiye’de egitimin temellerinin takviyesi igin su tavsiyelerde bulunulmustu®:

8Barker Misyonu Raporu (hulasa), 117.
%Barker Misyonu Raporu (hulasa), 118-119.; Burada kastedilen planlama her hakki devlete
veren planlama degil aksine 6zel sektore iktisadi hedef hakkinda yol gosterme girisimidir.
Giyas Akdeniz, “Barker Rapor”, 1
91 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134. 873. 8., 4-5.
%2 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134.573.8., 51-68.
%Barker Misyonu Raporu (hulasa),77; Gryas Akdeniz, “Barker Heyetinin Tavsiyeleri”,
%Barker Misyonu Raporu (hulasa), 79- 80.

142 -



Yasar SEMIZ-Giingér TOPLU

Barker Raporu: Cok Partili Hayata Gegis Doneminde fktisadi Kalkinmay1 Hizlandirmak Amaciyla
Yabanci Uzmanlara Hazirlatilan Ornek Inceleme

1. Egitim sisteminin yeniden gozden gegirilerek egitimin biitiin
kademelerinde genis bir diisiinme ve arastirma hiirriyetinin tesvik
edilmesi,

2. flkokullarin mali kiilfetinin bir kismimin mahalli idareye birakilmasi,

3. Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma programmin acil ihtiya¢ duydugu
alanlarda mesleki egitime 6nem verilmesi,

4. Hiikiimetin, daha ¢ok orta ve yiiksekogretimle ilgilenmesi,
iiniversitelere giris stnavindaki ilm1 standartlarinin yiikseltilmesi,

5. Koy okullarina iyi egitim gormiis yash 6gretmenlerin atanmast.

Saglik konusuna da deginilen Barker raporunda, bu alanda da ilgili son 30 yilda
onemli gelismeler kaydedildigini fakat doktor ve hemsire sayisinin yeterli
olmadigl, saglikta ara eleman yetistirecek egitim kurumlarinin sayismin
artirllmasi gerektigi, kent ve kasaba disinda yasayanlarin saghk yardimlarindan
uzak kaldigi, biitceden saghiga ayrilan payin arttirilmasi ve ozellikle veremle
savasta yabanci uzmanlardan faydalanilmas: gerektigi dile getirilerek asagidaki
tavsiyelerde bulunulmustur.

1. Saghik Bakanhgi, bolge hastaneleri sistemi ve bunlar cevreleyen
yardima saglik merkezleri sebekesi {izerine bina edilmis yekpare ve uzun
vadeli bir program olusturulmalidir.

2. Saglikta hemsire, saglik memuru ve teknik personelinin yetistirilmesine
oncelik verilmelidir.

3. Ankara’daki Hifzissthha Enstitiisii yabanci bir uzman yardimiyla
yeniden organize edilmelidir.

Barker Raporunu Inceleyen Heyetin Raporla ilgili Kanaatleri

Raporu detayl bir sekilde inceleyen Nizamettin Ali Sav, Mekin H. Onaran ve
Sefik Bilkur’dan olusan uzmanlar heyeti raporla ilgili bir¢ok konuda Barker
Heyeti'ne hak verirken bazi konularda ise farkli kanaatte olduklarmni dile
getirerek oOnerilen konular hakkinda ilgili bakanliklardan yazili goriis
istemiglerdir. Bakanliklar tarafindan verilen bilgilerden Barker Raporu'nda ileri
stiriilen tavsiyelerden ¢cogunlugunun ele alinarak programa baglandigini veya

%Barker Misiomt Raporu (hulasa), 86-87.
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fiilen uygulama sahasina konuldugunu, bazi hallerde ise konu ile ilgili kanun
tasarllarinin  hazirlandigim®, bazilarinda ise  geleneksel politikadan
vazgecilemedigini tespit etmislerdir. Inceleme Heyeti, Barker'in 6nerdigi kiiciik
projelerin bir an once gerceklestirilmesi gerektigi konusunda hemfikir olmakla
beraber Imar ve Kalkinma Bankasi'na kiiciik projelerden ziyade biiyiik
finansman gerektiren ve tetkiki zaman alan projeler icin bagvurulmasini uygun
bulmaktadir®’.

Tetkik Heyeti, ekonominin koordinasyonunun Bagbakanlik makamina verilmesi
gerektigi diislincesini yerinde bulmaktadir. Ancak uygulamanin ortaya
cikaracag1 zaruretler karsisinda biitiin sorumlulugu basbakanlik makamina
yliklemek yerine bir “Milli Ekonomi Bakanligr” kurulmasinin daha uygun
olacag diisiincesindedir.

Tetkik heyeti mevcut personel ve yatinm imkanlarindan faydalanilarak
tahakkukuna girisilen islerle Barker raporunda belirtilen konularin hayata
gecirilebilmesi durumunda Tiirkiye’de yeni bir reform havas: ile kalkinma
slirecine baglanabilecegini ummakta ve su genel sonuca varmaktadir®:

“Barker Heyeti tavsiyelerinin yerine getirilmesine matuf umumi 1slahatin
tatbikine hiikiimetce memur edilecek orgamm mevcut programlart heniiz
kanunlasmanus tasarilar: ve bircok hallerde derpis edilen yatirim miktarlarim
asacag1 anlagilan projeleri inceleyerek bunlar hakkinda Barker Raporunda hikim
olan ruh ve goriig cercevesi iginde karar alimmasi icap edecektir.”

Demokrat Parti Programlar: ve Barker Raporu

Barker raporunda yer alan 6nerilerin 6nemli bir kism1 1950 yilinda iktidara gelen
Demokrat Partinin 1949 ve 1951 yilindaki biiyiik kongrelerinin ardindan kabul
edilen parti programlarinda da yer almaktadir. Raporda, israrla {izerinde
durulan konulardan birisi olan siyasi etkilerden uzak ihtisas heyetlerinin
kurulmasiydi. Demokrat Parti programimin 22 ve 23. maddesinde bu konuya
deginilmis ve “Devlet hayatinda, biitiin idare subelerimiz icin, siyasi tesirler disinda

9% CDABCA, 030.01. 00. 00. 134. 873. 8., 3.
97 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134. 873. 8., 5.
9BCDABCA, 030.01. 00. 00. 134. 873. 8., 5-6.
99 CDABCA, 030.01. 00. 00. 134. 873.8., 7.
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ihtisas heyetlerince, umumi plin ve programlar hazirlanmasim, ve bunlarin usul
dairesinde kanunlastirilmasini liizumlu gormekteyiz” denildikten sonra memurlarin,
her seyden evvel, halka hizmet duygusu tasimalarinin, vazife ve mesuliyet
hislerine bagh ve ehliyet ve ihtisas sahibi olmalarinin sart oldugunu belirtmisti'°.
Konunun daha sistematik bir sekilde diizenlenebilmesi i¢in uzman heyetlerin
goriislerine bagvurulmustur. Bunlarin arasinda Isvicreli Profesor Leim Gruber
tarafindan hiikiimetin istegi {izerine hazirlanan “Idare Tegkilati ve Personeli
Hakkinda Rapor” dikkat ¢ekicidir'®'. Calisma 25 Kasim 1952 yilinda tamamlanarak
Ekonomi ve Ticaret Bakani Muhlis Ete’ye sunulmustur. Ayrica Birlesmis
Milletler Bas Miisaviri Maurice Chailloux- Dantel’e “Tiirkiye’de Devlet Personeli
Hakkinda Bir Aragtirma” yaptirilmigtir!02,

Barker raporunun egitimle ilgili 6nerilerinin 6nemli bir kismu de Demokrat Parti
programinda yer almaktadir. Partinin 1949 yili programinin 34- 42. maddeleri
egitim konusuna ayrilmis ve ilk okuldan iiniversiteye kadar gerekli
diizenlemelerin yapilmasi 6ngériilmiistiir. lkdgretim, maarif sistemimizin
temelini tegkil ettigi ve burada donamimli Ogretmenlerin gorevlendirilmesi
gerektigi; Orta tahsil kurumlarmin, gerek program ve talimatname, gerek
laboratuvar ve kiitiiphane gibi 6gretim vasitalar: bakimindan 1slah ve takviyeye
muhtag oldugu belirlenmistir. Teknik 6gretim kurullarinin yurdun her tarafinda
yaygmlastirilmasinin iizerinde durulmus ve buradan yetisecek elemanlarin
ekonomik kalkinmada gérev almasi gerektigi yazilmistir. Universitelerin, ilmi ve
idari muhtariyete sahip olmalari {izerinde durulmustur. Cesitli ilim subelerinde
calismak {izere, Ttiniversite icinde aragtirma enstitiilerinin kurulmasi
planlanmigtir. Bu diizenlemelerin saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin Barker
raporunda da Onerildigi gibi yabanci uzmanlarin goriis ve Onerilerine
bagvurularak raporlar hazirlatilmistir. Bunlarin arasinda Florida Universitesi
Egitim Koleji Tlkogretim Kolu Bagkani Prof. Dr. Kate V. Wofford’a hazirlatilan

100Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, (15 Ekim 1951), 52-53.

101 Murat Yildiz, Tiirk Idare Teskilatinda Rasyonalizasyon: Leimgruber Raporu, (Nobel yay.
Ankara 2020).; Hiiseyin Yayman, Tiirkiye'nin Idari Reform Politigi, (Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali 2005), 170-173.
102Yayman, Tiirkiye'nin Idari Reform Politii, 84- 91.
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“Tiirkiye Koy Ilkokullar1” hakkinda rapor'®.; Misseouri Universitesi 6gretim iiyesi
Prof. Dr. John J. Rufi tarafindan hazirlanan “'Tiirkiye’de Orta Ogretim” raporul®,;
Milletleraras1i Calisma Tegkilati Ortaokul Merkezi Uzmani M. Costat’a
hazirlatilan “Tiirkiye’de Mesleki Okullar” hakkinda raporu %5.; Mesleki ve teknik
ogretim sahasinda ILO/UNESCO heyetine hazirlatilan “Erkek Teknik Ogretim Icin
Bes Yillik Inkisaf Raporu™1¢” 6ne ¢tkmaktadir.

Demokrat Parti, Barker raporu gergevesinde saglk alaninda da énemli adimlar
atmaya calismus ve 1954 yilinda 6134 Sayili Yasa ile, il Ozel idarelerine,
belediyelere ve vakiflara bagh tiim hastaneleri Saglik Bakanlhigi'na baglamusti.
Boylece kamuya bagli hastanelerin yonetimi (SSK, MSB ve Universite
Hastaneleri harig) tek elde toplanmis ve tamamen merkezi hiikiimetin gorevi ve
sorumluluguna alinmisti. Bunun dogal bir sonucu olarak il ve il¢e hastanelerinin
sayis1 artmis, daha once yalnizca biiyiik kentlerde var olan hastane hizmetlerinin
tiim yurda yayilmasiyla sayisal anlamda 6nemli basarilar elde edilmistir. Ayrica
ozel saglik kuruluslarinin kurulmasi ve hizmet vermesine sicak bakilmis ve
tesvik edilmigtiro7.

Barker Raporunun 6énmle {izerinde durdugu konular arasinda yer alan sanayi
konusuna Demokrat Parti Programinda yer verilmis ve “sanayi isleri” basligi
altinda yer alan 43, 44, 45 ve 46. maddelerinde konu degerlendirilerek iktisadi
hayatta 6zel tesebbiis ve sermayesinin esas oldugu belirtilmistir. “faaliyet sahalar
iyice stmirlandirmak sartyla ozel tegebbiisle devlet tesebbiisiiniin birbirine engel olmadan
ve karsilikli yardim suretiyle birbirini tamamlayict bir ahenk icinde calismalarimin
miimkiin ve faydali olacag.; Ozel tesebbiis ve sermayenin istikrarli ve giivenli ¢alismas:
icin devlet iktisadi faaliyetlerinin hudutlarmmin kesin olarak belirlenmesi” gerektigi

103Kate V. Wofford, Koy Ilkokullar: Hakkinda Rapor, Cev. Fatma Varis, (Ankara: Milli Egitim
1952).
104 John J. Rufi, Orta Ogretin Raporu, (Ankara: Maarif Basimevi 1956).
105 M. Costat, Tiirkiye'de Mesleki Okullar Hakkinda Raporu, (Ankara: Maarif Basimevi, 1956).
106 TLO/UNESCO, Erkek Teknik Ogretim Icin Bes Yillik fnki@uf Raporu, Cev. Cihan Zorluy,
(Ankara: Maarif Basimevi 1957).
107 Recep Akdur, Saglik Sektirii, Temel Kavramlar, Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Durum ve
Tiirkiye'nin Birlige Uyumu, (Ankara: Ankara Universitesi 2006), 28.
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ifade edilmistir’® . 49. maddede de milli servetimiz olan ve memleket icin biiyiik
faydalar vadeden balik¢iligin ve her ¢esit balik sanayii ve ticaretinin gelistirilmesi
i¢in ¢alisilacagl yazilmaistir.

Ozel sanayi yatimlarini desteklemek amaciyla sermayesinin yarist Hiikiimet,
oteki yaris1 da International Bank for Reconstruction and Development ve bazi
Tiirk bankalar1 ile sanayicileri tarafindan karsilanan 12,5 milyon TL sermayeli
Smai Kalkinma Bankasi’nin kurulmasina karar verilmistir'®. Kurulus
calismalarma Agustos 1950°de baslanan Banka 1 Mart 1951’de faaliyete
baglamustir'®. Bankanin amaci 6zel sanayi kurmak, yabanci ve yerli sermayenin
sanayiye istirakini tesvik, Tiirk sanayisi ile iligkili sermaye ve tahvillerin 6zel
miilkiyete intikaline ve 6zel miilkiyette bulunmasina gayret etmektir!!!.

Sanayi konusunda iginde bulunulan durumun tespiti i¢in 14 Mayis-14 Haziran
1951 tarihleri arasinda Istatistik Genel Miidiirliigii vasitasiyla “Sanayi Sayimi”
yapilmig'??, yine 14 Nisan 1951’de Ankara’da Sanayi Kongresi toplanmig''® ve
ardindan da detayl bir sanayi plan1 hazirlanmigtir!'4,

Demokrat Partinin programinda Barker raporunda detayl sekilde tizerinde
durulan tarim konusuna da yer verilmistir. Ziraatm, milli gelirin en genis
kaynagim tegkil ettigine ve niifusun yilizde sekseninin ziraatla gegindigine
deginilen programda (56-67. maddeler) zirai kalkinmanin tilke kalkinmasinin
temeli oldugu, bununla birlikte zirai alanda, alet, ¢ift hayvani, makine, iyi tohum,

198Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, (Ankara: Dogus Matbaas1 1949), 60— 63.; Demokrat
Parti Tiiziik ve Programu, (15 Ekim 1951), 57-60.

109 {776t Akyol, “Sanayi Bankas1”, Ticaret Diinyasi, S. 8, (Subat 1950).; Zaman, (24 Subat
1950).; Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946- 1960), (Ankara:
Phoenix Yayinevi 2004), 327.

110 Giyas Akdeniz, “Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1”, Yeni Istanbul, (9 Nisan 1952).; Cem
Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve fdeolojisi, 4. Bas., (Ankara: 1mge Kitabevi 2003), 103.
MCumhuriyet, 5 Agustos 1950.

112 Selim Cevat Yazman, “Sanayi Sayimi1”, Iktisadi Uyans, S. 29, (Haziran 1951), 1.; Haluk
Cillov, “Tiirkiye’de Sanayi Sayimlar1”, [.U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 13, S. 1-4,
(Istanbul, 1952), 215-228.

113 #1951 Umumi Sanayi Kongresi”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, S. 33, (Nisan 1951).

14Muhlis Ete, Tiirkiie’nin Sanaii Politikasi, (Istanbul: Tan Matbaasi, 1956), 106-122.
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ilag ve sair alanlarda eksikliklerin bulundugu vurgulanarak bunlarin iilke
imkanlar1 dogrultusunda giderilecegi, ciftcinin isine yarayacak teknik bilgi
eksikliginin tamamlanmasina calisilacag1 belirtilmisti. Demokrat Parti, Barker
raporunun Onerileri dogrultusunda zirai alandaki eksikliklerin bagimsiz bir
uzman heyeti tarafindan tespiti i¢in yabanci bilim insanlarindan faydalanmaya
calismisti. Bu dogrultuda 1952 yilinda Prof. Fritz Alten’e, 1959 yilinda Prof. Fritz
Baade gibi alaminda uzman isimlere detayli raporlar hazirlatmisti'’. Ancak
Barker heyetinde de yer alan William H. Nicholls'un tespitlerine gore Demokrat
Parti Hiikiimeti'nin zirai kredileri stiratle artirmasina karsilik makine ve techizat
kredisi disinda, faaliyetlerini kisa wvadeli iiretim kredisi {izerinde
yogunlastirmasina ragmen iiretim kapasitelerini yiikseltme konusunda yetersiz
kalmagti!ts.

Parti programinin 73-78. maddelerinde maliye ve vergi konusunda Barker
raporuna benzer ifadeler yer almakta ve maliye islerinin, hazine menfaatini
halkin menfaatinden ayr ve iistiin gérmeyen, iktisadi ve i¢timai prensiplerimize
uygun bulunan, bir anlayisla yiiriitiilmesi liizumuna inandig1 belirtilmektedir.
Ulkenin is hacmini daraltan, iiretim maliyetlerine dogrudan dogruya etki eden,
dis piyasalarla miibadeleyi giiclestiren veyahut hayat pahalihigimin sabepleri
arasinda yer alan vergi ve resimler konusunda gerekli diizenlemeler yapilacag;,
vergi sisteminin 1slahi, vergi toplama yontemlerinin sadelestirilmesi ve daha
emniyetli ve az masrafli hale getirilmesi suretiyle, yeni vergiler konulmadan
devlet gelirinin arttirilacag ifade edilmektedir.

Toplumsal gelismede basta baymdirlik isleri olmak {izere alt yap1 konusuna da
deginen parti programinda (madde 79- 86) Barker raporunda onerilen konulara
deginilmis ve baymdirlk konusundaki yetersizligin toplumsal kalkimmay:
olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Modern yol yapim tekniginin biiyiik vasitalara
ve makinelere ihtiyag gosterdigi vurgulanarak kdy ve bucak yollarmin yapinn
merkezden idaresini, esasl bir plan iginde yapilabilmesi i¢in yasal degisikliklerin

115Nijhat Basri Somel, “Fritz Alten’in Birinci Raporu”, Tarim Dergisi, C. 1, S. 7, (Ocak 1953).
16-27; Fritz Baade, FAO Tiirkiye Raporu 1959, (Ankara: Ziraat Bankasi 100. Y1l Yayni, 1962).
1eWilliam H. Nicholls, “Tiirkiye’de Zirai Yatirimlar”, Istanbul Ticaret Odast Mecmuast, C.
73, S. 5-6, (May1s- Haziran 1956), 55., Nicholls, Demokrat Partinin 1951- 53 yillar1 arasinda
zirai alandaki basarisinda iklim sartlarimin etkili oldugunu belirtmektedir. Nicholls,
“Tirkiye’de Zirai Yatirimlar”, 47.
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yapilacag ifade edilmistir. Ayrica Devlet Denizyollarinin yiik ve yolcu nakli
inhisarin (tekel) kaldirilacagi ve Tiirk ticaret mallarmnin milli vasitalarla dis
pazarlara gotiiriilmesinin desteklenecegi belirtilmistir.

Barker raporunda onemle iizerinde durulan konulardan bir tanesi de yabanci
sermayenin Tiirkiye'ye yatirim yapabilmesi igin engellerin ortadan
kaldirilmasiyla ilgiliydi. Demokrat Parti'nin 1949 ve 1951 tarihli programlarinda
yabanc1r sermayenin Tiirkiye’de yatinm yapabilmesi ile ilgili bir madde
bulunmamaktadir. Buna kargihk 29 Mayis 1950'de okunan Hiikiimet
Programinin Tktisadi Cihazlanmamizi Siiratlendirmek bahsi altinda “Yabanc:
tesebbiis sermaye ve tekniginden genis olciide faydalanabilmenin sartlarim tahakkuk
ettirmek ve icaplarimi yerine getirmek” ifadesinin yer aldig1r goriilmektedir”.
Aslinda yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi i¢in 1 Mart 1950’de 5583 say1li
“Yabanc: Sermayeyi Tesvik Kanunu” ¢karilmistir. Ancak Demokrat Parti
Hiikiimeti bu kanunu yetersiz gordiigii icin 30 Temmuz 1951’de yeni bir Yabanci
Sermaye Yatimlarini Tesvik Yasasi Tasaris1 hazirlayarak TBMM'ye sunmus ve
yasa 9 Agustos 1951 tarih ve 5821 say1 ile yiiriirliige girmistir''s. Yasanin L
maddesinde “Memleket ekonomisinin kalkinmasina yarayacak mahiyette olmak, Tiirk
hususi sermayesine agik islerde kullamilmak, herhangi bir inhisar ve imtiyazi icermemek
sartiyla ve sanayi, enerji, maden, baymdirlk, ulasttrma ve turizm sahalarima yatirim
yapmak iizere getirilecek yabanci sermaye bu kanunda yazili hak ve menfaatlerden
faydalanacaktir” denilmekteydi'®. Ancak bu diizenleme ile yeterli yabanc
sermayenin gelmedigi anlagilinca?® yeni tegebbiislere girisilmis ve Tiirkiye'ye
daha ¢ok yabanci sermaye akisini ve yabanci yatirimcilarin daha rahat hareket
edebilmelerini saglamak amaciyla, 6209 Sayili Serbest Bolge Yasasi kabul

17TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, C. 1, Doérdiincii Birlesim, (29 May1s 1950), 26.

118 Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu Tasarisinin meclisteki goriismeleri igin bak., TBMM
Tutanak Dergisi, Donem 9, C. 9, Yiiz altina Birlesim, (30 Temmuz 1951), 425-438; TBMM
Tutanak Dergisi, Donem 9, C. 9, Yiiz yedinci Birlesim, (1 Agustos 1951), 455-477.

M9TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, C. 9, Yiiz altinc Birlesim, (30 Temmuz 1951), 425 ve
431.

120 Cijhat frem, “Yabana Sermayeyi Tesvik Kanunu Nigin Meyve Vermiyor?”, Tiirkiye
Iktisat Mecmuast, S. 89, (Ekim 1951), 11-12.
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edilmistir’?’. Yasanin 2. maddesiyle serbest bolgelerde ithal veya ihrag
maksadiyla yapilacak faaliyet ve uygulamalar belirlenmis; 6. maddesi ile serbest
bolgeler glimriik hatt1 disinda sayilmistir. 12. maddesi ile serbest bolgede her
tirlii yabanci uzman, yiiksek miihendis, miihendis, fen memuru ve sair
teknisyenlerin Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi'min izniyle c¢alisabilecekleri
belirtilmistir.

Demokrat Parti'nin hem parti programlarinda hem de hiikiimet programlarinda
Barker raporunda onerilenlere yonelik bir¢ok diizenleme bulunmasina karsilik
biitiiniiyle rapora sadik kaldigi soylenemez. 1952 yili biitce goriismesinde
Cankir1 Milletvekili Kazim Arar hiikiimetten Barker raporuna ne derece iltifat
gosterildigini ve raporun uygulamaya konulup konulmayacagini sormus'?2 ama
net bir cevap alamamustir.

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasinin Tiirkiye Hiikiimetiyle ortaklasa
finanse ettigi Barker Raporundan alintilar yapan Seyhan Milletvekili Sinan
Tekelioglu ise Barker Heyeti'nin tavsiyelerinde belirtilen 6nerilerin tam olarak
izlenmedikge, basarilarin bolitk, porciik olacagi ve memleketin bir kosesi
kalkindirilmaya calisilirken diger koselerinden feryatlarin yiikselecegini ifade
etmistir!23.

Barker raporunda gerek amme ve gerekse Ozel sektore ait yatirimlarla ilgili
gelecek bes yil igin kalkinma amaciyla kullanilabilecek kaynaklarla ilgili
planlamanin yapilmasmnin gerekli oldugunu belirtmekteydi. Ancak Menderes
Hiikiimeti planhh kalkinma modeline ¢ok sicak bakmamuistir. Plansizlik, 1954
yilindan baglayarak, ozellikle yatimlarmn fazlahgr yiiziinden ekonomik
sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmus, bazi milletvekilleri bu durumu
elestirmislerdir. Bu elestirilere cevap veren Menderes konusmalarin hep déniip
dolagip ilim ve plan {izerine geldigini, ilim plan, program, proje kelimelerinin
kerametinden istifade edilerek politikalarmin kétiilendigini ifade ettikten sonra
konuyu Barker raporuna getirerek plama  hazirlattiklarini,  ancak

12'TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, C. 26, toplant1 4, Yirminci birlesim, (21 Aralik 1953),
350-254.
12TBMM Tutanak Dergisi, Devre 9, Igtima 2, Kirk Tkinci Inikat, (20 Subat 1952), 383.
I23TBMM Tutanak Dergisi, Devre 9, Igtima 2, Kirk Ugiincii Inikat, (21 Subat 1952), 433.
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uygulamadiklarini, eger uygulamis olsalardi, 1954'ten 6nce iktidar: kaybetmis
olacaklarini ileri stirmiigtii!24.

Demokrat Parti iktidarmin ilerleyen donemlerinde de Barker raporu giindemde
kalmaya devam etmistir. Ornegin 1958 y1li biitce goriismelerinde Demokrat Parti
Meclis Grubu adina konusan Servet Somuncuoglu, Barker Raporunun iktisadi
bir plan olmadigini, memleketin kalkinmasi icin ne gibi iktisadi plan yapmak
icap ettigini ve nasil calismak lazim geldigini gdsteren bir rapor oldugunu
belirtmistir'?>. Somuncuoglu konusmasmin devaminda, eger planlama ile neleri
yapabilecegimizi Diinya Bankasi'na bildirmis ve bankanin tavsiyelerine gore
hareket etmis olsaydik biiyiik krediler temin edebilir ve kalkinmamizi biitiin
diinyanin anladig: ve ilmin kabul ettigi yolda yiirtimek imkanlarmi bulabilirdik
demigtir!2s.

Bagbakan Menderes ise Barker Heyeti'nin 6zel sektorii igin bir planlama
Onerisinin bulunmadigini ve zaten bdyle bir uygulamay hiikiimetinin de arzu
etmedigini agiklamistir. Ozel yatirimlarin énemli bir kismi memleketin para
sisteminin dahi disinda gelistigini, biiylik bir kisminin kredi miiesseseleri
disindaki kaynaklardan finanse edildigini, bu sebeple devletin hususi
tasarruflarin kullanilma seklini kontrol etme, hatta niifuz altinda bulundurma
imkaninin son derecede smirli oldugunu, esasen 6zel yatirimlara dair detaylh bir
programin yersiz oldugunu ve 6zel sektorii bir plana baglayacak zihniyete sahip
olmadiklarini izah etmisrir. Bu konuyu Birinci Adnan Menderes Kabinesi
programinda da belirtmis olduklarini hatirlatmis ve ancak devlet biitcesinden

124 Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946- 1960), 254.

125TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, igtima 1, Kirk Birinci Inikat, (21 Subat 1958), 218. Biitge
goriismelerinde CHP adma konugsan Kasim Giilek de ayni ifadeleri dile getirmistir.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, ictima 1, Kirk Birinci Inikat, 21 (Subat 1958), 226.
126TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, Ictima 1, Kirk birinci Inikat (20. 02. 1958 Persembe) 18
ve 226. Barker Heyetinin bir plan tavsiye etmedigi konusunda bak. Sami Giiven, 1950'T:
Yillarda Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Kalkinma Regeteleri, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 1991), 117-118,;
Murat Yildiz, 1945-1960 Donemi Hazirlanan Yabanci Raporlarin Tiirk Sanayi
Politikalarina Etkileri”’, Turkish Studies, Volume 12/31, s. 313-314.
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yapilacak yatirimlarla Iktisadi Devlet Tesekkiillerince yapilacak yatirimlarin
programa baglandigin belirtmistir!?”.

Sonug ve Degerlendirme

Barker raporunda belirtilen Oneriler genel mahiyettedir. Bununla birlikte
Tiirkiye'nin kalkinma davasini ana hatlar ile ortaya koymu, acilen alinmasi
gereken tedbirleri tespit etmis ve yatirrm yapilmasi gereken oncelikli alanlar
belirlemistir. Ayrica kamu kesiminde aliacak onlemleri siralamis ve iki temel
konuyu one c¢ikarmistir. Bunlarin ilki yardimin zorunlulugu, ikincisi de
Tiirkiye'nin ~ kalkinmasina iligkin saglam bir programin hazirlanmasi
gerektigidir.

1950 sonrasi iktisadi gelismelerin yoniinii belirlemede etkili bir belge olan rapor,
devletin 6zel sektor igin caip olmayan ulasim, enerji, haberlesme gibi altyap:
yatirimlarini  artirilmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir. Sanayiyi, 6zel
yatirimlar i¢in ana genisleme alani olarak goriilmekte ve bu alandaki kamu
yatirimlarinin azaltilmas: 6nerilmektedir. Bu alanda 6zel girisimin 6zendirilmesi
icin gerekli olan yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini belirtmektedir.

Rapor dikkatle incelendiginde Tirkiye'nin devlet eliyle sanayilesme
hedeflerinden vazge¢mesi acikca istenmemekle beraber, sanayinin geri planda
tutulup, tarima oOncelik vermesi ve bu alanda uzmanlagmasmi tavsiye
etmektedir. Bu yolla Tiirkiye'nin gelismekte olan ornek bir tarim iilkesi
konumuna getirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Demokrat Parti iktidarinm ilk
doneminde Barker Raporu devletgilikten liberalizme gecis siirecinde yol gosterici
olarak kabtil gorse de gelisen bazi onemli olaylar rapora uygun hareket
edilmesinin Oniine ge¢mistir. Raporun uygulanamamasimin 6nemli sebepleri
arasinda Diinya Bankasinin Ankara'daki heyetinin bagkam eski Hollanda
Maliye Bakanlarindan Lieftnick’in her konuda yaptig1 miidahaleler ve alinacak
ekonomik kararlarda kendisine danigilmasini istemesinin i¢ iglerine miidahale
olarak algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'nin biiylime siirecinde
olaylarin sanayilesmeyi ¢ok karli hale getirmis olmas1 1954 ve izleyen yillarda
ithalatin, kredilerin kisilmasiyla diismeye baslamasi, i¢ ticaret hadlerini hizla

127TBMM Zabit Ceridesi, Devre 11, Igtima 1, Kirk Birinci Inikat, (21 Subat 1958), 241.
- 152 -



Yasar SEMIZ-Giingér TOPLU

Barker Raporu: Cok Partili Hayata Gegis Doneminde fktisadi Kalkinmay1 Hizlandirmak Amaciyla
Yabanci Uzmanlara Hazirlatilan Ornek Inceleme

sanayi lehine degismesi de Barker Raporu'nun disin ¢ikilmasinda rol oynayan
onemli bir etkendir. Bu itibarla raporda israrla tizerinde durulan kamu iktisadi
kuruluslarinin denetimlerinin artirilarak koordinasyonlarmin saglanmas: ve
bazilarmin da satilmasi konusundaki Oneriler hayata gecirilememis aksine
sayilar1 se¢gmen kitlesinin arzular1 dogrultusunda artirilmistir. Uygulama
biitceye ongoriilemeyen ek yiik getirmistir.

Rapor, Tirkiye'nin yabanci sermayeyi iilkeye cekmek yoluyla gelismesinin
hizlanabilecegini, yabanci sermayenin iilkeye yalniz doviz degil, ayn1 zamanda,
ihtiya¢ duydugu teknoloji ve yonetim bilgisini de getirecegini belirtmektedir.
Fakat asr1 Olciide dis kaynak beklentisi icine girmenin sakincalar1 da
agiklanmustir. Buna karsilik Menderes Hiikiimetleri, diinyadaki iktisadi gelisim
sartlarii yeterince degerlendirememis, dis ticaret ve biitce agiklarini goz ardi
ederek kaynak-harcama dengesini kuramamistir. Bu durum 1954’ten itibaren
ekonomik bunalima girilmesine ve Barker Raporu’nun gz ardi edilmesine sebep
olmustur.
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EKLER
EK-1

Ankara, 21.6.1951

Bagbakarnlik
Yiksek Mzakamina

$ifehen ald:rZimiz yiiksek emirleri iizerine
Barker Hisyonu raporunun tetkikini ikmal ederek miftzlfama-
21 bagl: olarak arzediyoruz. Raporun hazzirlanmasinda,muhte-
1if Bakanlaklar ve lcdarelerden zlinan 12 adet raporiardan
istifade edilmistir. Bununle berzber Heyetimiz fikir istik-
1481ini temamiyle kullanmig ve mitalfzlarini en osasli nok-

talara inhisar ettirmis bulunmaktadir.

Ern cerin saygilaramizla

Nizamettin 514 Sav Bekin H,Onaran Sefik Bilkur -

P - g . H Guswsy So—em—
g e

Basbakanliktan aldiklar1 s6zlii emirle Barker Raporunu inceleyen heyetin
yaptiklar1 incelemenin iist yazis1 ve 6nsoziiniin ilk sayfasi
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Berker bisyonu reporunu tetkik eden Heyetimiz,
bu raperdz ayri ayr:i vemas edilen ¢esitli noktalira gegmeden
dnce, raporda hakim olzn ana gbriiglers igaret etmegli ve bun-
lzr hakkindeki miicalfzlarini belirtmegl faydali gﬁrmektedir'

#isyonun reporu esas itibariyle iki kxsimdan ve-
rekiiip etmektedir: 1) Uwurd reform, 2) Envestisman projesi.
330 sayfa kadar tutan mufasszl raporun % 97 1 unund reform ko-
nularina hasredilmis ve miitebaki % i u da yeni bir envestis-
man projesine tahsis edilmig bulunmaktadir.

Umum® reform kismina bu kadar genig bir yer zy -
riluasi Heyevimizce de yarinde gbrilmektsdir, Yabanci veski -
16ttan kredi bulsak da bulmaszk da her seyden dnce kendi tes-
kil8timizda bir cok 1sifhat yapalwasi gerektigl ve tegkilftta
meveut olan bozukluklarir memleket ekonomisi bakimindan dogu-
racagl zararlarain dig yardimlariz elde edilebilecek melf ko -
laylaiklari pzralize edeceZi sgiiphesizéir,

Misyonun 1s1fh2t tekliflerinden bir g¢oklarina esa-
sen kendl ildarecilerimiz de milgahede evmis ve bunlarin 1518h1
clhetiné gerek yeni tegkilft kanunlara hazirlamak, gerekse
idarf tedbirler 2lmek suretiyle kismen de tesebbls ediluig bu-
lunulmal:tadirlar.kamafih tiisyon bu tedbirlerden bir goklarinin

dahe siir'atle yliridiglini gdrmek arzusu kargisindadir.

loso[o1 ] | Tng [223[¢ |

W

Basbakanliktan aldiklar1 s6zlii emirle Barker Raporunu inceleyen heyetin
yaptiklari incelemenin 6nsoziiniin ilk sayfasi
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Barker Heyeti Raporunun, Dis Ticarete ait 12. kisminin tahlil ve tenkidi ilk sayfa
EK-4
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Barker heyetinin Tiirkiye’ye geldigini bildiren gazete kupuru ile Heyetin
hazirlayacaklari raporla ilgili goriisiinii belirten gazete.
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