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Afet Yonetimini Kiiresel Diistinmek

Globally Thinking Disaster Management

Oz

Insanlik, tarih boyunca afetlerle i¢ ice yasamis ve meydana gelen bu
olaylari anlamlandirmaya ve kavramsallagtirmaya galigmistir. Insanligin
tarihsel siireg igerisinde kaydettigi ilerleme, bu anlamlandirmanin da
siirekli bir degisim gostermesine neden olmustur. Bu degisim siireci,
bugiin de devam etmektedir. Bugiiniin toplumlarinin; “afet” ismiyle
kavramsallastirilan olaylarin hem kaynaklarinin degistigi ve cesitlendigi
hem de etkilerinin toplumsal yapilar tarafindan daha fazla hissedildigi
bir doneme tanik oldugu bu degisim siireci, afetlerin kiireselligiyle
ilgilidir. Bu ¢alisma, afetlerin etkilerini kiiresellesme baglaminda
yeniden degerlendirmek iddiasin1 tasimaktadir. Bu bakimdan bu
calisma, afet yonetimiyle ilgili Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas:
iist politika belgelerini afet yonetimine iliskin ulusal kalkinma
plan1 ve stratejik planlarla karsilastirarak, afetlerin kiiresellesmesi
tartismasinda Tiirkiye'nin konumunu tespit etme ve tartismaya agma
amacin tagimaktadir. Risklerin ve afetlerin kiiresellestigi bu dénemin
ulusal diizeydeki afet politikalarinin da yeniden analiz edilmesini ve
degerlendirilmesini gerektirmesi, Tiirkiye gibi ulusal afet yonetimi
¢alismalarinda doniistim igerisinde bulunan {ilkelerin de kiiresel
afetsellige bagli wulusal kirilganliklarinin azaltilmasina yardimai
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Kiiresellesme, Afet Politikalari,
Kiresellesen Afetler

Abstract

Humanity has lived with disasters throughout history and tried to
explain and conceptualize these events. The progress of humanity in
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history also transformed this explanation and conceptualization constantly. This
process is continuing today and is related to the globalization of disasters. Today's
societies are witnesses of a period in which the sources of events conceptualized as
"disaster" both change and diversify, and their enhancing effects are experienced by
social structures. This study claims to re-evaluate the effects of disasters in the context
of globalization. Within this context, the main purpose of this study is to compare
international policy papers in which Turkey is one of the contracting states with
national development and strategic plans about disaster management and to discuss
the position of Turkey in the debate of globalization of disasters. The globalization
of risks and disasters also necessitates reviewing national disaster policies. This
necessity will also contribute to reducing the vulnerability of the countries which are
in a transformation process in disaster management such as Turkey, due to global
disastrousness.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Globalization, Disaster Policies,
Globalization of Disasters

Extended Abstract

Humanity has lived with disasters throughout history and tried to
explain and conceptualize these events. The progress of humanity
in history also transformed this explanation and conceptualization
constantly. This process is continuing today and is related to the
globalization of disasters. Today’s societies are witnesses of a period in
which the sources of events conceptualized as “disaster” both change
and diversify, and their enhancing effects are experienced by social
structures. This study claims to re-evaluate the effects of disasters in
the context of globalization. Within this context, the main purpose of
this study is to compare international policy papers in which Turkey is
one of the contracting states with national development and strategic
plans about disaster management and to discuss the position of Turkey
in the debate of globalization of disasters.

Human is the only creature that can transform and adapt the
environment to itself. This relationship has continued in the balance
until the industrial revolution but, the industrial acceleration created
by the industrial revolution has unbalanced this relationship against
the environment. As a result of this relationship between the dominant
humanity and the environment, a new and modern world has born.

According to Giddens and Sutton, modernity defines a post-feudal and
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a rational society in which industrialism, capitalism, urbanization, and
secularism are included. This society also includes risks that differ from
past times. Giddens defines these risks as “threats that are effectively
evaluated by considering future possibilities” and analyzes these risks
in two topics. In today’s societies risks are in a form that is threatening
both the society and the environment via the threats coming from the
past and also produced by the society itself. As Beck’s definition of risk
society is facing the consequences of the risks produced by itself.

With respect to the definitions of risk, it can be stated that risk refers
to the future. In contrary disaster refers to the past. In other words, the
term disaster can be conceptualized according to the consequences of
an incident occurred in the past. There are many definitions of disaster
in literature but in general, disaster is a determination of a situation that
seriously and suddenly disrupts a society’s functions. There is another
important issue about conceptualizing disaster: Disasters are also
related to a specific space. This relation is symbolized in literature with
the statement that all disasters are local. According to this perception,
disastrousness differs regarding local abilities in that space.

However, in today’s globalizing world traditional and newly produced
risks can both be seen. Therefore particularly the newly produced risks
have the potential to produce disasters that are not related to space.
Thus Shimizu and Clark are defining this new disaster concept as
modern disasters that are rapidly growing and highly complicated.

As mentioned before disasters are both changing and diversifying.
The relationship between disasters and globalization can be analyzed
in two topics. One of them is the effects of globalization on disasters
which can be explained with the increase of vulnerability depending
on the social and economic inequalities caused by globalization. The
other topic is the global consequences of disasters. In other words, in
today’s interconnected world society and economy, consequences of
any incident which can transform into a disaster in any country can
be globally devastating. Nuclear accidents such as Chernobyl and
Fukushima and pandemics such as Covid-19 can be shown as examples
of devastating consequences.

Naturally, theglobalizationof disastershasasignificanteffectonnational
disaster policies. As a result, disaster policies are also globalizing since
the ‘90s. Under the guidance of the UN global strategies and action
plans are developed and implemented such as Yokohoma Strategy,
Hyogo Framework for Action, and Sendai Framework for Disaster
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Risk Reduction. As one of the contracting states of these international
policy papers, Turkey has also shifted its disaster management strategy
from crisis management to risk management. However, analysis of the
policy papers and strategic plans of Turkish authorities shows that as
a member of this globalizing disastrous world, Turkey has much work
to do in disaster management.

In disaster management, today’s disastrousness necessitates the
evolution of traditional approaches and conceptualization efforts in a
new direction. In today’s catastrophic world, any event that occurs and
resultsin a disasterisnow defined as “global” instead of “national”. This
definition also reveals the necessity of changing the local perspective
of the traditional approach: In the new disastrousness caused by new
risks, the local is now replaced by the global one.

This change necessitates that disaster management and disaster
policies should be considered on a global scale. The globalization of
disasters triggers other causes for social structures in other regions to
be negatively affected by an event that occurs in any part of the world.
For this reason, disaster policies produced at the national level should
be reinterpreted by considering global disaster.

In today’s globalizing world, disaster management should be
reinterpreted with a global understanding by moving away from the
traditional “every disaster is local” approach; It should be interpreted
as an important and necessary change in terms of understanding and
managing “global disaster” that emerged as a result of globalization.
Adapting the traditional practices of disaster management to new
disasters and interpreting them with a global approach will contribute
to increasing the effectiveness and applicability of many steps taken
so far in the international arena in terms of reducing disaster risks
and will also contribute to reducing the vulnerability of the countries
which are in a transformation process in disaster management such as
Turkey, due to global disastrousness.
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Giris

Tarih boyunca ve muhtemelen tarih Oncesi donemlerde dahi,
igerisinde bulundugumuz gezegenin dogal dengesinden kaynaklanan
olaylar meydana gelerek, siiregelen yasamsal faaliyetler {izerinde
cesitli etkilere neden olmuslardir. Tarihsel siireg igerisinde meydana
gelen bu olaylarin anlasilmasi, yorumlanmasi ve “afet” ismiyle
kavramsallastirilmas: asamalarinda toplumlarin, afetleri “Tanri
isi” olarak dogatistii bir bicimde acikladig1, “doga isi” olarak dogal
gliclerle agikladig1 ve “insan ve toplum isi” olarak sosyal faaliyetlerle
acikladigs ti¢ temel yaklasimin var oldugu kabul edilmektedir (Giivel,
2001, s. 14; Inmez, 2011, s. 190). Birbirleriyle celistigi varsayilsa veya
kabul edilse dahi bu {i¢ yaklasim, ayn1 zamanda afetlerin algilanmas:
ve anlasilmasma yonelik degisim siirecini de simgelemektedir.
Bugiiniin diinyasinda da afetlerle ilgili anlayis ve kavramsallastirma
siireci degismeye devam etmektedir.

Ancak bu degisim stireci, 6nceki degisim siirecinden farkli olarak,
modern ve modern Otesi bir diinya etrafinda bi¢cimlenmektedir.
Bugiiniin toplumlarinin, “afet” ismiyle kavramsallastirilan olaylarin
hem kaynaklarinin degistigi ve c¢esitlendigi hem de etkilerinin
toplumsal yapilar tarafindan daha fazla hissedildigi bir doneme tanik
oldugu bu degisim siireci, afetlerin kiireselligiyle ilgilidir.

Bu ¢alisma, toplumsal yasamin pek ¢ok alaninda kendisini hissettiren
kiiresellesme olgusunu, afet yonetimi perspektifiyle okumak; bir
baska ifadeyle afetlerin etkilerini kiiresellesme baglaminda yeniden
degerlendirmek iddiasini tagimaktadair.

Risklerin Kiiresellesmesi

Diinyada siiregelen yasamsal dongii igerisinde insan, bulundugu
cevreye uyum saglamaktan ziyade, gevresini kendisine uydurma,
bir baska ifadeyle kendi cevresini yaratma becerisine sahip olan tek
varliktir. Insanin cevresiyle olan bu iliskisi, Sanayi Devrimine kadar
belirli bir denge igerisinde devam etmisse de, Sanayi Devriminin ortaya
¢ikardig1 endiistriyel ivme; bu dengenin, ¢evre aleyhine degismesine
neden olmustur. Insanla cevre veya doga arasindaki bu iliskide insanin
cevresine hakim olma ¢abasi (Odabas, 2018, s. 1560), yeni ve “modern”
bir diinyanin ortaya ¢tkmasiyla sonuglanmistir.

Giddens ve Sutton’a (2014, s. 29) gore modernlik; sanayilesmeyi,
kapitalizmi, kentlesmeyi ve sekiilerligi icerisinde barindiran post-
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feodal ve rasyonel toplum yapisim1 tanimlamaktadir. Bu yapy,
toplumsal anlamda ilerici ve pozitif sonuglarin ortaya ¢tkmasina neden
oldugu gibi, kendi igerisinde 6nceki donemden farkl bazi riskleri de
barindirmaktadir.

Giddens’a (2000, ss.37-38) gorerisk, “gelecektekiolasiliklar diisiiniilerek
etkin bicimde degerlendirilen tehlikeler”i ifade ettiginden; ancak
gelecege yonelmis ve gelecegini kendisi belirlemek isteyen toplumlara
iliskin bir kavramdir. Bu anlamda gelecekle ilgili bir kavram olan
riski Giddens iki baglik altinda incelemektedir. Bunlardan dissal
risk, gelenegin veya doganin sabitliklerinden, dolayisiyla disaridan
kaynaklanan riski tanimlamaktayken; imal edilmis risk, toplumun gok
az deneyime sahip oldugu risk durumlarini ifade etmektedir (Giddens,
2000, s. 40).

Giddens'mn risk tipleri aym1 zamanda ge¢mis/modern Oncesi
toplumlarla bugiiniin modern toplumlar1 arasindaki farkliliklar1 da
vurgulamaktadir. Nitekim modern oncesi toplumlarin risk ortami
bulasici hastaliklar veya seller gibi dogadan kaynaklanan tehditler,
yagmacilar ve hirsizlardan kaynaklanan insan siddetiyle dinsel bilgelik
yoksunlugu tizerinde sekillenmekteyken; modern toplumda bu riskler
modernligin diistintimselliginden ve savasin endiistrilesmesinden
kaynaklanmaktadir (Giddens, 1994, s. 93).

Bugiiniiniin toplumunda risk, ge¢misten gelen tehditlerle birlikte
toplumun kendisinin de olusturdugu ve toplumla birlikte tiim ¢evreyi
ve canlilar1 da tehdit eden bir form halindedir (Cuhaci, 2007, ss. 134-
135). Modern toplumun {irettigi bu yeni risk formlari sonucunda Beck
(2011), “risk toplumu” olarak tanimlanabilecek yeni bir toplumun
ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.

Modernlesmenin dogurdugu tehlikelerle sistemli bir bigimde
karsilasma ve bu tehlikelerle miicadele siireci olarak tanimlanabilecek
risk kavraminin bugiinkii temelinde, sanayilesmenin yarattigi asir1
dretim bulunmaktadir. Bu anlamda bugiiniin riskleri, endisenin
kiiresellesmesinin ve modernlesmenin tehditkar giicliniin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Modern dénem tehlikelerinin
kiiresellesmesi, riskin de kiiresellesmesiyle sonuglanmakta; riskin
kiiresellesmesi de yeni bir toplumsal dinamik olarak risk konumlarini
ortaya ¢ikarmaktadir (Beck, 2011, ss. 21-72). Ozetle Beck’in risk
toplumunda, riskin kaynag1 olan toplum, ulusal yapilardan bagimsiz
olarak kendisiyle ve kendi iirettigi risklerin sonuglariyla kars: karsiya
gelmektedir.
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Afetler Ger¢ekten Yerel mi?

Nasil ki risk ifadesi gelecegi simgelemekteyse, yine zaman diizleminde
degerlendirildiginde, afet ifadesi de ge¢misi ve dolayisiyla olmusu
simgelemektedir. Bu niteligiyle meydana gelen bir olayin olumsuz
sonuglarinin yansimasini gosteren afet, kavramsal olarak; meydana
gelen olay veya olaylarin ortaya ¢ikardigr sonuglarin olglitiiyle
aciklanabilmektedir. Drabek (2007, s. 4) afet kavramini, toplumun
siddetli bir bicimde kayba ugradigi ve toplumsal kaynaklarin
kullanilamadig olaylar olarak tanimlamaktadir. Pelling’e (2003, s. 5)
gore ise afet, tehlikelerin ve zarar gorebilirliklerin cakismasi sonucunda
ortaya ¢itkmaktadir.

Quarantelli’nin afet kavramina yonelik tanimi1 birden fazla gostergeyle
iligkilidir. Bu tanima gore afet; aniden ortaya ¢ikan, kolektif birimlerin
rutinlerini ciddi dlglide bozan, bozulmaya uyum saglamak amaciyla
onceden planlanmamis yontemlere adapte olmaya neden olan, belirli
bir sosyal yer ve zamanda beklenmedik hayat hikayelerini igeren ve
degerli sosyal varliklara tehdit olusturan durumlardir (Quarantelli E.
L., 2000, s. 682; Perry, 2007, s. 10). Gilbert (1998, s. 13) afetlerin, tehlike
kaynaklarinin fonksiyonu olmaktan ziyade sosyal kokenli oldugunu
belirtmis; Dynes (1998, s. 113) afetleri, normlarin bozuldugu ve sosyal
kaynaklar1 korumak ve onlardan faydalanmak amaciyla toplumun
olagandis: faaliyetlere giristigi durumlar olarak; Bates ve Peacock
(1993, ss. 13-14) ise sosyokiiltiirel sistem bozulmalarini igeren bir
siiregten dogan sosyal olaylar olarak tanimlamaistir.

Afet kavramina iliskin tanimlar cogaltilabilecek olmakla birlikte,
tanimlarin ortak ozelliginin, toplumsal sistemin isleyisinde ani ve
beklenmedik bir sekilde meydana gelen bozulmaya bagl bir durum
tespiti oldugu goriilmektedir. Afet ifadesinin kavramsallastirilmasiyla
ilgili bir diger onemli nokta; afet ifadesinin belirli veya simirli bir
toplumsal yapr ve zamanla iligkilendirilmesidir. Bu agidan afet,
risklerle oldugu kadar belirli bir mekan ile de iliskilendirilebilecektir.

Afetin belirli bir mekanla iliskilendirilmesi, afet yonetiminde sik¢a
kullanilan “her afet yereldir” ifadesiyle simgelestirilmektedir. Nitekim
afet kavramina iliskin bir¢ok tanimda da, “etkilenen toplulugun
yerel veya kendi imkanlariyla bas edemedigi durum”' vurgusuna

! Burada yer verilen ifade, afetin kavramsallastirilmas: ve tanimlanmasindan ziyade;
“Afet nedir?” sorusuna verilen terminolojik karsilig1 ifade etmektedir. Nitekim Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde
(2020) afet, “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
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yer verilmektedir. Bu yaklasimda afet sonucunu doguran olaylar,
meydana geldikleri “yer” ile dogrudan iliskilendirilmekte ve olayin
sonuclarmin afetselligi, o yerdeki imkan ve kabiliyetlerin yeterliligiyle
Ol¢tilmektedir.

Quarantelli vd.'ne gore, insanlarin bir arada yasamaya bagladiklar:
donemden beri var olan afetler, her zaman, sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine
gore farklilik gosteren sosyal yapilarda meydana gelmistir ve gelmeye
devam etmektedir. Ancak giiniimiizde, ytizyillar icerisinde gelisen
yeni tehlike ve riskler, meydana gelen olaylarin yapisinda degisiklige
neden olarak, ortadan kalkmayan ve meydana gelmeye devam eden
geleneksel afetlerle birlikte, yeni tip afetlerin gelismesi olasiligin1 da
arttirmistir (Quarantelli ve ark., 2007, ss. 16-31). Bu baglamda, 6zellikle
yeni tip tehlike ve risklere bagli olarak ortaya cikan afetlerin belirli ve
smirli bir mekanla olan iliskisi, kesilmeye baslamistir.

Nitekim Shimizu ve Clark (2015, s. 261) bahse konu bu yeni tip risklere
bagliolarak ortaya ¢ikan afetlerin kapsam, siddet ve etkileri bakimindan
degisim gecirdigini ve bu degisim slirecinin kiiresellesmeye,
kentlesmeye ve iklimsel savunmasizliga bagl kiiresel; yaglanmaya,
gelir esitsizligine ve egitim ve saglik gibi hizmetlere erisim sorununa
bagli sosyo-ekonomik riskler tarafindan da yonlendirildigini ifade
etmektedir.

Bu yeni afet konseptini “modern afetler” olarak tanimlayan Shimizu ve
Clark’a (2015, s. 261) gore modern afetler, olduk¢a karmasik bir sekilde
ortaya ¢ikmakla birlikte ayni zamanda hem geleneksel hem de yeni tip
riskler aracilifiyla son derece hizli bir bicimde gelismekte; bu gelisim
geleneksel afet yonetiminin “her afet yereldir” mottosunun modern
afetler icin “olaylar ve etkiler ag1” seklinde yeniden yorumlanmasini
gerekli kilmaktadir. Bir bagka ifadeyle bugiiniin modern afetleri,
geleneksel afet yonetimi anlayisinin yerel bakis agisinin 6tesinde,
birbirini tetikleyen kiiresel afetler seklinde gelisim gostermektedir. Bu
bakimdan yeni tip risklerin gelismesi ve kiiresellesmesi; afetlerin de
kiiresellesmesine neden olmaktadir.

Kiiresellesen Afetler

Bilindigitizere afetler veya afet sonucunu dogurabilecek olaylar, siklikla
kaynaklarma gore smiflandirilmaktadir (Sekil 1). Bu smniflandirmaya
gore dogal afetler, diinyanin ve doganin dogal dengesi sonucunda

ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji
veya insan kaynakli olay. Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur.” seklinde
ifade edilmektedir (Y.N.).
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meydana gelen ve olusumunda insan faktoriiniin yer almadig:
olaylarin sonuglarina; insan kaynakli afetler ise, olusumunda insan
faktoriiniin belirleyici oldugu olaylarin sonuglarina bagli olarak ortaya
¢ikmaktadir. Deprem, volkan patlamas1 gibi jeolojik; firtina, kasirga
gibi meteorolojik; sel, ¢1g, toprak kaymasi gibi hidrolojik ve kuraklik
gibi klimatolojik olaylar ve sonuglar1 dogal afetler kategorisinde;
endiistriyel kazalar, kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer olaylar
ve ulasim kazalar1 gibi olaylarsa insan kaynakli afet kategorisinde
degerlendirilebilmektedir.

Sekil 1

Kaynaklarina Gore Afetlerin Simiflandirilmasi®

Afetler
Dogal Afetler insan Kaynaklt

T
Tehlikeli
Maddeler

=
g
5

1
Gevresel
Tehlikeler

r
Toplumsal
Olaylar

Agiri Sicaklik Meteor . |
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Volkan Kiitlesel Su ‘ Hayvan |
s Tererem sl e
Kitlesel Yer orman | Endiistriyel " e |

Niikleer

T T T T 1 T
Meteorolojik Hidrolojik ‘ Klimatolojik Biyolojik ’ Diinya Digt IaslmKazalan‘

r
Jeolojik ‘

Rayh |

CAHEIEAT
s

Toksik Uzay

Kaynak: (Below ve ark., 2009, ss. 5-8)

Glintimiizde afetler, Olcek degistirmekte ve ayni zamanda yeni
formlar halinde de ortaya c¢ikmaktadir. Afetlerin kiiresellesmesi;
bir bagka ifadeyle kiiresellesme ile afet arasindaki iliskinin iki
boyutta incelenebilecegi iddia edilebilecektir. Bunlardan birincisi,
kiiresellesmenin afetsellige olan etkisidir. Ikinci boyut ise, meydana
gelen afetlerin kiiresel Olgekteki Ozellikle de sosyo-ekonomik
sonuglaridir.

Kiiresellesmenin afetsellige etkisi, temel olarak zarar gorebilirligin artis
egiliminde olmasiyla agiklanabilir. Zarar gorebilirligin artis egilimi,
onceki boliimde deginildigi iizere, yeni tip risklerin gelismesiyle
ilgili oldugu kadar; kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi sosyal ve

? Sekil 'deki siniflandirmanin “Dogal Afetler” kismi belirtilen kaynaktan alintilanmis
olup, “Insan Kaynakli Afetler” kism1 yazarin bugiine kadar yaptig1 ¢alismalara bagl
olarak yazar tarafindan hazirlanmistir (Y.N.).
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ekonomik olumsuz etkilerle de ilgilidir. Soyle ki, imal edilmis riskler
(Bkz. Giddens, 2000) ve risk toplumu (Bkz. Beck, 2011) yeni tip risklere
bagl afetselligi simgelerken; diinyanin belirli bolgelerinde yoksulluk
ve esitsizlikteki artisa karsilik belirli bolgelerde de artan refaha bagl
olarak ortaya ¢ikan niifus ve varlik yogunlugu afetlere olan maruziyeti
(Gencer, 2013, s. 5) ve dolayisiyla afetselligi simgelemektedir.

Kiiresel ekonomik gelismelerin ortaya ¢ikardig: polarizasyon, refahin,
yeni ekonomik merkez haline gelmis kentsel alanlarda toplanmasina
neden olmaktayken; diinyanin biiyiik boliimiinii olusturan diger
bolgelerininse, marjinalize olarak yeni ekonomik sisteme entegre
olamamas: sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun neticesinde,
hem yeni ekonomik merkezlerde toplanan refaha bagli olarak, bu
merkezlerde yogunlasan niifusun ve varliklarin kirilganligi; hem de
marjinalize olmus boélgelerdeki yoksulluga bagh kirilganlik ve zarar
gorebilirlik artis gostermistir (Gencer, 2013, ss. 7-8). Nitekim, afet olarak
tanimlanabilecek olaylarin meydana gelis siklik ve yogunluklari, diinya
genelinde, 6zellikle kentlesmenin gozle goriiliir bir bigimde artmaya
basladig1 19807 yillar ile birlikte ciddi ve Olgiilebilir bir artis egilimi
gostermektedir (Grafik 1). Bu artis egilimi, ayn1 zamanda yeni liberal
ekonomik diizenin diinyaya yayilmaya basladig1 donemle paralellik
gostermektedir.

Grafik 1
Diinyada Meydana Gelen Dogal Afetler (1900 — 2019)
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Kaynak: (Our World in Data, 2020a)
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Diinya genelinde meydana gelen dogal afetlerin tiirlerine gore dagilimi
incelendigindeyse sellerin, asir1 hava olaylarinin ve depremlerin
agirlikta oldugu goriilebilmektedir (Grafik 2).

Grafik 2
Tiirlerine Gore Diinyada Meydana Gelen Dogal Afetler (1970-2019)
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Kaynak: (Our World in Data, 2020b)

Dogal afetlerin cografi dagilimi incelendiginde; hem jeofiziksel, hem
meteorolojik, hem hidrolojik hem de klimatolojik afetlerin; bolgeler
arasindaki agirliklar1 ve dagilimlar: farkli olsa da; diinyanin tamamina
yayildig: goriilebilmektedir (Harita 1).
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Harita 1
Dogal Afetlerin Cografi Dagilimi (1980-2018)

® Geophysical events @ Msteorological events @ Hydrological events  ® Climatological events

Kaynak: (Munich RE, 2020)

Sekil 1'de de goriilebildigi iizere afetler, sadece en sik karsilasilan
jeolojik, meteorolojik, klimatolojik ve hidrolojik olaylara bagl olarak
meydana gelmemekte; biyolojik olaylarla insan kaynakli olaylarin
sonuglar1 da afete doniiserek yalnizca meydana geldikleri veya
gelistikleri bolgeyi degil, diinya genelindeki yasami da olumsuz
etkileyebilmektedir. Nitekim Giddens'in ve Beck’in ¢alismalarinda
siklikla vurgulanan bu “yeni tip” risklere Cernobil ve Fukusima’da
meydana gelen niikleer kazalar ve gecmise nazaran daha hizli yayilma
egiliminde olan salgin hastaliklar 6rnek olarak gosterilebilecektir.

Kiiresellesme ve afetler arasindaki iliskide ikinci boyut, meydana gelen
afetlerin kiiresel Olgekteki sonuglarina iliskindir. Bir bagka ifadeyle
afetlerin de kiiresellesmesi sz konusudur. Alexander’a (2006, ss. 3-4)
gore afetlerin kiiresellesmesi, her ne kadar ¢ok da yeni bir olgu olmasa
da; 20. yiizyilda global 6lgekte meydana gelen bazi gelismeler, afetleri
daha 6nemli ve goriiniir kilmistir: Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelismesi sonucunda meydana gelen afetlere iligkin bilgi ve goriintiiler
kisa siirede tiim diinyaya ulastirilabilmekte; kiiresel seyahat imkanlar1
uluslararas1 toplumun hizlica afetlere miidahale edebilmesine olanak
saglamakta; politik, askeri, sosyal ve ekonomik ¢okiintiiyle karakterize
edilenbolgesel vekalet savaslari kompleks ve karisik afetleri beslemekte
ve tiim bunlar kiiresel zarar gorebilirligi arttirmaktadir.
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Ifade edildigi {izere afetlerin kiiresellesmesi, temel olarak afetlerin
yarattiklar1 etkilerin kiiresellesmesiyle degerlendirilebilmektedir.
Soyle ki; kiiresellesmenin ve kiiresellesmeye bagli yeni sosyal ve
ekonomik diizenin bir sonucu olarak eskisine gore birbirine daha
fazla bagl hale gelen {ilkelerin herhangi birinde, bir baska ifadeyle
diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir afetin etkisi, artik
yerel yerine kiiresel boyutlariyla 6l¢iilmektedir (Albala-Bertrand, 2003,
s. 76). Ornegin Kiiresel Afet Raporu (International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies (IFRC), 2018, s. 168) verilerine gore
2008-2017 yillar1 arasinda diinya genelinde 3751 dogal afet meydana
gelmis, bu afetlerden iki milyar insan etkilenmis ve 1,5 trilyon dolarin
tizerinde bir maddi kayip ortaya ¢ikmustir.

1986 yiinda meydana gelen Cernobil Niikleer Kazasi sonrasinda
atmosfere salman radyoaktif maddeler, Avrupa kitasinin neredeyse
tamamina yayilmis; 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen Fukusima
Niikleer Kazas1 sonrasinda ise, Japonya tizerinde biriken radyoaktif
maddeler, genis bir alani etkisi altina almistir. Ayrica, meydana gelen
bu kazalardan sonra atmosfere salinan radyoaktif maddeler hava
yoluyla, santrallere kilometrelerce uzakta bulunan Amerika Birlesik
Devletleri ve Yunanistan gibi iilkelere kadar ulasmistir (Steinhauser
ve ark., 2014, ss. 804-806).

Niikleer kazalar gibi, son yiiz yillik donemde meydana gelen viriis
enfeksiyonlarina bagli salgin hastaliklar da tiim diinyay etkisi altina
alarak milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur
(Tablo 1).
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Tablo 1

Son Yiizyilda Goriilen Salgin Hastaliklar (1889-2020)°

Salgin Ad1 | Gériildiigii Yillar Enfeksiyon Kaynagi/ Tahmini Olii
Tasiyicilar Sayis1
Rus Gribi 1889-1890 H2N2 Viriis 1 milyon
'sgar?g’i"' 1918-1919 H1N1 Viriis 40-50 milyon
Asya Gribi 1957-1958 H2N2 Viriis 1.1 milyon
HIV/AIDS 1981- Giiniimiiz Viriis 25-35 milyon
Domuz 2009-2010 H1N1 Viriis 200.000
Gribi
SARS 2002-2003 Coronavirus 770
Ebola 2014-2016 Ebolaviriis 11.000
MERS 2015-Glinimiiz Coronaviriis 912
COVID-19 2019-Guntimiiz Coronavirus 21.307 +

Kaynak: (Valavanidis, 2020, s. 5)

2019 yilmin Aralik ayinda Cin'de baglayan Covid-19 salgini da
(Harita 3), kisa stirede yayilarak tiim diinyay: etkisi altina almis ve
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020'de “pandemi” olarak
tanimlanmistir (World Health Organization, 2020b).

% Valavanidis kaynakta gosterilen ¢alismasini 26 Mart 2020 tarihinde yayimlamis olup
COVID-19 tahmini 6lii sayisin1 en az 21.307 olarak vermektedir. 04 Ekim 2020 tarihi
itibariyle Diinya Saglik Orgiitii (Coronavirus disease (COVID-19) Pandemic, 2020a)
onaylanmis COVID-19 vaka sayisini diinya genelinde 34.804.348, 6lii sayisini ise
1.030.738 olarak vermektedir (Y.N.).
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Harita 3
Covid-19 Yay:lim Haritast (23.05.2020)

34,804,348

Confimed cases

g

1,030,738

444444

Kaynak: (World Health Organization, 2020c)

Cok sayida afetin veya daha az sayida ancak etkisi yiiksek afetlerin
meydanagelmesi, iilkeleriniiretim faktorleritizerinde olumsuzsonuglar
dogurmakta ve bu etkiler miidahale kapasitesinin yetersizligine bagl
olarak diisiik gelirli iilkelerde daha kisa siirede ortaya c¢ikmaktadir
(Halkos ve ark., 2015). Ek olarak afetler, ekonomik biiyiime iizerinde
belirgin sekilde negatif etkiye sahip oldugu gibi orta vadede yillik
ortalama biiylimeyi de diisiirmekte; afetler goreceli olarak daha fakir
bir tilkede meydana geldigindeyse kisa vadede ekonomik ciktilar
azaltmakla kalmayip orta ve uzun vadede ekonomik biiylimeyi de
olumsuz etkilemektedir (McDermott ve ark., 2014, ss. 766-770).

C)rnegin Fukusima Niikleer Kazas1 sonrasinda Almanya’daki niikleer
santrallerin yakininda bulunan evlerin fiyatlarinda %4,9 ile %9,8
oraninda diistis gozlemlendigi gibi, kaza sonrasinda aniden alinan
niikleer santralleri kapatma kararinin da santrallere bagl calisan
bircok sektore, vergi gelirlerine ve yerel ekonomiye kisa vadede biiytik
olclide zarar verdigi tespit edilmistir (Bauer ve ark., 2017, ss. 94-104).

Fukusima Niikleer Kazasi, ABD’deki bazi sektorleri de olumsuz
etkilenmistir. 2011 tarihli ABD Kongresi Arastirma Raporu’na (Nanto
ve ark., 2011, ss. 14-17) gore kiiresel tedarik zincirlerinde onemli
bir yeri bulunan Japonya'nin, niikleer kazaya bagli olarak iiretimde
yasayacag1 aksakliklarin kiiresel iiretimde onemli Olgiide tahribat
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yaratacagl; Japonya'min otomobil ve elektronik gibi sektorleriyle
birlikte Japonya’'da tiretilen kritik parcalarla iiretimlerine devam eden
ABD sirketlerinin; ayrica gida ve turizm sektoriiniin de olumsuz
etkilenecegi degerlendirilmektedir.

Bu calismanin hazirlandigr esnada diinya genelindeki yayilimina
devam eden Covid-19 pandemisinin de diinya ekonomisi {izerinde
onemli etkilerinin olacag1 tahmin edilmektedir. Deloitte tarafindan
yayimlanan rapora gore; salgin nedeniyle kapanan isyerleri basta
Cin olmak {izere sokaga ¢ikma yasagi gibi benzer onlemler alan
birgok iilkede iiretim kapasitesini dogrudan etkilemekte; ekonomi
kapasitesinin diismesi ve uluslararasi ulasim kisitlamalar1 nedeniyle
ham madde ve ara mal ticareti kesintiye ugramakta, seyahat ve
turizme bagl ekonomik faaliyetler biiyiik kayiplar yasamakta; finansal
risklerdeki artig finans piyasalarini olumsuz bir bicimde etkilemektedir
(Bachman, 2020).

Covid-19 veya Fukusima Niikleer Santral Kazas1 gibi kiiresel olgekte
etkiye sahip olaylar, kiiresel ekonomik sonuglar ortaya ¢ikardiklari gibi,
saglik agisindan da olumsuz etkiler dogurmaktadir. Nitekim diinya
genelinde Covid-19a bagli vaka sayisi iki milyona yaklasmis, 6liim
sayilariysa yiliz bini ge¢mis durumdadir. Yapilan arastirmalara gore
(Kun ve ark. 2014; Kenigsberg ve Buglova, 2005) Fukusima ve Cernobil
Niikleer Kazalarindan sonra havaya salman radyoaktif materyaller
nedeniyle, diinyanin bazi bolgelerinde radyasyona maruziyete bagl
hastaliklarin gelisecegi de ongoriilmektedir.

Afet Politikalarinin Kiiresellesmesi ve Tiirkiye

Bir tilkedeki kamu politikalar1 havuzunun 6nemi bir bileseni olan
ulusal afet politikalarinin belirlenmesinde, iilkenin afetselligi gibi,
dikkate alinmasi gereken bazi faktorler bulunmaktadir. Carter
(2008, ss. 26-28) bu faktorleri; afet riskinin veya tehdidinin tam ve
dogru bir bigimde tespit edilmesi; afetin gergeklesmesi durumunda
ortaya ¢ikabilecek potansiyel sonuglarin belirlenmesi; uygun veya
kullanilabilir kaynaklarin degerlendirilmesi; hazirlik, miidahale ve
iyilesme asamalarini yiiriitecek organizasyonel diizenin kurulmasi;
afet politikalarinin diger ulusal politikalarla olan karsilikli iliskisinin
tanimlanmasi ve iilkenin 6zelliklerine gore dikkate alinmasi gereken
diger faktorler seklinde tanimlamaktadir.

Risklerin ve risklere bagh olarak afetlerin kiiresellesmesi, dogaldir
ki ulusal olgekte belirlenen afet politikalar1 iizerinde de yeni bir
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belirleyicilik olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle afet risklerinin,
ulusal seviyenin yaninda uluslararas: riskleri de kapsayacak sekilde
yorumlanacag1 yeni bir donemin basladif1 iddia edilebilecektir.
Nitekim kiiresel afetsellik de, Carter'in faktorleri igerisindeki
afet riskinin, ulusal yerine kiiresel olarak anlasilmasi gerektigini
gostermektedir.

Afet politikalarinda kiiresellesmenin, kiiresellesme olgusuyla
esglidiimlii olarak 90l yillarda basladigr kabul edilebilir. Sirasiyla
Yokohoma Stratejisi (1994), Hyogo Cergeve Eylem Plan1 (2005-2015) ve
Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi (2015-2030) ve Birlesmis
Milletler'in Onctiliigiiyle; oncesinde ulusal seviyede ftiretilen afet
politikalar1 uluslararas: arenaya tasinmistir (Macit, 2019, s. 176). Bu
bakimdan, Tiirkiye'nin de taraf oldugu bu ii¢ belge, ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin ulusal afet politikalar: i¢in de iist politika belgesi niteligi
tasimaktadir.

Tiirkiye, bir afet iilkesi olarak, kamunun afet ve afet yonetimine
iliskin sorunlarinin tespit ve ¢6ziimii i¢in uzun yillardir gesitli adimlar
atmaktadir ve atmaya da devam etmektedir. Afet yonetimi alan1 bagta
olmak tizere, Tiirkiye'de afet iizerine galisan biitiin arastirmacilarin
hemfikir oldugu konu, 1999 yilinda meydana gelen depremlerin Tiirk
afet yonetimi igin bir milat oldugu gercegidir. Nitekim yapilan bircok
arastirmada bu donem “Uyanis Donemi” olarak ge¢mekte ve 200071
yillarda baslayan yeniden yapilanma siirecini simgelemektedir. Bu
donemin en 6nemli kazaniminin, sistemdeki kurumsal yapilanma
oldugu ifade edilebilir. 1999 6ncesi donemde iki, 2009 yilina kadarsa
ti¢ farkli kurum tarafindan idare edilen Tiirkiye'nin afet yonetimi, 2009
yilinda yapilan degisiklikle tek kurumunidare ve koordinasyonu altina
girmistir. Ayrica, artik tek kurum olan Afet ve Acil Durum YOnetimi
Bagkanliginin (2018, s. 29) ifadesiyle, bu donemde “Tiirkiye’'de yeni bir
afet yonetim modeli uygulamaya konulmus olup, getirilen bu model
ile 6ncelik ‘Kriz Yonetimi'nden ‘Risk Yonetimi'ne verilmistir”.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin ortaya koydugu bu
model, o donem yiiriirlitkte olan Hyogo Cerceve Eylem Plani ve
2015 itibariyle yiiriirliige giren Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi
Cergevesi'yle uyum igerisindedir. Nitekim hem Hyogo'da hem de
Sendai’de; afet risklerinin tanimlanmasini, siirdiiriilebilir kalkinmayla
risk yonetiminin entegrasyonunu, kurumsal ve toplumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve direngliligin  arttirilmasini,  afetlere  hazirhik
calismalarmi ve risk azaltma yatirimlarini stratejik hedef ve eylem
oncelikleri olarak belirlemistir (United Nations International Strategy
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for Disaster Reduction, 2005; United Nations Disaster Risk Reduction,
2015).

Gerek Hyogo ve Sendai gibi uluslararasi iist politika belgelerinin
gerekse 2009 yili sonrasinda Tiirkiye’de uygulamaya konulan risk
yonetimi odakli yaklasim; Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanliginin
stratejik planlarina da yansimistir (Tablo 2).

Tablo 2
Stratejik Planlarda Yer Verilen Risk Odakli Stratejik Amag ve Hedefler*

2013 — 2017 Stratejik Plam1 2019 — 2023 Stratejik Plam1
Amag Hedefler Amag Hedefler
2.1. 2016 Yil1 Sonuna
Kadar Afet Yonetimi 2.1. Afet risklerini azaltmaya yonelik

Strateji Belgelerini ve
Planlarin1 Tamamlamak

2.2. Risk Azaltma
Faaliyetlerini Her Y1l %
20 Artirmak

2.3. Hazirlik ve
Miidahale Kapasitesini
2017 Yil1 Sonuna Kadar

Her Yil Ortalama %25
lyilestirmek

calismalar: desteklemek ve yiiriitmek.

2.2. Afet risklerini belirlemek.

2.3. Afet yonetimi destek sistemlerini
gelistirmek.

2.4. Ulkemizin sigmak politikasimi
belirlemeye yonelik strateji belgesi
hazirlamak.

2.4. lyilestirme Kapasite
ve Stireclerini Her Y1l %
20 Gelistirmek

2.5.2017 Yili Sonuna
Kadar Tiirkiye
ve Bolgesindeki
Depremlerin Merkez
Ussiinii 1 km Hata
Pay1 Igerisinde %99Tuk
Dogruluk Orant ile
Vermek

2.6.2017 Yili Sonuna
Kadar Afet Yonetimi
Destek Sistemlerini
Gelistirmek

2.5. Deprem bilgilerini giivenilir ve
hizli bir sekilde veren bolgesel bir
merkez olmak.

2. Risk odakl1 biitiinlesik afet yonetim anlayisinin
benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini saglamak.

2. Risk Odakl1 Biitiinlegik Afet Yonetimi Sistemi Kurmak

Kaynak: (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2012, s. 37; Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, 2019b, s. 79)

* Her iki stratejik plan da bir biitiin olarak degerlendirildiginde, miidahale ve iyilestirmeyle ilgili
konulmus hedefler de, genis bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, risk yonetimi kavraminin
icerisinde ele alinabilir. Ancak her iki plan icerisinde de sadece tabloda belirtilen amaclar,
dogrudan risk yonetimini ilgilendirdiginden, sadece bu iki amag secilmis, diger amaglar ihmal
edilmistir (Y.N.).
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Ancak, Tablo 2'de risk yoOnetimi adina ortaya koyulan stratejik
amag ve hedeflerin, kendi igerisindeki tutarsizliklari dikkate deger
olarak nitelendirilmelidir. Ornegin, 2013-17 Stratejik Plani igerisinde
tanimlanan “2.1. 2016 Yii Sonuna Kadar Afet YOnetimi Strateji
Belgelerini ve Planlarin1 Tamamlamak” hedefinin plan, proje ve
faaliyetleri incelendiginde, 2013 yili sonuna kadar Ulusal Afet
Yonetimi Stratejisi ve Eylem Planinin, 2015 y1l1 sonuna kadarsa Ulusal
Risk Azaltma Planinin hazirlanacagl ongoriilmektedir (Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi, 2012, s. 48). Ancak ayni konuda yapilacak
calismalara 2019-23 Stratejik Planinin “2.1. Afet risklerini azaltmaya
yonelik ¢alismalar1 desteklemek ve yiiriitmek” hedefi altinda Tiirkiye
Afet Risk Azaltma Planmin ve Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejisi ve
Eylem Planinin hazirlanmasi faaliyet basliklarinda da yer verilmis
olmasi, her iki eylem i¢in de hedeflenen siirenin sirasiyla dort ve alt1
yil agildigini gostermektedir. Nitekim, Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanligimin 2019 Idare Faaliyet Raporuna (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, 2019a, s. 79) gore de, her iki plan igin 2019 yilina
konulan tamamlanma hedeflerine ulagilamamaistir.

Tablo 2’de verilen stratejik amag ve hedefler, risklerin kiiresellesmesi
baglaminda degerlendirildiginde, planlanan faaliyetlerin agirlikli
olarak ulusal Olgekte oldugu goriilebilmektedir. Yalnizca, 2019-23
Stratejik Planinin “2.2. Afet risklerini belirlemek” hedefi altinda
tanimlanmis bulunan “Iklim degisikliginin neden olabilecegi afetlere
yonelik risklerin belirlenmesi ve azaltilmas: igin kapasite artirim
projesinin ytiriitiilmesi” faaliyetinin kiiresel bir nitelik tasidig1 iddia
edilebilecek olmakla birlikte, 2019 yili i¢in %30 tamamlanma orani
tanimlanmis olan bu faaliyet kaleminde de %0'lik gerceklesme
oraniyla (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig, 2019a, s. 79) hedefe
ulasilamadigy goriilebilmektedir.

Stratejik planlarda yer verilen risk yonetimine iliskin amag ve hedeflere
ulasilamamasina karsilik, 2019-23 Stratejik Planinda “Afet esnasi ve
sonrasi siiregleri en etkili sekilde yonetmek” bashgiyla tanimlanan
stratejik amag, hedef ve faaliyetlerde gosterilen basari, dikkate deger
olarak nitelendirilmelidir. 2019 Idare Faaliyet Raporuna (Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanligi, 2019a, ss. 80-82) gore, bu bashk altinda
ongoriilen performans hedeflerinin neredeyse tamaminda hedefe
ulasildigr gibi, bazilarindaysa hedeflenen performansin da tizerinde
bir basar1 yakalanmustir.

Ancak bu basari, Tirk afet yonetiminin halen miidahale odakli
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yapisinin devam ettigini de gostermektedir. Nitekim 2013-17 Stratejik
Planinda tanimlanan (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2012, s.
48) Tiirkiye Afet Miidahale Plani, hedeflendigi tizere 2013 y1li igerisinde
tamamlanarak ytriirliige girmistir. Fakat risklerin ve risklere bagl
olarak da afetlerin kiiresellestigi bir diinyada, afet yonetimi stratejisi
ve risk azaltma planlarindan yoksun ve ulusal bir perspektifle 2011
yilinda meydana gelen Van Depremi dikkate alinarak hazirlanan (Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2018, s. 36) Tiirkiye Afet Miidahale
Plani'nin gelecekteki basarisinin da ayrica tartisilmasi gerekmektedir®.

Degerlendirme ve Sonug

Bugiin, kendisinden o6nce diinyanin sadece belirli bir kismina etki
eden bolgesel medeniyetlerden farkli olarak, kiiresel nitelikteki
bagka bir medeniyetin i¢indeyiz (Giddens, 2013, s. 327). Tarihin tim
donemlerinde afetleri tecriibe eden insanlik, her alanda kiiresellesen
bugiiniin diinyasinda, hem daha 6nceden tecriibe ettigi hem de ortaya
cikan yeni risklere bagl afetlerle karsi karsiya geldigi gibi, eskinin
“klasik” afetleri de, dogurduklar etkiler bakimindan kiiresel 6lgekte
yeniden degerlendirilmektedir. Ozetle, bu giiniin afetselligi “yeni bir
afetselligi” ifade etmektedir.

Quarantelli ve ark. (2007, ss. 26-27) bu yeni afetselligi, “sistemler
arast sosyal bozulma” (TSSR - trans-system social ruptures) olarak
tanimlamakta ve bazi karakteristik Ozelliklerinin bulundugunu
ifade etmektedir. Buna gore yeni afetsellik smir 6tesidir, hizli yayilir,
baslangigta bilinen bir merkezi yoktur, olumsuz etkileri hemen
anlasilmaz, geleneksel yerel ¢oziimler net degildir ve informal sosyal
aglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu bakimdan yeni afetsellik, geleneksel afet yaklasimlarinin ve
kavramsallastirma ¢abalarinin da yeni bir yone evrilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bugiiniin afetsellik diinyasinda, meydana gelen ve afet
sonucunu doguran herhangi bir olay, “milli” ve/veya “ulusal” yerine
arttk “kiiresel” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama, geleneksel
donemin yerel bakis acisinin degismesi gerekliligini de ortaya

> Tirkiye’deki afet yonetimi sisteminin politik arka planini simgeleyen en énemli ulusal
iist politika belgelerinden birisi olan 2019-2023 Onbirinci Kalkinma Plan1 (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019) incelendiginde,
“Afet Yonetimi” bashg1 altinda risk yonetimine yonelik bazi politika ve tedbirler
ongordiigii; buna karsilik salgin, influenza, pandemi gibi kelimeleri hig icermedigi,
niikleer ifadesininse yalnizca niikleer santral yatirimlar1 ve bazi gerekli malzemelerin
tedarikiyle ilgili olarak kullanildig: goriilebilmektedir. Bu durum, risklerin ve afetlerin
kiiresellestigi bir diinya icin dikkat ¢ekici niteliktedir (Y.N.).

256 TESAM



Ali Utku SAHIN | Afet Yonetimini Kiiresel Diisiinmek 1l

¢ikarmaktadir; artik yeni risklerin ortaya gikardigr yeni afetsellikte
yerel olan, yerini kiiresel olana birakmaktadir.

Bu degisim, afet yonetiminin ve afet yonetimine iliskin politikalarin
kiiresel Olgekte diistiniilmesini zorunlu kilmaktadir. Tipk: diinyadaki
iligkiler agmin kiiresellesmesi gibi, afetlerin de kiireselleserek; yeni
ve birbirlerini tetikleyen bir forma doniismesi, diinyanin herhangi
bir bolgesinde meydana gelen bir olay nedeniyle, baska bolgelerdeki
toplumsal yapilarin da olumsuz bir bigcimde etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle ulusal seviyede iiretilen afet politikalariin da,
kiiresel afetsellik gozetilerek yeniden yorumlanmas: gerekmektedir.

Bugiiniin kiiresellesen diinyasinda afet yonetiminin, geleneksel
“her afet yereldir” yaklasimindan uzaklagilarak kiiresel bir anlayisla
yeniden yorumlanmasi; kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya
c¢ikan “kiiresel afetselligin” anlasilabilmesi ve yoOnetilebilmesi
acgisindan onemli ve gerekli bir degisim olarak yorumlanmalidir. Afet
yonetiminin geleneksel pratiklerinin yeni afetsellige adapte edilerek
kiiresel bir yaklasimla yorumlanmasi, afet risklerinin azaltilmasi
anlaminda uluslararas: arenada bugiine kadar atilmis bir¢cok adimin
etkinliginin ve uygulanabilirliginin arttirilmasma katki saglayacag:
gibi; Tirkiye gibi afet yonetimi ¢alismalarinda doniisiim igerisinde
bulunan iilkelerin de kiiresel afetsellige baglh ulusal kirilganliklarmin
azalmasina yardimci olacaktir.
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