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I — Ormancilikta istimldkin lGzumu ve onemi

Bilindigi iizere ormancilik, cemiyete ekonomik, kollektif ve sosyal fay-
dalar temin eden devamli ve planli calismalarin topyekiin ifadesidir. Bu ca-
lismalar, ormanlarin korunmasi, bakimi, orman mahsullerinin hasad edile-
rek kiymetlendirilmesi ve aynm1 zamanda bunlarin yerine yenilerinin ye-
tistirilmesi gibi biyolojik, teknik ve ekonomik mahiyetteki islerden ibarettir.

Ormancilik cemiyete olan fonksiyonlarini yerine getirmek maksadile,
kendi biinyesi icerisinde bir teskilat viicuda getirmistir ki, bunun adi “or-
man isletmesi”’ dir. Orman igletmesi, ancak sahibi belli, sinirlar1 her tiirlii
miilkiyet iddia ve munazaalarindan ari, icerisinde baska sahislara ait miilk-
ler bulunmiyan, yerine getirilecek intifa hakki, otlatma hakki, irtifak hak-
ki, miirGr hakk: vesaire gibi haklar1 olmayan, muayyen biiyiikliikteki sa-
halarda calisarak, cemiyete deruhte ettigi fonksiyonlar1 miikkemmel sekilde
yerine getirebilir. Bu vasiflar1 haiz ormanlar icerisinde, orman igletmesi,
mevcut ormanlar1 korumak, biinyelerini islah etmek, hasilat ve artim po-
tansiyellerini yiikseltmek mecburiyetindedir.

Fakat cok defa orman isletmesinin kuruldugu ormanlar, bilhassa bi-
zim memleketimizde, pek nadir hallerde yukarida sayilan vasiflar: haizdir.
Ekseriyetle sinirlary, bir veya bir kac taraftan, ziraat arazisi, yaylak, otlak
vesaire gibi tiirlii arazi ve miilkiyet sekillerile cevrilmistir. Hudutlardaki
tiirlii miilkiyet iddia ve miinazaalar1 halledilmemistir. Keza isletmenin si-
nirlar icerisinde, iiclincii sahislara ait kdy, ev, bina, yol, fabrika gibi tesis-
lerle, tarla, bahce, mer’a gibi cesitli kiiltiir arazisi bulunmaktadir. Ayrica
civardaki kéylerin, kanunlarda hususi maddeler halinde yer almis paral
ve parasiz ¢esitli haklarn mevcuttur. Bu gibi sartlar altinda, orman igletme-
sinin normal, devamli ve planh bir faaliyette bulunarak, mevcut ormanlar:
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korumasi, 1slahi, artim ve hasilat potansiyellerinin yiikseltilmesi suretile,
cemiyete olan fonksiyonlarini yerine getirmesi imkansizdir. iste orman is-
letmesi dahilinde ormanlarin i¢ ve dig biitiinliiglinii saglamak maksadile
isletmeye zarar veren, normal faaliyetini sekteye ugratan, devaml ve planh
caligmasina mani olan cesitli gayrimenkil miilk ve mallarin istimlak edil-
mesi liizumlu ve zaruri olmaktadir.

Keza arazi kaymasini, yagmurlarla yikanmayi ve nehirlerin dolmasini
onliyen, meskiin mahalleri, ziraat arazisini, demiryollar1 ve soseleri sel ve
seylap afetlerinden, toz firtinalarindan koruyan, milli miidafaa bakimindan
miithim goriilen ve adina muhafaza ormam dedigimiz bir kisim ormanlar

mevcuttur ki, bu ormanlarin sayilan bu kollektif ve sosyal fonksiyonlari
birinci planda geldiginden, isletme ormanlarindan bu gibi vasiflarile ayri-
lirlar. Bu ormanlar hususi bir idareye tabi olup, bunlardan ekonomik yon-
den fayvdalanmak cok mahduttur. Bu vasif ve sartlari haiz ormanlar, Dev-
letten gayri sahislarin miilkiyetinde ise, bunlarin da amme namina istim-
lakleri zaruridir.

Iste buraya kadar aciklanan sebep ve zaruretlerden dolaylr ormanci
hikta tiirli istimlak sekilleri meydana cikmistir.

Yurdumuz ormancilik mevzuatinda, ormanlarin istimlakine ait ilk hii-
kiimlere Ciimhuriyet devrinde rastlanmaktadir. Bu 4na kadar olan devre-
de, ormanlarin ekonomik, sosyal ve kollektif degeri tam manasile kavran-
mamis, ormanlarin korunmasi bugiinkii stimullii manasile anlasilmamis ol-
masindan, istimlak liizumu da hissedilmemistir. Climhuriyet devresinde or-
manlarin istimlakine ait esash bir hilkkme 1924 tarihinde ¢ikarilan 504 sa-
yili kanunda rastlanmaktadir. Bu kanunda sadece muhafaza ormani karak-
terini haiz olan ormanlarin istimlaki derpis edilmistir. Istimlak hakkindaki
en mithim, esash ve siimallii hitkiimleri 1937 tarihinde cikarilan 3116 sa-
yili orman kanunu ile bundan sonra cikarilan 4785, 5653 ve 5658 sayil
kanunlar ihtiva etmektedir.

Bugiin mer’l olan mevzuatimizda, muhtelif istimlak sekillerine rast-
lanmaktadir ki, bunlar gerek istimlak konusu, gerekse istimlakin tabi oldugu
usul ve merasimle istimlak bedelinin takdir ve tesbiti bakimindan birbirin-
den farkhdir. Bu mevzuatin tatbikatinda tiirlii miiskiillere rastlanilmus,
turli munazaa ve dava konular1 ortaya ¢ikmis ve mahkemelerimizi bir hayli
isgal etmis ve halen de etmektedir. Ekseriyetle dava konusunu, istimlik be-
delinin tiyin ve takdiri teskil etmektedir.

iste bu etidiin maksadi, mevzuatimizda mevcut istimlak sekillerile is-
timlak bedelinin tayini hususunda gosterilen yollar aciklamak, bu bakim-
dan kifayetsiz ve noksan goriilen cihetlerini meydana cikarmak, kanunun
bedel tayini hususunda sarih bir metod gostermedigi hallerde tatbik kabi-
liyeti olabilecek metodlar1 vermek ve tatbikatim izah etmektir.
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Il — Ormancilik mevzuatimizda meveut istimlak sekilleri

Mer’i Orman Kanunu ve Nizamname hiikiimlerile diger mevzuata ve
Temyiz Mahkemesi ictihat ve kararlarina dayanarak, B. Ulukut (12 s. 394)
alti muhtelif istimlak sekli tefrik etmektedir:

1 — Dolayisile yapilan istimlak,

2 — 3116 sayil Orman Kanununun muvakkat maddelerile yapilan is-

timlak,

3 — 1295 tarihli istimldk kararnamesine atfen yapilan istimlakler,

4 — 2510 sayili Iskdn Kanununa gore yapll'an istimlakler,

5 — 4785 sayili Kanuna gore devletlestirme suretile yapilan killi

istimlakler,

6 — Belediye Istimlak Kanunu ve Kdy Kanununa gore yapilan istim-

lakler.

A — Dolayisile yapilan istimlak

Yururlilkteki mevzuatimiza gore, ormanlarin tahdit isi, Tahdit Ko-
misyonlar1 denilen heyetler tarafindan yapilmaktadir. 3116 sayili Kanunun
5653 sayili Kanunla tadil edilen 5 inci maddesinde, bu komisyonlarin te-
sekkiil tarzi a¢iklanmistir. Buna gore, Devlet ormanlar1 ile bu ormanlarmn
icinde ve bitisiginde bulunan otlak, yaylak, kislak, sulak gibi sahalarla her
nevi arazinin sinirlanmasi igi, bir orman yliksek miihendisinin baskanhgi
altinda, Adalet Bakanlig1 tarafindan hukuk mezunlari arasindan tayin edi-
lecek bir hukukcu iiye ile, Il Genel Meclisi Daimi Enciimeni tarafindan se-
cilecek bir iiyeden miitesekkil komisyonlar marifetile yapilmaktadir.

3116 sayil1 Kanunun 8 inci maddesine gore de, tahdit edilecek orman-
larin bitisiginde veya icinde miulku veya topragi olanlarin, tahdit giiniinde
bizzat kendilerinin veya vekillerinin hazir bulunmasi, miilklerinin hudut-
larin1 gostermesi ve aym zamanda miilkiyeti tevsik eden vesikalarim ibraz
etmesi icabetmektedir.

Tahdit komisyonlarinin yaptiklar: tahditlere ait mazbatalarla krokiler,
koylerin miinasip yerlerine asildigi tarihten itibaren ili¢ ay zarfinda, ala-
kalilarin bu tahditlere itiraz etmesi ve mahalli mahkemelere miiracaat ede-
rek, tahdidin iptali veya dogrultulmasini isteme hakki, 3116 sayili Kanunun
7 nci maddesile tanimmigtir.

Miilkiin tahdidi yapildigi glinde mahallinde bulunarak vesika ibraz
etmiyenlerin, yahut kanuni itiraz miiddeti icerisinde itiraz etmiyenlerin
veyahut da itirazi redde ugriyanlarin mulkleri tizerindeki ayni haklar: kal-
miyacak ve bu gibi hallerde tahdit isi, neticesi itibarile istimlike miincer
olacaktir. Iste buna ‘“dolayisile istimlak” adi verilmektedir.



72 ISMAIL ERASLAN - ABDULKADIR KALIPSIZ

Bu sekilde miilkleri istimléke inkilap edenlerin, dava acarak bu tarz
istimlakten dogan bedellerini mahkemeden isteyebilecegini, istimlak bede-
linin Orman Idaresi tarafindan 6denmesi lazimgelecegini, ancak bu suretle

Orman Idaresinin tam bir tasarruf hakkina sahip olabilecegini B. Ulukut,
mevcut mevzuatimiza ve Temyiz Mahkemesi kararlarina dayanarak ifade
ve izah etmektedir (12 s. 405).

Bu aciklanan tarzda tahdit isinin istimlake inkilap ettigi hallerde, miilk
sahibine bir istimlak bedelinin verilmesi icap etmektedir ki, bu bedelin ta-
yini ve takdiri hususunda hangi yol ve metodlarin kullanilacagi meselesi
ortaya cikmaktadir.

B — 3116 Sayih Kanunun muvakkat maddelerile yapilan istimlakler

Bu Kanunun 1 inci muvakkat maddesinde, Devlet ormanlarina bitisik
olan ve olmiyan ormanlar olmak lizere iki ayr1 kategoriye ayrilarak, is-
timldke tabi ormanlarin viis’atleri verilmektedir. Devlet ormanlarina bi-

tisik olanlardan viis’atleri 50 hektar1 gecen ormanlarin, Devlet ormanla-
rina bitisik olmiyanlardan 1000 hektar1 gecen biitiin ormanlarin istimlaki
icap etmektedir.

3 uncu muvakkat madde ile aciklanan vasiflar1 haiz ormanlarin istim-
laklerine karar verme hakki, Ziraat Vekaletine verilmigtir. Istimlaki ta-
karriir eden ormanlarin, 2 nci muvakkat madde hiikiimlerine gore istimlak
bedelleri Odendikten sonra, ferag muameleleri yapilarak tapuya hazine
namina tescil edilmektedir.

C — 1295 (1879) tarihli istimlak Kararnamesine atfet yapilan istim-
lakler

Yiirurlikteki orman mevzuatimizda bazi istimlak mevzular1 mevcuttur
ki, bunlarin istimlakinde nasil bir yol tutulacagi ve istimlak bedellerinin
hangi esasa istinaden tayin edilecegi hakkinda sarih hiikiimler mevcut de-
gildir. B. Ulukut (12 S. 409), 6zel Kanunlarla hiikiim konulmayan hallerde,
1295 tarihli Istimlak Kararnamesinin tatbikinin zaruri oldugunu bildirmek-
tedir. Adi gecen kararname geregince, bir miilkiin istimlak edilebilmesi
icin, once ammenin menfaatini ilgilendirdigine dair bir kararin alinmasi,
miilkiin cinsi, hudut ve degerinin tesbit edilmesi ve sonra da istimlak be-
delnin takdir edilerek 6denmesi lazim gelmektedir.

3116 Sayili Kanunun 14 {incii maddesi, 78 inci ve 29 uncu madde-
leri hiikiimlerile 5653 Sayih Kanunun 43 iincii maddesi hiikiimleri gere-
gince yapilacak istimlaklerin tabi tutulacagi muamele ve bedel tiyini hak-
kinda sarih hiikiimler mevcut olmadigindan, bu maddelere goére yapila-
cak istimlaklerde 1295 tarihli Istimlak Kararnamesinin tatbik edilmesi icap
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etmektedir. Bu maddelerdeki istimldk mewzularini ayri ayr1 ele alarak
inceliyelim:
a) 3116 Sayili Kanunun 14 Gnci maddesindeki istimlak mevzulari

Bu madde hiikmiine gore istimlak edilecek veya arazi ve miilk vermek
suretile miibadele edilebilecek konular gsunlardir:

1 — Devlet ormanlarindan acilmis yerlerdeki yaylak, kislak, otlak ve
sulama haklari,

2 — Binalar ve hizarlar,

3 — Diger haklar, ki bunlar gayrimenkul hiikmiindeki insaat haklar,
irtifak haklan vesaire gibi haklardir,

4 — Her nevi mallar, ki bu tabirden B. Ulukut menkul hiikmiindeki
egyalar1 anlamaktadir (12 S. 409).

b) 3116 sayili Kanunun 78 inci maddesindeki istimlik mevzuu

Bu madde hiikmiine gore, orman mefhumu disinda kalan yerlerde
Devletin herhangi bir dairesi tarafindan yeniden orman yetistirilmesine lii-
zum goriiliirse, buna Vekiller Heyeti karar verdikten sonra, bu gibi yer-
ler istimlak edilebilmektedir. Burada istimlike karar vermek hakki, Vekil-
ler Heyetine verilmistir.

c) 3116 Sayih Kanunun 29 uncu maddesindeki istimldk mevzuu

Bu maddeye gore, orman sinirlari disinda ve bu sinirlardan 100 metre
mesafeye kadar olan yerlerdeki hizarlar, istimlak olunabilmekte, sahiple-
ri bunlar1 goturmek isterlerse onlara miisaade olunmaktadir.

d) 3116 Sayili Kanunun 44 Onci maddesinde verilen istimidk mevzuu

5653 Sayili Orman Kanununun 43 inci maddesinde, hangi vasiflar-
daki ormanlarin muhafaza ormani olarak tefrik edilecegi bildirilmistir. Bu
evsafi tagiyan ormanlar, Devlet ormanlar1 icerisinde bulunmayip da Dev-
letten bagkasina ait ormanlar icerisinde bulunursa bu gibi ormanlarin 3116
Sayili Kanunun 44 iincii madesi hiikmiine gore, Icra Vekilleri Heyeti ka-
rarile istimlaki miimkiin olmaktadir.

D — 2510 Sayili iskdn Kanununa gére yapilacak istimlakler

3116 Sayili Kanunun 15 inci maddesine gore;

a) Smirlanmig Devlet ormanlari iginde veya disinda bulunan koyle-
rin, dagmik evlerin ve agilmus tarlalarm ormanlara ziyani dokundugu an-
lagildig: takdirde,

b) Veya halkin, memleketin sihhat, selamet ve menfaati icab1 ormani
olmiyan bir sahada orman yetistirmek gerektigi takdirde, burada oturanlar



74 ISMAIL ERASLAN - ABDULKADIR KALIPSIZ

Vekiller Heyeti kararile bagka yerlere kaldirilabilmekte ve bunlarin birak-
tiklar: sahalar orman mefhumu igerisine girmektedirler. Bu suretle orman
mefhumuna giren bu miilklerin bedellerinin sahiplerine 6denmesi icabet-
mektedir. Ayn1 maddenin son fikrasinda, bu tiirli tehcir ve nakillerin 2510
sayill Iskdn Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi yazil: bulunmaktadir.

Bu maddenin tahlilinden anlasilacagl lizere, yukarida agiklanan sebep
ve zaruretlerle baska yere kaldirilanlarin biraktiklar: miilklerin bedelleri-
nin sahiplerine 6denmesi istenmekte, bu tehcir karari Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan verilmekte ve neticesi itibarile bu tehcir, bir istimlake miincer
olmaktadir. B. Ulukut (12 S. 411) bu istimladk sekline “Tehcir suretile is-
timlak” adim1 vermektedir.

E — 4785 Sayili Kanuna gore yapilan killi istimlakler

Bu Kanunun 1 inci maddesine gore, Kanunun yurirlige girdigi tarihte
var olan;

a) Gercgek kisilere ait ormanlar,

b) Tizel ozel kisilere ait ormanlar,

¢) Vakiflara ait ormanlar,

d) Koy ve belediyeye ait ormanlar,

e) Ozel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin biitiin ormanlar
bu kanun geregince devletlestirilmekte ve bu ormanlar, hi¢ bir islem ve
bildirime luzum olmaksizin Devlete intikal etmektedir. Devletlegtirme di-
sinda birakilan istisnalar da kanunun 2 nci maddesinde tadat edilmistir.

Bu istimlak sekli, mahiyeti itibarile kiilli istimldk karakterindedir.
istimlaki en siir’atli bir sekilde yapmak icin, istimlak liizumu, menfaati Am-
me karar vesaire gibi tiirlii muamele ve seremonivi kat'i bir hiikiimle or-
tadan kaldirmistir.

F — Belediye istimlak Kanunu ve Koy Kanununa gére yapilan istimlakler
a) 3710 Sayili Belediye Istimlak Kanununa gére yapilacak istimlakler

3116 Sayihh Kanunun 80 inci madesine gore, muayyen bir ormani ol-
mayan ve mubhiti itibarile agacsiz olan mintakalardaki koy ve hbelediyeler,
kendi hudutlar icerisinde en az 5 hektar buyuUkliginde bir orman yetis-
tirmekle miikellef tutulmaktadirlar. Aymi maddenin 2 inci fikrasinda, bu
agaclandirmalarin yapilacagl arazinin ne sgekilde ve nerelerden tedarik edi-
lecegi zikredilmektedir. 3 iincii fikrasinda ise, 2 inci fikrada sayilan yollar-
dan birisile arazi temin edemiyen kdy ve belediyelerin, bu is icin icabeden
araziyi, kdy ve belediyeler Istimlak Kanununa gére istimlak etmek sure-
tile tedarik edebilecekleri yazilidir.

Keza 3116 Sayili Kanunun 48 inci madesi hiikmiine gore, belediyelere
ait ormanlar igerisinde ve bu ormandan acilmis ciplak yerlerde otlak, yay-
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lak, kiglak ve sulama gibi haklar, agilmis tarlalar ve her nevi mallarin or-
mana ziyani dokundugu anlasilirsa, bu gibi yerler istimlak edilebilecektir.
Iste bu tiirlii istimlaklerin de Belediye Istimlak Kanununa gore yapilmasi
gerekmektedir.

b) Kéy Kanununa gore yapilacak istimlakler

3116 Sayili Kanunun gerek 80 inci maddesinin gerektirdigi agaclan-
dirma miikellefiyetini yerine getirmek icin lazim olan arazinin istimliki-
nin bahis mevzuu oldugu hallerde, gerekse 48 inci madde hiikmiine gore
koylere ait ormanlar icerisinde veya ormandan acilmis ciplak yerlerdeki
otlak, yaylak, kiglak ve sulama gibi haklarin, acilmis tarlalarin ve her nevi
mallarin ormana ziyani dokunmasindan dolay: istimlaklerinin icabettigi hal-
lerde, istimlakin Koy Kanununa gore yapilmasi, bu maddelerin sarih ve
kat’'i hiikimlerinin bir icabi olmaktadir.

Koy Kanununa gore istimlak, 6250 Sayili Ek Kanunun 44 iincii mad-
desine gore yapilacaktir.

Nl — Muhtelif istimlak sekillerinde bedelin takdiri icin
Kanunlarda mevcut hikimler

Buraya kadar yapilan ac¢iklamalardan anlasilacagl tizere, cesitli istim-
lak sgekilerinde istimlak ameliyesinin neticelenmesi ve miilkiin Devlet na-
mina tescil edilebilmesi icin, istimldk bedelinin ddenmesi icabetmektedr.
Halbuki muhtelif kanunlara gore yapilan cesitli istimlaklerin bazilarinda,
istimlak bedelinin tayini ve takdiri hususunda kanunlarda sarih hiikiim-
ler mevcut oldugu halde bazilarinda bulunmamaktadir. Bu kisimda kanun-
larin tasrih ettigi usuller incelenerek, hangi istimlak sekillerinde kanunun
siikat ettigi meydana cikarilacak, fakat kanunun siikit ettigi hallerde ne
gibi metodlarin kullanilabilecegi IV {incli kisimda aciklanacaktir.

A — Dolayisile yapilan istimladkte bedelin tayini

Orman tahdit isinin istimlake miincer olmasi halinde, miilk sahibine
odenecek bedelin tesbit ve tayini hakkinda kanunlarinuzda ozel bir hiik-
me rastlanmamaktadir.

Maalesef memleketimizde orman arazisile ziraat arazisi arasindaki si-
nirlarda, arazinin karakteri insan miidahalesile o kadar fazla degistirilmis-
tir ki, istimlak bedelinin tayini ve takdiri hususunda ¢ok komplike ve prob-
lematik durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Tahdidin istimlake miincer oldugu
miilk, ya tlzerinde agac ve agacciklardan miitesekkil ve adina mescere
dedigimiz tam veya normale yakin kapalilikta bir agaglik biinyeye sahiptir
yahut gevsek yapida ve miinferit agaclar1 ihtiva etmektedir, veyahut cali
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manzarasindaki agacciklar1 tagimaktadir, veyahut da tamamile agagsiz bir
ziraat arazisi veya mer’a arazisi manzarasm gostermektedir.

Iste bu cesitli hallerden hangisi varit ise, bedelin takdirinde tutulacak
yol ve kullanmlacak metod muhtelif olacaktir. Tahaddiis eden bu gibi hal-
lerde, tafsilat ve tatbikatina IV iincii kisimda acikliyacagimiz cesitli metod-
lardan biri veya digeri kullanilabilir.

B — 3116 Sayili Kanunun muvakkat maddelerine gore yapilacak
istimldklerde istimldk bedelinin tayini

Bu istimlak seklinde, istimlak bedelinin tayini i¢in ayni kanunun 1 inci
maddesinde iki yol gosterilmistir:

a) Birinci yolda ddenecek istimlik bedelinin miktari, 1936 mali yili
arazi vergisinin tahakkukuna esas olan kiymetten ibarettir. Resmi kayit-
lardan cikarilacak olan bu kiymet, istimlik bedeli addolunmaktadir. Miilke
ait boyle bir kiymet mevcut ise, sliphesiz bu, en kolay, basit ve objektif
bir yoldur.

b) Ikinci yol, miilkiin 1936 mali yili arazi vergisinin tahakkukuna te-
mel olan kiymetin mevcut olmadigi hallerde ve yerlerde 2901 sayili Arazi
Tahrir Kanununda yazili “Arazi Tahrir Komisyonlar1” vasitasile 1331 yili
rayicine gore, arazinin degeri takdir edilmekte ve bu kiymet takdirine kar-
s1 vapilacak itirazlarla sair muamelele neticelendikten ve kat’iyet kesbet-
tikten sonra, bu kiymetin alt1 misli istimlak bedeli olarak kabul olunmak-
tadir.

2901 sayilh Kanuna gore kurulan Arazi Tahrir Komisyonlari, kiymet
takdirinde daima ziraatcilikte mutad olan usul ve metodlara dayanmak
suretile arazinin kiymetini takdir etmektedirler. Halbuki orman arazisi de-
gerinin tayin ve takdiri, ziraatten farkli olarak, tamamen ormanciliga has
muayyen metodlarla yapilmasi lazimdir. 2901 Sayili Kanunla, bunun tat-
bikat: icin cikarilan Nizamnamede bu kiymetin orman arazilerinde ne su-
retle tesbit edilecegi hakkinda esas ve metodlar verilmemistir. Kanun ve
nizamnamelerde, bu bakimdan sarih hiikiimlerin bulunmadig1 hallerde ve
verlerde tatbiki miimkiin olan metodlar kisim IV de verilmistir.

C — 1295 tarihli istimlak Kararnamesine atfen yapilan
istimladklerde bedelin tayini

Bu kararnameye gore istimlak edilecek yerin degerinin; {i¢ ehlivukuf
(muhammen), Belediye Meclisi azasindan dort, taraflardan ve Evkaf veya
Defterdarhktan birer kisiden miitesekkil bir heyet tarafindan mahallen tet-
kik ve 6l¢ii yapmak, bilgi sahibi kimselerden de sorusturmak suretile tak-
dir edilmesi gerekmektedir.
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Bu kararnameye gore yapilacak orman istimlaklerinde kiymet takdiri
icin gerekli dl¢gmelerin (IV. A. b. 1) kisimda agiklanan metodlardan birine
gore yapilmasi miimkiindiir.

D — 2510 Sayih iskdn Kanununa gére yapilacak istimlaklerde
istimlak bedelinin tayini

Bu istimlak geklinde bedelin tayini icin asagidaki yollar gosterilmek-
tedir:

a) Istihkak mazbatalarina gore bulunan kiymet,

b) Gayrimenkiliin 1914 veya daha onceki yillara ait verginin tahak-

kukuna esas olan degerin dort misli,

¢) Vergi degerlerinin bulunmamas: halinde tapuda kayith degerin

dort misli,

d) Bunlardan hi¢ birisi yoksa, benzeri miilklerin vergi ve tapu deger-

lerine dayamilmak suretile idare heyetince kararlastirilan bir deger,
istimlak bedeli olarak takdir ve tesbit olunmaktadir.

Bir taraftan diger bir yere nakledilmeleri halinde ortaya ¢ikan bu is-
timlak seklinde, kanunun gosterdigi bu yollarla istimldk bedelinin tayini,
ev, ahir, samanlik, bahce, tarla vesaire gibi gayrimenkillerde kolayca ka-
hili tathiktir. Halbuki orman mefhumu icerisine giren bir ¢ok yerlerde, ek-
seriya bu sayillan mesnetleri bulmak imkansiz olmaktadir. Iste tahaddiis
edecek bu gibi hallerde istimlak bedelinin ne suretle tayin edilecegi hak-
kinda mevzuatimizda muayyen hiikiimler bulunmamaktadir. Bu takdirde IV
incli kisimda verilecek metodlardan faydalanmak zarureti vardir.

E — 4785 Sayili Kanuna gére yapilan killi istimldklerde bedelin tayini

Bu kanunun 3 iincii madesinde bu tarz istimlakten dogan bedellerin ne
suretle tayin ve tesbit edilecegi gosterilmistir. Bu maddeye gore:

a) 2901 Sayili Kanun geregince tesbit edilmis arazi vergisi tarhina
esas olan deger, istimlak bedelinin tesbitine mesnet olarak alinmakta ve
buna dayanilarak tayin olunacak bedelin, 1936 biitce yil1 arazi vergisine
matrah olan kiymetin iki mislini asmamas1 sart kosulmaktadir.

b) 1923 yilindan sonra hazinece satilan veya tefviz olunan ormanlar
icin satis bedeli veya tefviz bedeli, istimlak bedeli olarak alinmaktadir.

c¢) Devletlestirilen ormanlarin 1936 biitce yili arazi vergisine matrah
olan deger mevcut degilse, Arazi Vergisi Kanununun yetkilendirdigi komis-
yonlar tarafindan, 1331 yili rayicine gore kiymetin takdiri istenmektedir.
Buna gore bulunan degerin alti misli istimldk bedeli olarak kabul olun-
mustur.
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Sonuncu sikkin tatbik zarureti oldugu hallerde, Arazi Vergisi Kanu-
nunun seldhiyetli kildig1 komisyonlar tarafindan, 1331 rayicine gore arazi
degerinin takdiri bahis konusu oldugundan, yine (III. B.b) de aciklanan
miigkiilat ortaya cikmaktadir. O da, ormanlara ait arazi degerinin tayin
ve takdiri hususunda bu komisyonlarin kifayetsizligi ve ehliyetsizligidir.

F — Belediye istimlik Kanununa ve Kéy Kanununa gére
yapilan istimladklerde istimldk bedelinin tayini

Belediye Istimlak Kanununa gore yapilacak istimlaklerde Belediye
Meclisi azasindan bir, belediye mintakasindaki emldk sahiplerinden bir ve
belediyede vazifeli olmiyan miihendis veya mimar (bulunmadig: halde, fen
memuru, ebniye kalfasi v.s.) bir zattan miitegekkil ii¢ kigilik bir komisyon
tarafindan, gayrimenkiliin istimldk tarihindeki durumu ve emsalinin alim
satim rayicine gore, kiymet takdir edilmektedir. Kismi istimlaklerde, sahi-
binin uhdesinde kalan parcada bir kiymet azalmasi bahis mevzuu olursa,
aradaki fark istimlak bedeline ilave olunmaktadir.

IV — Orman istimldk bedelinin mevzuatimiza uygun sekilde
tayini metodlan

Boliim III de, muhtelif istimlak sekillerinde bedelin takdiri i¢in ka-
nunlarimizda sarahaten gosterilen ustller tetkik edilmistir. Bu usallerin
tatbikati baslica iki guruptan toplanabilir:

1 — Orman mefhumuna giren sahalar icin deger takdiri,

2 — Orman mefhumuna girmeyen sahalar, gayrimenkal ve menkil-

lerle her tiirli haklar icin deger takdiri.

A — Orman mefhumuna giren sahalar igin deger takdiri

Bu halde, istimlak mevzuunun mesnet tegkil ettigi kanunlara gore, iic
sekilde degerin takdir edilmesi bahis konusudur:

a) Resmi kayitlarda mevcut degere gore bedelin teshiti

Umumiyetle mevzuatimiz; ormanin muayyen bir senedeki arazi ver-
gisine esas olan degerin, tapuda kayithh degerin veya alim satim degerinin
yahut iskanda istihkak mazbatalarina gore bulunan degerin veya bunlar
yoksa benzeri miilklerin ayni gekilde bulunmus degerlerini karsilastirarak
tahmin edilen degerin veya bu degerlerin bir kac katinin esas alinmasini
amirdir. Bu takdirde, ilgili resmi kayitlardan cikarilan deger (veya kanun-
da gosterilen misli) istimldk bedeli olarak ddenir.

Bu usal kolay ve basit olmakla beraber, her zaman maksada uygun
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kayitlar bulunamamakta ve bu yiizden taraflarin itirazina ugramktdjr. Bu
gibi hallerde, istimlakin tabi oldugu kanunun sarahatine uyularak, yeniden
takdir yapilir.

b) Yeniden takdir edilen degere gére istimldk bedelinin tesbiti

Bu sekilde bir deger takdirinde de istimlake esas alinan kanunlara
gore baslica iki sekil bahis konusu olabilir:

1 — Halihazir degerin takdiri:

3710 sayili Belediye Istimlak Kanunu veya 1295 tarihli Istimlak Ka-
rarnamesine gore yapilacak istimlaklerde, bir heyet marifetile mahallen tet-
kik ve olecme yapilarak, emsalinin alim ve satim degeri de goz oniinde bu-
lundurulmak suretile deger takdir edilmesi gerektigi, yukarida zikredil-
misti.

Orman degerinin takdirinde muhtelif metodlar mevecut olup (7. s. 80),
isletme sekli ve kesim nevilerine goére en uygun metodun secilmesi ge-
reklidir. Ayrica, orman sahasi ekseriya homogen bir yapida olmayip; agac
tlirii, mescere kurulusu, yas durumu, siklik derecesi, yetisme muhiti Gzel-
likleri bakimindan yer yer farklhiliklar arzeder. Bu itibarla, F. Firat (7 s. 95),
biiyiik bir ormanin degeri bulunuriken muhtelif kisimlarini ayri ayri de-
gerlendirip sonuclarinin toplanmasini tavsiye etmektedir.

Ormanin yalniz bir parcasi istimlak edildigi takdirde, orman sahibi
kendisine kalan orman parcasimin mescere vasiflarmin ve biitiinliigiiniin bo-
zulmas1 dolayisile baz1 zararlara ugriyacaktir. Bu hususlar da nazari itibare
alinarak, bulunacak zarar ziyan miktar: istimlak bedeline ildve edilme-
lidir (7 S. 76).

Bir ormanin degeri, toprak degeri ile iizerindeki megcere degerinin
toplamina egittir. Bu itibarla normal olarak orman degeri, toprak ve mes-
cere degerlerini toplamak suretile hesaplanmaldir. Fakat kanaatimizea,
mevzuatimiz mutlak orman topraginin devamli olarak ormana tahsisini
amir ve orman amenajman talimatnamesi de her yil mukannen ve miisavi
miktarda hasilat almay: istihdaf ettigi icin, memleketimizin bugiinkii sart-
larinda, orman toprag ile mescere degerleri yekdigerinden ayri olarak
miitalda edilmemelidir !. Esasen biiyiik bir ekseriyeti geligigiizel miidahale-
lerle sekillenmis olan ormanlarimizi tegkil eden mescerelere ait dékiiman-
lar ve mahalli hasilat tablolar1 mevcut olmadigindan 2, bu metodlarin gerek-
tirdigi hesap unsurlarim sihhatli olarak elde edebilmek de, bugiin i¢in, na-

1) 5653 sayili kanunun birinci maddesine gore ormandan sayilmayan yerler ve
agacliklar ile 86. maddeye istinaden yeni agaclandirilan sahalar bu miildhaza
disindadir.

2) Trakya ormanlar1 mese tiirii icin I. Eraslan tarafindan tertiplenen bir mahalli
hasilat tablosu mevcuttur.



80 ISMAIL ERASLAN - ABDULKADIR KALIPSIZ

diren miimkiin olabilir. Bu. itibarla burada, ormanin degerini toprak ve
mescere degerlerinin toplami olarak tiyin eden orman kesim degeri, ma-
liyet ve istikbal degerleri ele alinmiyarak, mevzuatimiza ve ormanlarimi-
zin durumuna daha uygun goriilen orman iradina gére deger tayini tavsiye
ve yapilacak arazi etiidii ile hesap iglemleri aciklanmakla iktifa edilmigtir.
Filhakika, kanunlarimiz karsisinda orman sahibi, miilkiinii bagka bir islet-
meye tahsis edemiyecegi gibi, mevcut agac servetini de kisa bir periyodda
istihlak edemeyip, ancak iradindan nemalanabilir. Bu itibarla, sahibi tara-
findan baska sekilde kiymetlendirme (memleketimizde nadiren vaki olan
ve bu itibarla mukayeseye imkin vermiyen alim-satim degerinden sarfi-
nazar edilirse) bahis konusu olmadigindan, ormanin sahibine ifade ettigi
deger de, ancak iradinin kapital degeri olabilir (burada ormana sahip ol-
manin zevki de bahis mevzuu olmakla beraber ormancilik ciiz’i faizi kulla-
nildig1 takdirde, bu husus da nazari itibare alinmig olur).

Ormandan yillik veya periyodik olarak, verim giicii ve igletme gaye-
sine gore cesitli asli ve tali hasilat elde edilmekte; buna mukabil bazi mas-
raflar yapilmaktadir. Hasilat ve masraflarin karsilagtirilmasi suretiyle or-
man, sahibine muayyen ve devamli bir gelir (irad) saglar.

Yetisme muhiti gartlarina en uygun kurulugta bulunan ve her yil
esit miktarda hasilat veren normal (optimal kurulustaki) bir ormanin yil-
lik geliri de esit miktarda ve sonsuz irad karakterindedir. Buna mukabil
diizenli bir kuruluga sahip olmiyan ve bu sebeple istihsal elemanlar: (tabiat,
is ve kapital) tam randimanla c¢aligmiyan anormal (optimal kurulusta olmi-
van) bir isletmenin geliri daha az ve gayri muayyendir. Bu itibarla, her
iki halde de yekdigerinden farkli bir 6l¢me ve hesap islemine ihtiya¢ vardir.

« — Normal (optimal kurulustaki) ormanda irada gére deger takdiri

Yukarida isaret edildigi lizere, bdyle bir ormanin geliri yillik (veya
periyodik) sonsuz irad karakterindedir. Bu iradi kapitale irca etmek sure-
tile (irad yil veya periyod sonunda alindigina gore) ormanin degeri:

‘R
Yillik sonsuz iradlar icin K= —+—— (1)
0, 0p
Rn
Periyodik sonsuz iradlar icin K = ——— ... (2)
1, opr—1

formiillerile hesaplanabilir (7 s. 27).
(K — Ormanin kapital degeri; R, Rn - willik veya periyodik irad;
p = Faiz ylizdesi; n = periyot seneleri sayisi).



ISTIMLAK SEKILLERI VE METODLARI 81

Bu hesap islemi icin gerekli olan unsurlar, asagidaki sekillerde tayin
ve teshit edilebilirler:

Yilik (veya periyodik) iradin tayini:

Muayyen bir miiddet icerisinden elde edilen hasiladan ayni middet
zarfinda yapilan masraflar tenzil edilmek suretile irad bulunur.

Normal bir ormanda her yil egit miktarda cesitli asli (kullanacak ve
yakacak odun) ve tali (otlatma ve av geliri, orman ortiisii, mantar, kum, tas
ve toprak, cicek ve yaprak, recine, sigla ve tanenli maddeler v.s.) hasilat
elde edilir. Bu hasilatin mutlak miktari, maksada uygun ve taraflarca ka-
bul edilebilecek amenajman plani varsa, buradan alinabilir. Aksi halde, or-
manin tamami gezilerek ve haritasi alinarak agac tiirii, verim giicli, mes-
cere kurulugu, yvas ve siklik derecesi bakimindan farklhilik arzeden sahalar
tesbit edilir. Bu mescerelerde yapilacak sihhatli 6lcme ve denemelerle yil-
Iik hasilat miktarlar1 takdir edilir (4, 8, 9)!. Miiteakiben, cesitli hasilat
miktarlary, bu mintaka icin Orman Genel Miidiirliigii tarafindan tesbit edil-
mis? veya daha dogru olarak; pazar satis degerinden istihsal, nakil, sair
masraflar ve miitesebbis kazanci diisiiniilerek bilhesap bulunacak olan ta-
rife bedelleri (= mahsuliin ormandaki birim bedeli) yardium: ile (7 s. 58 ve
13 s. 62, 495) paraya tahvil edilirler.

Ayni miiddet zarfinda orman sahibi bazi masraflar yapmis olacaktir.
Bu masraflar, baslica idare (memur ve miistahdem iicretleri, amortisman-
lar, biiro, amenajman ve koruma giderleri, sigorta bedelleri v.s.), agaclandir-
ma (tabii veya sun’i) ve vergi masraflar1 altinda toplanabilir. Bu giderler
mevcut kayitlardan veya isletmenin biiyiikliigiine ve oOzelligine gore tah-
min suretile elde edilebilir.

Bir yilhik (veya periyodik) gayrisafi hasiladan yapilan idare, kiltir ve
vergi giderleri digiilmek suretile, asagidaki formiilde ifade edildigi gibi,
villik (veya periyodik) irad tayin edilmis olur:

R —=H — (i 4+ a-+vVv) .. (3)

En — Hn — n.i4+a<+n.v) ............ 4

1) Deger takdirine ve dolayisile bir bedelin 6denmesine esas olacagi icin, bu dlc-
me ve denemelerde masraftan kac¢inmiyarak, miimkiin oldugu kadar sihhatli
metodlar kullanilmali ve dogru tesbitler vapilmali, asli hasilat da odun sinif-
larmna tefrik edilmelidir.

2) Orman Genel Miidiirligii tarafindan tesbit edilen tarife bedelleri mahsuliin or-
mandaki degerini ifade edemyip, az takdir edilmistir. Filhakika, orman islet-
melerinin istihsal ettigi mahsil, ekseriya tarife bedeline gdre hesaplanan
muhammen satig fiatinin iistiinde alict bulmaktadir.
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(H, Hn = Yilhik veya periyodik gayrisafi hasila; i = yillik idare masraf-
lary; a = agaclandirma masraflary; v = yilik vergiler; n = periyod senesi).

Faiz yizdesinin karariastirilmasi:

Orman Isletmesinin hususiyetleri (emniyetli olusu, idare ve igletmenin
kolayligi, ayni ve para hasilatinin artma kudreti, istihsal miiddetinin uzun
olugu, ormana malik olmanin zevki v.s.) dolayisile, ormancilik faiz yiizdesi
memlekette cari faiz yiizdesinin biraz altinda kalir (7 s. 17).

Bugiin memleketimizde uzun vadeli mevduat icin kanuni banka faizi
% 4% ve 1953 yih hazine tahvilleri % 5 faizlidir . Buna gore memlekette
cari faiz % 4,5 olarak kabul edilebilir. Ormanculk ciiz’i faizi bunun altinda
bir rakam olacagina gore, bunu misalimizde % 4 olarak almay1 uygun bul-
duk.

B — Anormal (optimal kurulusta olmayan) ormanda
irada gore deger tayini

Istihsal elemanlar: tam randimanla calismayan ve boylece optimal ku-
rulusta olmayan anormal bir ormanda irad da anormal olarak gayrimii-
savi ve daha kiicilk miktarlarda alinacaktir.

Boyle bir isletmenin gayesi, muvakkat bir idare miiddeti (tesviye miid-
deti) icerisinde ormani normal kurulusa ulastirmak olacaktir. Bu itibarla,
iradina gore deger takdiri yapilirken: tesviye miiddeti zarfindaki periyod-
lar icin ortalama etalar ve dolayisile sonlu yillik iradlar bularak, bu irad-
larin baslangi¢ kapitallerinin bugiine irac edilmis degerlerini hesaplamak
ve tesviye miiddeti sonunda alinacak olan normal yilhik iradlarin kapital
degerinin bugiine iskonto edilmis miktarim da ilave etmek dogru olur. Bu
miildhazaya istinaden, anormal bir ormanin iradina gore degeri:

1 1,o0pn—1 R. Rz Ru
K = — ———————(Rl + + e — )+ ...(5)
n 1, op™x o, op 1, op» 1, oplzDn 1, opuxo, op
formiilii ile tayin edilebilir (7 s. 91).
(K = ormanin degri; n — periyod senesi; p = faiz yiizdesi; R., R ...
Rz — 1, 2, ... z periyodlarinda ahnacak yillik saf hasilalar;

z.n = tesviye miiddeti; Ru = normal kurulusa ulaginca alinacak yil-
ik sonsuz irad; u = idare miiddeti)

3) Ikramiye tertibi dolayisile hakiki nispet daha yiiksektir
4) T. C. Merkez Bankas: aylik biilteni (1954 Agustos).
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Burada, sahibinin deger tayini aninda ormanini normal kuruluga go-
tiirmek tlizere planlamis olacagl kabul edilmektedir. Boyle bir diizen igin
gerekli planlama ve hazirliklar yapilmis ise, deger takdirinde de bu formiil
tathik edilmelidir. Aksi halde, sun’i bir zorlama ile formiiliin tatbiki igin
gerekli hesap unsurlarini tahmine calismanin, memleketimiz sartlari icin,
subjektif ve uzun bir yol olacag asikdrdir. Zira, ormancilik tathikatimizda

uzun bir istikbal icin planlanarak normal kuruluga gotiiriilmesi kararlastiril-
mis ormanlar mevcut olmadig1 gibi, cok degisik yetisme muhiti sartlar1 ar-
zeden yurdumuzdaki ormanlarin “normal” kuruluslari da heniiz etiid edil-
mis degildir 1.

Bu ¢oziim yolunun sun’i ve dolambacli olacagi, meslek disi bir misal
ile de aciklanabilir:

Biiyiik ve eski tip bir ahsap koske deger takdir ederken; bugiinkii
iradina gore kiymetlendirmek miimkiin oldugu halde miilk sahibinin boy-
le bir tasavvuru yokken, bu koskiin i¢ taksimatinin asrimiza uygun sekil-
de tadil edilmesi, yagh boya yapilmasi, cephe yuzuniin sivanmasi, kalo-
rifer ve hava gaz1 tesisatinin kurulmas: halinde getirecegi kiraya gore
kapital degerini bulup, tamirat miiddetince iskonto edilmesi ve yapilan
masraflarin faizlerile beraber disiilmesi tasarlanarak hesap yiiriitmek, sun’i
oldugu kadar da uzun bir yoldur. Diger taraftan, tamirat dolayisile bir
miiddet irad getirmiyecegi, bulunan degerin bugiine iskonto edilisi, ya-
pilan masraflar v.s. dolayisile degerinin de daha yiliksek bulunacagi siip-
helidir. Esasen, bu tadilat miilk sahibi i¢cin daha cazip ve miimkiin gor-
niiyorsa, bugiine kadar boyle bir tesebbiise girmis olmasi beklenirdi. Fa-
kat, meseld dami aktig1 icin bugiin kiraya verilemiyorsa, bu kusurunu gi-
derecek tamirat yapildiktan sonra getirecegi irada gore deger tayin edilip,
yapilan masraflar diisiilebilir.

Ormanecilik istihsal elemanlarinin yeni bir tertibe sokulmasi insan 6m-
runt asan bir zamana ihtiya¢ gdsterdigi icin, hususi orman sahibinin he-
niiz karar vermedigi bir tadilata bundan sonra baslayip neticelendirebil-
mesi cok siiphelidir.

Bu miildhazalara gére anormal ormanin evveld hesap yolu ile anormal
taraflarin1 tashih etmek, miiteakiben de bugiinkii verimine gore degerlen-
dirmek memleketimiz sartlar1 icin daha dogru ve kolay olacaktir.

Ormamn tegkil eden mesgcerelerin normal kapali olmamas1 veyahut cok
genc veya fazla yasli olmalar1 sebebiyie, yetisme muhiti faktorlerinir tam

1) Karisik yasli kayin ormanlar: icin agac¢ sayist ve cap siniflarinin hacmen is-
tirak nispetine gore optimum kuruluslari incelenmistir (A. Kalipsiz - Doktora
tezi.)
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istismar edilmemeleri yiiziinden azami ortalama artim saghyamamalar1 ba-
his mevzuudur.

Birinci halde mescerenin sikhik (kapalilik) derecesi tahmin veya bir
hasilat tablosundan mukayese suretile bulunarak, bu nispet genel saha ile
carpilmak suretile hakiki orman sahasi tesbit edilir. Kalan arazinin degeri
ciplak olarak nazari itibare almip, ayrica hesaplanmalidir. Bu suretle istih-
sale istirdk etmemis olan bog arazinin kiymeti de ihmal edilmemis olur.

Ikinci halde ormani teskil eden megcereler normal kesim diizeninde
veya secme kurulusunda olmayip, mescere yaslar: da idare miiddetinin al-
tinda veya iistlinde bulunabilir. Bu halde, gen¢ mescereler icin komsu
normal megcerelerin verimi esas alimp, bulunan degerin megcere azami
ortalama artim sagliyacak duruma gelinceye kadar gececek zamana gore
genc yasa iskonto edilmesi uygun olur. Yasli mescerenin (eger megscere
sthhatli ise) verimi, kiymet artiminin da inzimam: ile normalden diisiik ol-
miyacaktir. Ancak, mescere zamaninda kesime %abi tutulmadig: icin, idare
milddetinin iistliindeki yaslarda meydana gelen ve terakiim eden artimin
para degeri (irad) de nazari itibare alinarak, irada gore bulunan degere
bu miktar ilave edilmelidir. Bu miilahazalar1 asagidaki sekilde formiilles-
tirmek mimkiindiir:

R
genc mescerede K= ————— (6)
0,0p x 1, opu—m

R

yvasli megcerede K = + (m—1) R ..o (7)

0, op
(u = idare miuddeti; m = bugiinkii yas; R — wyihik irad)

Bu suretle kapalilik ve yas bakimindan normale irca edilen mescerede
hasila: karisik yashh mescerelerde cari artima, tek yagh mescerelerde ise
azami ortalama artima gore hesaplandigi takdirde, villik sonsuz irad ka-
rakterini haiz olacaktir.

Diger hesap unsurlar1 ve islemleri normal ormandakine benzer gekilde
tekemmiil ettirilerek, ormanin degeri takdir edilir.

2 — 1331 yili rayicine gdre degerin takdiri:

3116 ve 4785 sayili Orman Kanunlarina gére yapilacak istimlaklerde
vergi veya alim-satim kayitlarindan faydalanilamadig: takdirde mevzuat, be-
del takdirinin bu metoda gore yapilmasini amirdir.

2901 sayili Arazi Tahrir Kanununa gére, bir komisyon marifetile ya-
pilan deger takdirinde alim - satim kiymetleri esastir. Bu miimkiin olmazsa,
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yerin kiraya verilmesi halinde getirecegi kira bedeli bulunarak bunun on
katinin deger olarak kabul edilmesi; bu tesbit de yapilmazsa, deger takdir
edilirken arazinin mevkii, verimliligi, ziraatin nev’i, pazar ve miinakale mer-
kezlerine yakihgimn gozoniinde bulundurulmasi tavsiye olunmaktadir.

Bu durumda, ormamn alim - satim degeri bulunmadig1 takdirde, yilhk
artima (verimlilik olgiisii) ve mahalli tarife bedeline (piyasaya yakinhk de-
recesini de ifade eder) gore bulunacak iradi, getirebilecegi azami kira be-
deli olarak kabul etmek suretile Kivmetinin takdir edilmesi en uygun yol
olacaktir.

Yukarida adi gecen orman kanunlarinin sarih ifadeleri dolayisile, ira-
din hesaplanmasinda 1331 yih rayici ve tarife bedeli esas alinmalidir. Ira-
din (getirebilecegi azami kira bedelini ifade eder) on kati almmarak, orma-
nin 1331 yilindaki degeri bulunur. Bu deger kesinlestikten sonra, alt1 kati
istimlak bedeli kabul edilmelidir.

Iradin hesaplanmasi (IV. A b,) boliimiindeki aciklamalara gore yapilr.

1331 yilindaki mahalli tarife bedelleri Vilayet Idare Meclislerinden ve-
ya Orman Genel Midurligtnden ogrenilebilir.

B — Orman mefhumuna girmeyen sahalar, gayrimenkGl ve
menkdller, her turli haklar icin deger takdiri

Orman Kanunu; ormanlarin i¢ ve dig buttunliguni saglamak gayesile,
ormanin tarifine girmeven agach veya agacsiz sahalarin, gayrimenkil ve
menkiillerin ve her tiirlii haklarin da istimlak edilebilecegini kabul etmis-
tir (Il. C. a, b, ¢’de aciklandig1 gibi). Kanunda, bu halde o6denecek bedelin
tayin gekli zikredilmedigi icin, B. Ulukut (11 s. 409) tarafindan 1295 tarihli
Istimlak Kararnamesinin tatbiki tavsive edilmistir.

Adi gecen kararnameye gore, istimlak bedeli, bir heyet tarafindan
mahallen tetkik ve dlcme yapilarak takdir edilmelidir.

Bu konuda, asagidaki dort ayri hal icin deger takdiri ile karsilasila-
bilir:

a) Agaghk sahalar

Orman tarifine girmeyen veya 5653 sayili Oriman Kanununun 86. mad-
desine gore agaclandirilan sahalardaki agac kapitali, kanunun himayesi al-
tinda degildir. Sahibi, arazisini bagka bir isletmeye tahsis etmekte serbest-
tir.

Bu itibrla, burada deger takdir ederken, arazi ve mescere kiymetini
birlikte miitalda etmek zarureti yoktur. Gerekli elemanlarin tayininde miis-
kiilat cekilmedigi hallerde, maliyet veya istikbal degeri yahut agaclar ke-
sime olgun ise kesim degeri (7 S. 64) esas alinip; bu miktara miibadele, ha-
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silat veya maliyet degeri olarak hesaplanabilen (7 s. 38) arazi degeri ilave
edilerek deger takdiri yapilabilir.

b) Ciplak sahalar

Arazinin biiyiikliigiine, bugiin kullanma seklinin sagladigi yillik hasi-
laya (otlak, vaylak, kislak, sulak, cayir, tarla, bahce v.s.), meskin yerlere
ve piyasaya yakinhk derecesine gore degeri takdir edilebilir. Yahut yetisme
muhiti gartlarina gore en uygun isletme nev’ine tahsisi halinde getirebile-
cegi iradin tesbiti (tesis masraflar1 disiilerek) yoluna da gidilebilir.

c) Bina, hizar ve tesisler

Asinma payl da nazari itibare alinarak alim -satim veya maliyet de-
gerine gore degerlendirilebilir.

4785 sayill Kanuna gore (madde 4) devletlestirilen ormanlar icinde
kalan vap1r ve tesislerin kiymetleri 1936 biitce yili bina vergisine matrah
olan safi iradin on kati olarak hesaplanmalidir.

d) Her turli haklar

Mevzuatimiza gore, ormandan parasiz intifa hakk: kaldirilmistir. Dev-
let ormanlarinin agacli veya ormandan acilmis c¢iplak yerlerindeki yaylak,
kislak, otlak ve sulama gibi her nevi haklar da istimlak olunabilir. Bu ah-
valde odenecek tazminatin miktari, hak sahibine yillik veya periyodik ola-
rak saglanan gelirin kapital degeri (formiil 1 ve 2) olarak hesaplanmasi
ve yapilacak hesap isleminde memlekette cari faiz yiizdesinin kabulii uy-
gun olur (7 s. 97).

V — Orman istimldk bedelinin tayinine ait bir misal

Mevzyatimiza uygun olarak orman istimlak bedelinin tayini konusun-
da, arazi tahrir komisyonlar1 vasitasile 1331 yili rayicine gore takdir edi-
len degerin alt1 katini almak suretile istimlak bedelinin tesbitine ait bir mi-
sal asagida verilmistir:

A — Hukuki durum

3116 sayilh Orman Kanununun birinci muvakkat maddesi hiikmiine da-
vanilarak Ziraat Vekaleti tarafindan 4.5.1938 tarihinde istimlaki takarriir
eden, Devlet ormanina bitisik ve 355 hektar genigligindeki bir hususi or-
mana verilecek bedel hakkinda anlagsmazlik dogmustur. '

Orman sahibinin, 1936 biitce yih arazi vergisine matrah olan degerin
yalmz orman ig¢indeki tarlalarina ait oldugunu ve ormam icin ayrica deger
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mevcut olmadigini belirten itirazi, Damgtay karari ile varit goriilmiigtiir.
Miiteakiben mubhtelif senelerde iki ayri ehlivukuf heyetine yaptirilan kiy-
met takdirleri de, kargilikhi itirazlarla, Danistay tarafindan bozulmustur.
Bu suretle, 4785 sayili Kanuna gore orman devletlestirilmis oldugu halde,
1952 yilina kadar mal sahibine istimlak bedeli ddenememistir.

B — Degerin takdiri igin uygun metodun secilmesi

Mevzuata gore, bu istimlak gekli icin O0denecek bedel 1936 yilindaki
arazi vergisine esas olan kiymettir. Fakat misilimizde bu esasa gore evvel-
ce takdir edilen bedel, “kayittaki arazi vergisi matrahinin yalmz tarlalarina
miinhasir oldugunu ve orman icin kayit bulunmadigini” iddia eden orman

sahibinin itirazi sonunda, Danistay karari ile bozuldugundan, bu kiymete
itibar edilemez. Bu itibarla problem, 3116 sayimh Orman Kanununun mu-
vakkat 2. madde (4785 sayili kanunun 3. madde) ikinci fikras1 geregince,
(IV. A. b. 2) de aciklanan, “1331 yili rayicine gore takdir edilen degerin
alt1 katini istimlak bedeli olarak almak™ suretile coziilmesi icabetmektedir.

C — Metodun tatbikah

2901 sayili Kanun geregince, Vali tarafindan tayin olunan bir zat
ile Vilayet Umumi Meclisince haricten ve Belediyece kendi arasindan se-
cilecek (kdyde muhtar) birer zattan mitesekkil t¢ kigilik Arazi Tahrir Ko-
misyonu tegkil olunur. Komisyon, bizzat veya ehlivukuflar wvasitasile or-
mana 1331 yili rayicine gore kiymet takdir eder. Bu deger usulii dairesinde
kesinlestikten sonra alti kati alinarak, istimlak bedeli itibar olunur.

Yukarida (Bolim IV. A. b) izah edildigi iizere, bu kiymetin takdirinde
yillik iradin esas alinmasi uygun olur.

Bir drnek olmak iizere tertiplenen problemin ¢oziilmesi maksadile ya-
pilan inceleme, 6lcme ve hesap islemleri asagida sirasile gosterilmistir:

a) Kayitlarin tetkiki

Dosya tetkik edilmek ve ilgililerden sorusturulmak suretile, deger tak-
dirinde faydalanilabilecek kayitlar arastirilmistir.

Ormanin, tapuda miisecel hudutlar: esas alinarak, 1944 yilinda Breit-
haupt teodolitile manyetik poligon cevirmek suretile hazirlanan bir hari-
tasinin bulundugu ve buna istinaden ormanin biitiiniiniin ve farkl vasiftaki
megcerelerin yiiz dl¢iimlerinin hesaplandigi goriilmiistiir. Taraflarin da is-
tirakile mahallen yapilan inceleme ve kontrol neticesi, harita ve yiiz olcii-
mii kayitlarinin bugiinkii duruma uygun oldugu tesbit edilmis ve aynen ka-
bulii kararlagtirilmigtir.

Halen tatbikatta olan bir amenajman plini mevcut olmayip, ge¢mis
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yillara ait kesif planimn da bugiinkii mescere vasiflarina ve kiymet takdiri
gayesine uygun olmadigl goriilmiistiir.

1331 yilina ait orman mahstlleri rayici ve tarife bedeli bulunamayip,
Orman Genel Miidiirligii tarafindan tasdikli, 1333,yilina ait mahalli Vilayet
Idare Meclisinin (bir metre mikdp gayri mamil hacimlarin bedeli) adi ile
teshit ettigi tarife bedeli elde edilebilmistir. Yash eshastan yapilan sorus-
turmalardan, 1331-1333 yillarinda altin- kagit para arasinda serbest piya-
sada % 20 nispetinde bir fark oldugu, fakat resmi degerlerinin esit kabul
edildigi tesbit edilmistir. Bu itibarla, 1333 yili tarife bedelinin 1331 rayici
olarak kabuliinde mahzur goriilmemistir.

b) Olgme ve hesap islemleri

Yukarida isaret edildigi iizere, evvela tapu tatbikati yapilarak dosya-
daki haritanin ve mescere vasiflarina gore yapilan tetkikin araziye uy-
gun oldugu tesbit edilmistir. Bu itibarla, yeniden arazide olcii yapilma-
sia ve harita tanzimine liizum goriilmiyerek, kayitlarda mevcut yiiz ol¢iim-
leri esas alinmistir.

Ormanin tamami gezilerek, farkli agac turlerinden (goknar, ¢cam, me-
se - cam) miitesekkil normal kapali! iic muhtelif mescere tipi ayirt edi-
lip, bu mescerelerin ortalama evsafli mahallerinde 30,3 < 33,0 m. (= 0,1
ha) eb’adinda deneme sahalar1 alinmstir.

Deneme sahalarina giren agaclarin tamami kompaslanmis ve iki santi-
metrelik ¢ap kademelerine gore kayit tutulmustur. Amenajman talimatna-
mesine uygun olarak cap siniflar1 teskil edilip, her siniftan {icer deneme
agaci kesilmistir. Deneme agaclar: seksiyon metoduna gore 6leiiliip, kabuklu
olarak hacimlandirilmig; yakacak ve kullanacak odun nispeti teshit edilmis
ve cap siniflar icin ortalama kiymetler bulunmustur.

Cap smiflarindaki aga¢ sayilari1 orta aga¢ hacimlar: ile carpilmak su-
retile, her deneme sahasi i¢in kabuklu govde hacimlar: hesaplanmis ve hek-
tara iblag edilmistir (Tablo 1, siitun 6 ve 7).

Deneme agaclar1 ve muhtelif dip kiitiikleri iizerinde yas teshitleri ya-
pilarak, mescerelerin tek yasl kabul edilebilecekleri goriilmiis ve orta yas-
lar1 tayin edilmigtir (Tablo, - 1, siitun 8).

Ara hasilat miktarinin, kayitlardan tesbit imkani bulunamadigindan,
tayininden mecburen sarfinazar edilmig ve sahibi tarafindan daha once is-
tihlak edilip, bugiin igleyen kapitale igtirak etmedigi i¢in biiyiik bir mah-
zur gorulmemistir.

Bugiin caligmakta olan agac kapitalinin veriminin tamamini ormandan
cikarmay: istihdaf etmeyip, ormanda isleyen kapitali cogaltmag: da gaye

1) Ormanin bazi kisimlarinda seyreklik veya sikisiklik gériinmekle beraber, mes-
cereler umumiyetle “normal kapali” itibar edilecek durumdadir.
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Tablo 1 — Deneme sahalarina gore bulunan hektardaki agac serveti,
vasg ve yilhik ortalama artim.

= Orta agac Dene sahasinda i i Villik
) 2 Agac g haemi Kbl. gévde Kebll a?jlvm ortalama
E = nevi «n Kbl. govde P hacmi M3. fI?a . artim (Khl.
5 o = 3 wp @ 3 o/ D8 = 3./
g% g = |25 ® i
1 2 3 4 5 [ 7 8 9
B Mesge I 0,0720 67 4,824 48,240 56 0,861
Cam I 0,1666 T 1,166 11,660 70 0,166
2 » 1 0,1666 45 7,497 74,970
> il 0,4461 28 12,391 123,910 79 2,517
3 Goknar I 0,1871 22 4,116 41,160
» II 0,6222 28 17,421 174,210 78 2,761

edinerek, hasilayvi tanzim eden eta tayini metodu ile bulunacak hasila, or-
manin hakiki iradim1 temsil edemiyecektir. Tek yashh mescerelerde cari ar-
tim da ancak son seneye ait hasilay: ifade edecegi cihetle, her yil esit mik-
tardaki artimi gosteren ve yillik sonsuz irad karakterinde olan yillik (genel)
ortalama artimin para degerinin hasila olarak kabulii uygun bulunmustur.
Teknik olgunluga ulagmig govdeleri de ihtiva eden bu mescerelerin Wiede-
mann hasilat tablosu (14) ile mukayesesinden, genel ortalama artimin he-
niiz azamiye ulasmamis olmakla beraber, bu miktara yaklasmis oldugu an-
lasilmistir. Bu itibarla, burada genel ortalama artimin, ormanin verim
kabiliyetini yaklasik olarak ifade edebilecegi diigiiniilmiistiir.

Bu miilahazalarla iic ayr1 megcere tipi icin tdyin edilmis olan hektar-
daki agac serveti, mescere orta yasina boliinmek suretile, kabuklu govde
hacmi olarak, hektardaki yilhik (genel) ortalama artimlari hesaplanmis
(Tablo-1, sutun 9) ve mescere vuz ol¢imlerile carpilarak, sahaya iblag edil-
migtir (Tablo-2, siitun 4).

Tablo - 2
Difisinie . Mescere Genel sahada yillik ortalama artnT

saha Ml sahas1 Kbl. govde ' Kullanacak | Yakacak
No. Ha. haemi (M3) | Odun (M3) |Odun (ken.)

1 2 3 4 5 6

1 Mese 203,5 175 56 766

Cam 34 21 42

2 Cam 78,0 196 119 244

3 Goknar 735 203 127 207

Yekiin 355,0 608 323 1259
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Miiteakiben, bu rakamlar, deneme agaclar: {izerinden ortalama olarak
tayin edilmis olan yakacak ve kullanacak odun nispetleri ile ¢arpilarak, ha-
stlat miktar1 odun simflarina gore ayirt edilmis, % 10 kesim zayiati ve
“% 10 kabuk pay1 diisiilmiis ve yakacak miktarlar1 kentale tahvil edilmigtir
{Tablo-2, siittn 5 ve 6).

c) 1331 yili rayicine gore orman degerinin takdiri

1333 yili tarife bedellerile yilik hasilat miktarlar1 carpilarak, yillik ha-
silatin ! para degerleri hesaplanmistir (Tablo-3, siitun 7 ve 8).

Tablo 3
ik ort. ;
LT o 1333 yili tarife bedeli Yilik ort. ?rtl_mm
artim para degeri
.- Agac - |
- Z . S o Kullana Yakacak Kullana- Yakacak
= = A s = § — | cak odun odun cak odun odun
S & =g|s§% TL/M3 TL/kent. TL. ;o 1
sZ 528
S| > o )
1 2 3 4 | 5 6 | 7 8
1 Mege 56 766 2,46 0,10 138 77
Cam 21 42 1,66 0,09 35 4
2 Cam 119 244 1,66 0,09 197 22
3 ] Goknar 127 207 1,36 0,09 173 18
Yekiin 323 1259 543 121
664

Bu hesap iglemleri sonunda, 1331 yili rayicine gore, bahis konusu or-
manin yillik gayrisafi iradi 664 TL. olarak bulunmustur.

Bu hasilaya mukabil, asagidaki masraflarin yapilmasi lazim gelecegi
distinilmustiir:

/

1 — Yillik idare ve muhafaza masraflari: ormanin vis’ati 1000 hektar-
dan kiiciik oldugu icin bir bekci tarafindan muhafaza (3116 sayili Orman
Kanunu madde 52) ve sahibi tarafindan idare edilebilecegi miilahaza edil-
migtir. Yash kimselerden yapilan sorusturma sonunda, aylik isci licreti-
nin 100 - 150 kurus arasinda oldugu anlagilmigtir. Bu itibarla, bekci igin
100 kurus ayhk iicret ve ormanin idaresi icin sahibinin sarfettigi emek kar-
siligl 200 kurus maas hesabile, yilhik idare ve muhafaza masraflar1 olarak
36 lirahk bir masrafin tesbiti uygun bulunmustur.

1) Hesaba dahil edilebilecek olciide bir tali hasilat istihsali yapilmadig: icin, na-
zar1 itibare alinmamistir.
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2 — Agaclandirma masraflarl: ormanin tabii tensille genclestigi ve
ayrica bir agaclandirma masrafi yapilmadig1 goriilmiistiir.

3 — Vergiler: 1302 tarihli Emlak Vergisi Nizamnamesine gore 1331 y1-
linda arazi vergisi, arazi degerinin % 0,4 il olarak tahakkuk ettirilmelidir.
Bu ormanin 1331 yilndaki takriben 600 lira olan iradi iizerinden degeri
6000 lira olacagina gore, bunun % 0,4 olarak, yillik vergi miktar1 24 lira
hesaplanmistir.

Yillik gayrisafi hasila ile yapilan masraflar formiil 3 de yerine konu-
larak:

B T e ] e 5 ) s BB = 06 ) & 2
R = 604 TL.

ormanin yillik irad:i (getirebilecegi azami kira) bulunmustur.

2901 sayili Arazi Tahrir Kanununun 7. madde 2. fikrasina gore getire-
bilecegi yillik kiranin 10 katimin arazi degeri olarak alinmas:i gerektigi icin,
bahis konusu ormanin 1331 yili rayicine gore degeri:

K = Rx10 = 604 x 10 — 1040 T.L. dir.
d) istimlak bedelinin hesaplanmasi

Orman Kanunu; 1331 yili rayicine gore takdir edilen orman degeri,
usilii dairesinde kesinlestikten sonra, bunun alti katinin istimlak bedeli
olarak kabul edilmesini amirdir. Bu itibarla, yukarida takdir edilen deger
taraflarca muayyen siire zarfinda itiraz vaki olmadig1 veya itirazi miitea-
kip yapilan tadilatla deger kesinlestikten sonra, bu degerin alti kat1 alin-
mak suretile, bugiin ddenecek istimlak bedeli:

B =K x 6 = 6040 < 6 =— 36240 T.L.
olarak bulunur.
e) Bulunan bedelin minakasasi

Mevzuatla simirlanmug bir istimldk konusu ile karsilagmiyarak, mezkir
ormanin bugiinkii hakiki degeri bahis mevzuu olursa, 355 hektar genisli-
ginde normal kapali ve piyasaya yakin olan bu orman icin 36240 T.L. degeri,
ilk bakista goze carpacak nisbette diisiik goriilecektir. Bulunan degerin, bu-
gunku olclilere gore az olusunun sebebi, kiymet takdirinde kullanilan me-
todun kifayetsizliginden degil, mevzuatin koydugu tahditlerden miitevellit-
tir. Bu tahditler ve tesir dereceleri asagida agiklanmistir:

1 — 1331 yilinda orman cebeli miibaha olarak teldkki edildigi icin,
orman mahsillerinin fiat1 da cok diigliktli. Zamanla ihtiyacin artisi, mem-
leketimizde orman sahasinin ve hasilatinin siir’atle azalmasi dolayisile, yil
gectikce orman mahsillerinin fiatinin yiikselmis olacagi asikardir.
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2 — 1331 yilina nazaran bugiinkii para degeri cok diisiik olup, 1914
yilinda 100 ve 1918 yilinda 455 kurug olan altin, 1953 yilinda 5294 kurusa
yiikselmistir 1. Bu itibarla, 1331 yili rayicine gére bulunan degerin alt1 kati,
bugiinkii degeri ifadeden cok uzaktir.

3 — Yukaridaki hesapta mevzuata uyularak, iradin on Kkati alinmak
suretile, faiz nispeti % 10 kabul edilmistir. Halbuki, bilindigi gibi orman-
ciik igletmesinin getirdigi faiz nspeti diisiik olup, zamanimzin ekonomik
sartlarina gore azami 9 4 almabilir (IV. A.b. ’ya bak).

Kanun hiikiimlerine bagh kalmayip, bugunku rayice ve mahallen he-
saplanan tarife bedeline gore ayni ormanin halihazir degeri hesaplanmak
istenirse:

Takribi olarak piyasa satis bedeli kullanacak odunun 90 TL./M? ve ya-
kacak odunun 1,5 TL. /kental alinip, orman sose kenarinda ve Ilceye 4 km.
uzaklikta oldugu icin, istihsal - nakil v.s. masraflar1 distildiikten sonra kul-
lanacak odun 600 TL/M?3 ve yvakacak odun 1,0 TL/kental tarife bedeli kabul
edilmistir. Bekei icin 80 TL. aylik ve orman sahibinin idare emegi karsiligi
olarak ayda 150 TL., ormanin iradina gore yillik vergi 1200 TL. kabul edi-
lerek;

R 20639 — (2760 4+ 0 -+~ 1200)
K — - = 416975 T.L.
0, 0p 0,04

bulunur. Bu miktar, ormanin hakiki degerini ifade edebilecek bir kiymettir.
Binaenaleyh, orman degerinin irada gore takdiri halinde objektif bir so-
nuca varilabilecegini gosterir.

Misalimizde bulunan istimlak bedeli, halihazir hakiki deger olmayip,
kanuni hiitkiimlere uyularak hesaplanmistir ve bedel olarak da bu miktar
6denmelidir. Ancak, 3710 sayih Belediye Istimlak Kanunu veya 1295 tarihli
Istimlak Kararnamesine giére vyapilacak istimlaklerde bugiinkii hakiki de-
ger esas alinmalidir.

VI — Netice ve teklifler

Buraya kadar, orman istimlaklerinin lizumu, mevzuatimiza gére istim-
lak sekilleri ve bedelerinin takdiri yollar: incelenmistir. Netice olarak: mev-
zuatin koydugu hiikiimler, mescere vasiflar1 ve gerekli hesap unsurlarinin
temini ve tayini giicliikleri dolayisile, istimlak bedelinin tayini igin litera-
tiirde mevcut orman kiymet takdiri metodlarinin bir kismindan her zaman
faydalanilamiyacagl miilahaza edilmistir.

Memleketimiz gartlarina gore, istimlak bedelinin tayini bakimindan,

1) T. C. iktisat ve Ticaret Vekaleti Konjonktiir mecmuasi, 1954.
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metodun secilmesi, hesap unsurlarinin tesbiti ve diger hususlar icin ozet
olarak agagidaki teklifler yapilmigtir: _

1 — Orman istimlaklerinde, resmi kayitlara gore bedel tesbit edile-
medigi takdirde, ormanin iradina gore deger takdiri dogru ve mevzuata
uygun olur.

3 — Anormal ormanin irad:i evvela hesap yolu ile normale irca edile-
rek, miiteakiben kapital degeri hesaplanabilir.

3 — Yillik hasila olarak; se¢cme ve karigik yashh ormanlarda (artimin
azamiye yaklastigi haldeki) genel ortalama artim esas alindig: takdirde, yil-
lik sonsuz irad karakterinde olacaktir.

4 — Orman Genel Midiirliigii tarafindan tesbit edilen tarife bedeli
diistik olup, piyasaya yakinlik derecesini de ifadeden uzaktir. Bu itibarla,
miimkiin oldugu takdirde mahalli olarak tarife bedelleri hesaplanmalidir.

5 — 1331 yilina ait tarife bedelleri ve orman mahsuli rayicleri aras-
tirtlip, nesredilmelidir.

6 — Faiz nispeti: 2901 sayii1 kanuna gore deger takdirinde % 10, di-
ger hallerde bugiinkii ekonomik sartlarimiza gore azami % 4 alinmalidir.

7 — Orman tarifine girmeyen agachk sahalarin deger takdirinde arazi
ve mescere kiymetleri ayr1 ayri1 hesaplanabilir.

8 — Orman istimlak bedelinin bilhassa mevzuattaki hiikiimlere uy-
gun olarak hesaplanmasinda mecburiyet vardir. Bulunan sonucun bugiinkii
hakiki degere esit olmasi sart degildir.

9 — Orman istimlak bedelinin takdirinde yapilacak tetkik ve dlcmeler
ozel bilgi ve ihtisas konusu oldugu icin, bu maksatla tegkil edilen heyet ve
komisyonlarda orman yiiksek miihendislerinin bulunmasinda zaruret var-
dir.
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