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DEVAMLILIK PRENSIBININ MODERN ANLAMI iLE
GERCEKLESTIRILMESi KOSULLARI VE YOLLARI

Yazan : Prof. Dr. ismail ERASLAN

I. Ormanciliktaki Amaglarla Prensipler Arasindaki iligkiler

Bu baslik altmda, birbirleriyle siki iligskisi olan amag¢ ve prensip trend-
lerinin kisaca aciklanmasi uygun gorulmuastir. Bilindigi Gzere amag, varil-
mak, erisilmek ve ulasiimak istenilen kedef'tir. Prensip de, bu amaca var-
mak icin Uzerinde yurinmesi gereken temel ve en kisa yol'dur. Her pren-
sibin de bir amaci vardir, 6rnegin; Amagcg, ormandan devaml ve surekli bir
sekilde faydalanmak ise, bu amaca erismek icin kullanilacak prensip de
Devamlilik Prensibi (Sureklilik Prensibindir. Devamlilik Prensibi’'nin gu-
didlmesi ve uygulanmasi ile, ormandan devamli ve surekli faydalanma ama-
ci gergeklestirilir.

Ormancuiktaki amaglarla prensipler arasindaki karsilikli iliskinin da-
ha iyi anlasiilmasi maksadile, burada 6nce Ormancilik Politikasi amaclari-
nin kapsami, niteligi ve kararlastirilmasi esaslar ile Turkiye'nin ulusal
ormancilik amaglari belirtilecek ve sonra da bu amaclara erismek icin gu-
dulecek Ana Prensipler aciklanacaktir.

A — Ormancilik Politikasi Amaclarmm Kapsami, Niteligi ve Karar-
lastirilmasi Esaslari:

Ormancilik Politikasi amaclari, bir ulusun butuninun refahi, gelisme-
si ve kalkinmasi ile ilgili olan, bu nedenle de bélge, belirli bir zGmre, mulki-
yet tard ve orman formu gbdzetmeden, bir yurdun butin yuzeyini kapsa-
yan amaglardir. Ormancilik politikasi amacglarmm bu niteligine dayanila-
rak, bunlara ulusal ormancilik amagclari adi da verilmektedir.

Ulusal ormancilik amaglari, niteligi, kapsami ve tasidigi bu olaganis-
tl 6nemi dolayisile, bir ulusu temsil eden Parlamento tarafmdan tesbit
olunur. Boylece ya orman kanunlarinda maddeler halinde yer alir, ya da
¢ogu kez oldugu gibi, bu kanunlarin ¢ikarimasmm amacglarmi ve nedenle-
rini agiklayan kanun tasarilarinin gerekgelerinde ortaya konur. Ayrica bu
kanunlarin Parlamento’'da gorulsulmesi ve tartisimasi sirasmda, kanun
yapicilari tarafmdan bu amaglar tarla vesilelerle belirtilir. Bundan 6tura
bir memleketin ulusal ormancilik amaclarmm nelerden ibaret oldugunu
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meydana cikarmak icin, orman kanunlarmm gerekcelerini ve Parlamento
tutanaklarmi incelemek gerekir.

Bazi memleketlerde ise, uzun sdreli ulusal kalkmma planlari dizenle-
nerek Parlamento’nun onayindan gegcirilir. Bu planlarda, cesitli sektorle-
rin tumdna ilgilendiren ortak ulusal kalkmma amaclan gosterildigi gibi,
her bir sektériin ve bu arada ormancilik sektérintn ulusal ormancilik
amaclar1 da belirtilir. Boyle ulusal kalkmma planlari mevcutsa, bir mem-
leketin ulusal ormancilik amaglari bu planlardan alnir.

Bir memlekette bu gibi dokimanlar yoksa, bu maksatla Ormancilik
Politikasi Disiplini’nin verdigi bilgilerden faydalaniimak suretile, o0 mem-
leketin gerceklerine ve kosullarina uygun olarak ulusal ormancilik amag-
lari formule edilir.

B — Turkiye’nin Ulusal Ormancilik Amaclari:

Turkiye'nin ulusal ormancuik amaglarini ortaya koymak icin, yukari-
da aciklanan yolu izlemek, buna gére mevcut orman kanunlari ile gerekge-
lerini, Parlamento tutanaklarini, bes yillik ulusal kalkinma planlarini ve
ayrica Ormancilik Politikasi otoritelerinin yayinlarini incelemek gerekir.

1961 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nm 0zune, 37, 41, 52 ve
137’inci maddeleri hukumlerine, yurarlukte bulunan 1956 tarih ve 6831 sa-
yili Orman Kanunu’'nun gerekcgesine ve bununla ilgili Parlamento tutanak-
larina. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 -1967, s. 183), ikinci Bes
Yilllk Kalkmma Plani (1968 -1972, S. 342)'nda verilen esaslara ve amag-
lara, Ormancilik Politikasi yayinlarina (31, 32 ve 39) dayanilmak suretile
Turkiye’nin ulusal ormancilik amaclarmi asagidaki bicimde Ozetleyebiliriz:

1 — BUtun imkan ve tedbirleri kullanmak suretile Turkiye ormanla-
rim tam olarak korumak,
2 — Mevcut ormanlarin kuruluslarini optimal kuruluslara ulastir-

mak ve bu ormanlari devamli (surekli) ve rasyonel bir sekilde isletmek su-
retile bunlardan cok yonliu faydalar saglamak,

3 — Yeni ormanlar kurmak suretile, mevcut ormanlarin alanlarini
genisletmek ve bunlari da optimal kurluslara eristirmek,

4 — Boylece Turk Ulusu'nun orman udrunlerine olan ihtiyglarini ge-
nis Olclide karsilamak, ayni zamanda ormanlarin kollektif, sosyal, kuilti-
rel, hidrolojik, estetik, turistik v.s. gibi yararlarmdan Turk Ulusu'nu ge-
nis olgcude faydalandirmak.
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iste TUrkiye'de orman amenajman planlari duzenlenirken, 6n planda
ve her yerde istisnasiz olarak erisilmesine caba hareanilmasi gereken ulu-
sal ormancilik amaclari bunlardir.

C — Ulusal Ormancilik Amaglarina Erismek igin Gudulecek Ana
Prensipler :

Ulusal ormancilik amaglarina erisebilmek icin gudulecek olan ana
prensipler, 6zellikle Turkiye'nin ulusal ormancilik amaclar icersinde hig
bir kuskuya ve tereddite dusulmeyecek kadar acik bicimlerde belirtil-
mistir. Asagida aciklanan bu prensibler, sadece Turkiye'de degil, hemen
her memlekette uygulanan ve uygulanmasi gereken Uluslararasi Orman-
cilik Prensiplerini teskil etmektedir :

1 — Devamliik (sureklilik) Prensibi,
2 — lktisadilik veya Rasyonalite Prensibi,
3 — Cokydnlii Faydalanma Prensibi,
4 — Verimlilik veya Produktivite Prensibi.

Bu ana prensiplerin yaninda, havzalarda topragin korunmasi, erozyo-
nun 6nlenmesi ve su dengesinin saglanmasi, meskdn yerlerin dogal tehli-
kelerden korunmasi maksadini giiden Koruma Prensibi (muhafaza pren-
sibi), ormanin ve civarinin gizelliginin korunmasi amacini giiden Estetik
Prensib gibi diger prensipler de ormancilikta bulunmaktadir.

a — Devamhhk veya Sureklilik Prensibi :

Ormanciliin ve Orman Amenajmani Disiplini’'nin dogmasina sebep
olan ve ulusal oldugu kadar uluslararasi da bir nitelik tasiyan devamltik
prensibi, bu 6neminden 6turd, batin diger prensiplerin Gsttiinde yer almak-
ta, onlari etkisi altinda bulundurmakta, bdylece ormanciliin bas ve tag
prensibi olmaktadir. Bu 6zellik ve niteliginden dolayl devamlilik prensibini
asagida gosterilen basliklar altinda, cesitli yonleri ve mumkin olan ayrin-
tilari ile incelenmesi ve anlatilmasi uygun gorulmustar.

b — iktisadilik veya Rasyonalite Prensibi :

iktisadilik, belli bir amaca en az para ve emek harcanmak suretile
ulasmak prensibidir, iktisadilik endeksi olarak P=H/M orani kullanilir.
Burada H saflanan tum para hastatmi ve M de yapilan tim masraflari
gostermektedir. Devamlilik prensibinin etkisi altinda ve bunu zedelemeye-
cek bicimde, iktisadilik prensibinin, ormancilik faaliyetlerinin her safhasm-
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da ve her cesidinde, istisnasiz olarak uygulanmasi ve gerceklestirilmesi,
mevcut yasalarimizin ve ulusal amaclarimizin énemli bir geregdi olmakta-
dir. Buginun bilim ve teknolojisi, her yerde bunun gercekestirilmesine yo-
neltilmis bulunmaktadir.

¢ — Verimlilik veya Produktivite Prensibi :

Ormancuik teknigi yonunden verimlilik veya baska degdimle Produk-
tivite, belirli bir orman alanindan ve belirli bir sure icinde, en fazla orman
urinleri elde etme amacini guden bir prensiptir. Verimlilik endeksi olarak
P = E/K orani kullanilir. Burada E uretilen orman Urunlerinin miktarini
(hacim, agirhik, adet v.s. cinsinden), K orman Grtnlerinin Gretildigi toprak
alanmi (genellikle hektar cinsinden) goéstermektedir. Ormancilik isletme
Ekonomisinde ise, daha genis anlamile E Uretim sonugclarini ve K butun
uretim faktorlerini ifade etmekte ve buna goére isletmenin produktivitesi
hesaplanmaktadir (Speidel, 46, S. 143-147).

Goralduga gibi verimlilik, Gretimi arttirma ¢abalarinin dayandigi bir pren-
sip olmakta, bunun yaninda devamlilik prensibiyle iyi uyusmakta, onu
desteklemekte ve onun gerceklestirilmesine yaramaktadir. Burada hemen
belirtmek yerinde olacaktir ki, ormancilikta belirli bir alandan belirli su-
re icinde alinmasi mumkin olan Urdnlerin maksimal miktari, yetisme mu-
hiti faktorleri ile sinirhidir ve Maksimal Verimlilik, ancak ormanin opti-
mal kurulusa ulasmasi halinde saglanir.

d — Cokyonli veya Cokamagli Faydalanma Prensibi :

Bu prensip, ormancilifin dogusundan beri uygulanmakla beraber,
ozellikle son zamanlarda daha fazla 6nem kazanmis bulunmakta ve bu ne-
denle de anlami Uzerinde tartismalar yapilmaktadir (Gulgln, 26).

Britanya Uluslar Toplulugu Ormancilik Terminolojisinle gére c¢ok
ybnle faydalanma ormanciligi (Multiple - use Forestry) sdyle tanimlan-
maktadir (11, S. 63) :

«Bir ormandan ayni zamanda iki veya daha fazla maksat i¢in fayda-
lanmadir ve ¢ogu kere bu maksatlar bir dereceye kadar birbirlerile celisir.
Ornegin; odun Uretimi ile hayvan otlatmasi veya, yaban hayvanlari varl-
ginin korunmasi gibi.»

Amerika Birlesik Devletleri ormancilik terminolojisi'nde, cokamacl
e ormancilik (Multiple - Porpose Forestry) adi altinda bu terim, asagidaki
bicimde tanimlanmaktadir (45, S. 37) :
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«Odun veya diger orman uUrunleri Gretimi ile evcil hayvanlar icin in-
ce dal ve yaprak Uretimi, yaban hayvanlari icin uygun yasama kosullari
meydana getirme, glzel manzaralar elde etme, erozyon ve sellere karsi ko-
ruma, rekriasyon, su uretimi ve su ekonomisinin korunmasi, ulusal savun-
ma gibi iki veya daha fazla amaci birlestiren bir ormancilik uygulanma-
sidir.»

Bu aciklamalara dayanilmak suretile, cokydnli veya cokamach fay-
dalanma prensibini soylece tanimlayabiliriz: Bir orman alanini, iki veya
daha fazla amag icin kullanmaktir. Ancak bir orman icin ikiden fazla ama-
cin kararlastirilmasi halinde, bunlardan birisinin veya birkaginin ana ama-
ci teskil etmesi ve diderlerinin bunun yaninda yan amaclar olarak yer al-
masl, batin amaclarin birbirlerini desteklemesi ve hicbir zaman birbirleri-
le sUrtisme ve celisme halinde bulunmamasi gerekir. Aksi halde, bu pren-
sibin uygulanmasi orman icin zararh olabilir.

Il. Devamlilik Prensibinin Degisik Anlamlari Tle Modern Anlami:

Bilindigi Uzere ormancilik, toplumun orman Urlnlerine olan ihtiyacini
devamli olarak karsilamak, ormanlarin topluma sagladigi sosyal, kollektif
faydalarmdan surekli olarak yararlanmak dustncesinden, baska bir de-
yim devamlilik diustincesinden dogmustur. Bdylece 6nce ormandan devam-
Il bir sekilde faydalanmak prensibi ortaya ¢ikmis, bu prensip de orman-
cihdin ve Orman Amenajmam’mn dogmasina sebep olmustur. Orman Ame-
najmani da herseyden 6nce devamlilik prensibinin gercgeklestirilmesi igin
ise baslamis ve bu ydnde gelismistir.

Zurcher’in arastirmalarina gore (1965, 49), devamlilik dustncesi, ilk
kez 1713 yumda H. von Carlowitz tarafindan ortaya konulmus ve memle-
ket alanindan ve ormanlarindan devamli, strekli ve daimi olarak fayda-
lanma seklinde bu prensip tanimlanmistir. Bu tarihten zamanimiza kadar
gecen 250 yui askin sure icinde, devamlilik disuncesi ve prensibi, énemin-
den Oturti ormancilik literattiriinde cok fazla incelenmis ve tartisilmis, ce-
sitli bigcimlerde anlatilmis ve tanimlanmistir.

Speidel (1967, 46, S. 170), ormancuikta ve orman isletmelerindeki de-
vamlilik prensibinin degisik anlamlarini, Sema No. |’'de bir araya getir-
mistir. Hem Orman Amenajmani ve hem de Ormancilik isletme Ekonomi-
si Profesdrii olan Speidel, devamhligi, anlam bakimindan 6nce ikiye ayir-
maktadir: Statik Devamlilik ve Dinamik Devamlilik.

Statik Devamlilik; genel anlami ile bir durumun ve bir statinin ol-
dugu gibi devam edip gitmesidir. Bu anlamdaki devamliligin ormancilikta
asagidaki cesitleri vardir:
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1 — Orman alaninin daraltilmadan, ayni alanm devamli olarak elde
tutulmasi, Orman Alani Devamlihgi.
2 — Orman alani Gzerindeki aga¢ serveti miktarinin m3 olarak hig

eksiltilmeden ayni seviyede ve miktarda devaml olarak kalmasi, Agac Ser-
veti Devamlihigr.

3 — Ormandaki aga¢ servetinin para ile ifade edilen degerinin ayni
miktarda kalmasi, Agac Serveti Degerinin Devamlihgi.

4 — Orman mulkinin ve mallarinin oldugu gibi elde tutulmasi, is-
letme Mulkinin Devamlihgi.

5 — Ormandaki isletme kapitalinin ayni seviyede tutulmasi, Kapital
Devamlilig.

Dinamik Devamlilik; genel anlami Ge Uretim ve artim gucunin, diger
guclerin, cesitli eylemlerin, islemlerin ve amaclarin devamliliim ve strek-
liligini ifade eder. Dinamik anlamdaki devamlihin ormancilikta asagdida-
ki cesitleri bulunmaktadir :

1 — Ormanm topraginin ve aga¢ servetinin arasiz, duraksiz, devam-
i ve stirekli Giretim yapmasi ve artim saglamasi, Uretim ve Artim Devam-
hihgr.

2 — Ormandan her yil esit miktardaki odun Grinund (odun hasila-
tin1) devaml olarak almak, Odun Hastati Devamlihgi.

3 — Ormandan her yil esit miktardaki para hasilatini (brito veya
neto olarak) devamli olarak almak, Para Hasilati Devamldigi.

4 — Ormanda yaratilan gerek kantitatif ve gerekse kalitatif degerle-
rin devaml ve sidrekli olmasi, Deger Yaratimi Devamliligi.

5 — Ormanlarm topragl tutma, erozyonlari énleme, su ekonomisini

duzenleme, civarini guzellestirme gibi etki ve fonksiyonlarin arasiz ve du-
raksiz devam edip gitmesi, Ormanm Koruma Etkisinin Devamliligi.

6 — Ormanm kdulturel, eglenme ve dinlenme, estetik, turistik v.s. gi-
bi etki ve fonksiyonlarmm arasiz duraksiz devam edip gitmesi, Rekreasyon
Etkisinin Devamlihgi.

7 — Ormanm gerek trunlerinin ve gerekse bunun disindaki bitin et-
kilerinden yapilan faydalanmanin arasiz duraksiz devam edip gitmesi, Cok
Yonla Faydalanma Devamlihigi.

Statik devamlilik ile dinamik devamlilik anlamlari arasmda siki bir
iliski mevcuttur. Ormanin buglnku statlsi, cogu kez ekolojik kosullarca
mumkdn olan en yuksek miktar ve kalitedeki Grtnleri verecek ve bunun
dismdaki fayda ve etkilerinin en iyi saglayacak optimal durumda olmaya-
bilir. O halde ormanin aktiel kurulusunun 6nce optima kurulusa ulastiril-
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masi ve orman bu kurulusa ulastirildiktan sonra da, optimal statistnun
hi¢ bozulmadan devam ettirilmesi gerekir.

Devamlilik disiincesinin dogusundan bu yana, devamlilik anlami igin-
de yer alan odun hasilati devamliligina son derece énem verilmis (1840 yi-
hinda G. L. Hartig, 1826'da Hundeshagen, 1928'de C. Wagner, 1936'da
Heske, 1939'da Dieterich, 1939'da Rohrl, 1942'de Baader, 1949'da Diker,
1950'da Knuchel ve 1950'de J. Mason), bunun yaninda Odun Uretimi De-
vamlihgr (1841'de C. Heyer ve 1874'de Judeich) ve Para Hasilati Devam-
lihgr (1899'da Wagner ve 1924'de Ostvvald) Gzerinde durulmustur. Ancak
cagimizin devamlilik anlaminin temelini ve cekirdegini Odun Hasilati De-
vamlhilhigi teskil etmis, bunun gelistirilmesi ve genisletilmesi ile modern de-
vamlilik anlami ortaya ¢ikmistir.

Leibimdgut (1949), Khun (1958), W. Mantel (1959) ve Richter (1963)
gibi modern anlamdaki devamliligi temsil edenlerin bu anlamda ortak ol-
duklari hususlari Speidel, soylece 6zetlemektedir :

SEMA NO. 1
Devamliligin Cesitli Anlamlari

Devamlilik
Statik Devamlilik ) Dinamik Devamlilik
(Bir durumun devamh Kkal- (Uretim gucunun, cesitli eylemle-
masi) rin, islemlerin, etkilerin ve amacg-

1. Orman Alaninin Devamlihgi

< L larin devamhihgi ve surekliligi)
2. M3olarak Agac Servetinin De-

1. Odun Uretiminin ve Artiminin

vamliligi N
3. Agac Serveti Degerinin De- Devamliligi

vamlilig 2. Odun Hasilatinin Devamlihgi
4. isletme Mulkiiniin Devamhlig. (m3olarak)
5. Kapital Devamiligi 3. Para Hasilatinin Devamliligi

a - Bruto Para Hasilati
b - Neto Para Hasilati
4. Deger Yaratiminin Devamli-
hgi
Koruma Etkisinin Devamlihgi
6. Eglenme, Dinlenme, Estetik
ve Turistik Etkilerin Devam-
hhig
7. Cokyonlu Faydalanmanin De-
vamlihgi

o
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«Ormanciligin memleket ve halk kultirindeki etki ve fonksiyonlari
da devamlilik tanimi icinde yer almalidir. Bu anlamda devamliik, ormanin
madde ile ifade edilen veya edilmeyen butun gig, fayda, etki ve fonksiyon-
larinin devamli, surekli, birteviye ve optimal ol¢iilerde saglanmasina calis-
maktadir.»

Speidel (1967, 46, S. 171), Ormancilik isletme Ekonomisi ydniinden,
cagimizin devamlilik prensibini asagidaki bicimde tanimlanmaktadir:

«Ormancilikta devamlilik, ekonomik olan ve olmayan ihtiyacarin ve
amaclarin optimal bir sekilde yerine getirilmesindeki devamliligi ve surek-
IGidi saglayan isletme kosullarinin yaratilmasi ve elde tutulmasi demek-
tir.»

Anlami ve kapsami bu kadar genisletilen devamlilik prensibi, bugin
sadece ormancilikta uygulanan bir prensip omaktan c¢ikmig, ayni zaman-
da diger bir ¢cok ekonomik faaliyetlerde statik veya dinamik anlamlarile
genis olctude kullanilir hale gelmistir.

Buraya kadar aciklanan cagimizin en seckin ormancilik ve Ozellikle
Orman Amenajmani bilgilerinin devamlilik prensibi hakkmdaki tanimla-
malari dikkatle incelenirse gorulur ki, bu tanimlarda ekolojik kosullar yer
almamistir. Oysa, ormanlardan alinmasi mumkun olan Urdnlerin cesitleri
ile maksimal miktarlari, yetisme muhiti kosullari ile belli olmakta ve si-
nirlanmaktadir. Nufus, zamanla her yerde arttiina gére, bu artan ihti-
yaclari karsilamak icin, orman urunleri Gretiminin de artmasi kacinilmaz
bir zorunluk olmaktadir. O halde elde tek imkan kalmaktadir ki, o da, or-
manin butin dogal guglerini, baska deyimle, yetisme muhiti faktorlerini
eksiksiz Gretime sokmak, bu maksatla sun’i gibreleme de dahil oldugu
halde her tedbiri uygulamak, bdylece ormani, ekolojik kosullarca mumkin
olan en yuksek miktar ve kalitedeki trtinleri devamli olarak verecek kuru-
lusa ulastirmaktir.

Aciklanan bu gibi gérus ve bilgilerin 1s1g1 altinda, ormanciliktaki de-
vamhhgin asagidaki sekilde tanimlanmasi uygun goéralmauastar:

«Devamliik, ormanlardan ekolojik kosullarca mimkin olan en yuksek
miktar ve kalitedeki cesitli trtinleri devamh olarak almak, ayni zamanda
ormanlarin kollektif, sosyal, kulturel, hidrolojik, estetik, turistik v.s. gibi
fayda ve etkilerini optimal seviyeye cikarmak suretile bunlardan devamli
yararlanmaktir».

Bu tanimlama, devamlilik prensibi ile birlikte, produktivite prensibi,
¢cokyonli faydalanma prensibi, koruma prensibi, estetik prensip gibi diger
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prensipleri de kapsami i¢cine almakta, ayni zamanda prensiplerle varilacak
amac! da belirtmektedir. Bu anlamdaki devamlilik ve sureklilik prensibi,
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nm 06zine, buna goére cikarilan orman
kanunlarinin ve ulusal kalkmda planlarinin gattig amagclara da tamami-
le uymaktadir.

I11.  Devamlilik Prensibinin Gergeklestirilmesi Kosullari ve Yollari

A — Devamlilik Prensibinin Gercgeklestirilmesi Kosullari :

Devamliuik prensibinin modern anlamina gére, ormanlardan ekolojik
kosullarca mumkin olan en yuksek miktar ve kalitedeki cesitli Grtnleri
devamli olarak alma, ayni zamanda ormanlarin kollektif, sosyal, kilturel,
hidrolojik, estetik, turistik, v.s. gibi fayda ve etkilerini optimal seviyeye
¢ikararak, bunlardan devamli olarak yararlanmak icin, asagidaki kosulla-
rin gerceklestirilmesi zorunludur:

1 — Ormanin sinirlarini giiven altma almak ve daraltimasmi 6nle-
mek,

2 — Yetisme muhiti kosullarina ve orman isletmesinin amaclarina
en uygun agag tdrlerini segmek, buna godre en uygun mescere kurulusla-
ri meydana getirmek,

3 — En uygun toprak bakimi tedbirlerini uygulamak,

4 — En uygun suvikultar onarim, bakim ve genclestirme metodlarmi
kullanmak,

5 — Yetisme muhiti faktorlerinin timund Gretime sokacak, boylece
en yuksek miktar ve kalitedeki odun hasilatini verecek seviyede ve kuru-
lusta bir aga¢ serveti bulundurmak,

6 — Ormanm korunmasini saglayacak butun tedbirleri almak,

7 — Ormanda her ¢esit Urindn tasinmasini sagliyan, ¢okyonlt fay-
dalanmayi ve her turlt hizmetlerin gortlmesini mimkin kilan yeteri yo-
gunlukta bir yol sebekesi ile ictaksimat sebekesi meydana getirmek,

8 — 1yi yetistirilmis personelden olusan, iyi donatilmis ve teskilatlan-
dirilmis bir orman isletmesi kurmak,
9 — Orman isletmesi icin yukarida verilen kosullari gerceklestiren

yeteri mukemmellikte ve dogrulukta bir Amenajman Plani dizenlemek,
10 — Amenajman planinin en iyi bicimde uygulanmasini saglamak,
yeteri zaman araliklari ile yapilan envanterle devamliligi kontrol etmek,
buna gore suresi biten plani yenilemek.
Turkiye'deki ormanlarda ve orman isletmelerinde bu kosullari ger-
ceklestirmek icin, Anayasamizda, buna gore ¢ikarilan orman kanuniarm-
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da ve kanun niteligini tasiyan ulusal kalkinma planlarimizda yeteri kadar
hikim bulunmaktadir. O halde yapilacak is, bu hikamlerin gerektirdigi
mali ve maddi imkanlar: saglamak ve huktmleri eksiksiz uygulamaktir.

B — Devamlilik Prensibinin Gerceklestirilmesi Yollari ve Araclari:

Devamlilik prensibinin ormanciliktaki olagantsti 6neminden &tardQ,
bu prensibin gittiiga amaca erismek icin, gesitli zamanlarda, bircok bilim
ve meslek adamlari tarafmdan cesitli yollar, imkanlar ve araglar aranmis-
tir. Bugline kadar ancak asagida acgiklanan Gg¢ yol ve imkan bulunmustur
ki, bunlar, birer bagimsiz yol olmaktan c¢ok, birbirlerini tamamlayan ve
birbirinin etkisini arttiran araclardir :

a — Devamlilik prensibinin anlamina uygun bir orman kurulusu mey-
dana getirmek,

b — ihtiyatlar teskil etmek,

¢ — Periyodik ve sirekli envanterle devamhligi kontrol etmek.

Burada hemen belirtmek yerinde olacaktir ki, modern anlamdaki de-
vamlilik prensibinin gercgeklestirilmesinin en énemli araci, Orman Amenaj-
mani’nin ortaya koydugu Amenajman Plani’nin ta kendisidir. Ancak, acik-
lanan bu gibi yol ve imkéanlar, amenajman planmm dizenlenmesinde, yok-
lanmasinda ve yenilenmesinde 6nemli oldudu igin 6zel surette inceleme ve
aciklama konusu yapilmistir.

a — Devamlilik prensibinin anlamina uygun orman kurulusu mey-
dana getirmek :

Devamlilik dusuncesinin ortaya cikmasi ve ormancilikta bas ve tag
bir prensip olarak rol oynamaya baslamasi ile, devamliligin gesitli anlam-
larina ve kosullarina uygun ve adina Normal Orman denilen bir orman
kurulusu meydana getirilmek istemis, bu maksatla 19'uncu yuzyilda ve
Ozellikle Almanya’da buyuk cabalar harcanmis, strekli calismalar yapil-
mis, bol sayida makale ve eserler yayinlanmistir. Daha ¢ok teorik ve de-
diiktif bir nitelik tasiyan Normal Orman kuruluslarinin, ormanda uygu-
lanmasina ve gerceklestirilmesine calisiimis, fakat dnemli gucluklerle kar-
silasilmistir. Bu yénde yapilan yogun calisma ve yaymlar, ayni zamanda
ormanciligin ve 6zellikle Orman Amenajmani Disipini’nin gelismesine bi-
yuk olcude etki yapmistir.

Devamlilik prensibinin zamanla dedismesi, gelismesi ve cesitlenmesi
ile, bunlara paralel olarak normal orman anlami ve kurulusu da 6nemli de-
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gisme ve gelismeler géstermistir. 200 yildan uzun bir dénem icerisinde,
Normal Orman Teorisi ve Uygulamalari ile ilgili yayinlarda ortaya konan
degisik dusiince ve kanilari, burada agiklamak mumkin ve gerekli goral-
memistir. Bundan 6tlrd, burada sadece modern anlamdaki devamlilik
prensibine uygun ve bunun gercgeklestirilmesini saglayan orman kurulusu-
nun aciklamasi ile yetinilmigtir.

Modern anlamdaki devamliligi, ormanlardan ekolojik kosullarca mim-
kin olan en yuksek miktar ve kalitedeki cesitli Grunleri devamli olarak
almak, aym zamanda ormanlarin kollektif, sosyal, kulturel, hidrolojik, es-
tetik, turistik, v.s. gibi fayda ve etkilerini optimal seviyeye c¢ikarmak su-
retiyle, bunlardan devamli olarak yararlanmaktir, tarzmda tanimlamis-
tik. iste burada aciklanan kosullari gerceklestiren ve tanimda belirtilen
amaca ulastiran orman kurulusuna ve modeline, biz Optimal Orman admi
veriyoruz. Cunkd optimal terimi, bir seyin en iyisi, en uygunu ve en mu-
kemmeli anlamina gelmektedir. Normal terimi ise, her zaman bu anlami
tasimamaktadir.

Bugunkl anlamina gore Optimal Orman, modern anlamdaki devamli-
lik prensibini gerceklestirmeye yarayan, ekolojik ve ekonomik kosullara
uygun, meydana getirilmesinde ormancilik bilimlerinin ve tekniginin glcui-
ndn yettigi bir orman kurulusu ve modelidir. Optimal Orman, devamlilik
Unitesi denilen belirli buyuklikteki bir orman icin (isletme smifi icin), be-
lirli metodlar kullanilmak suretiyle ortaya konur.

Optimal Orman kurmakla veya mevcut ormanlari optimal kuruluslara
ulastirmakla, devamlilik prensibinin gerceklestirilmesile ilgili m A Kkesi-
minde aciklanan butun kosullar otomatikman yerine getirilmis sayillmaz.
Cunkl bu kesimde aciklanan kosullarin bazilari, orman isletmesinin basa-
rili olmasi igin gergeklesmesi zorunlu kosullardir.

Bugiin mevcut ormanlar, ¢cogu kez optimal bir kurulus gdstermezler.
Bu nedenle, Orman Amenajmam’nda iki orman kurulusu ortaya cikmakta-
dir: Bunlardan birisi Aktiel Orman ve bunun Aktiel Kurulusu, digeri Op-
timal Orman ve bunun Optimal Kurulusudur. Orman Amenajmanmm en
onemi gorevlerinden birisi, aktiel orman kuruluslarini, devamlilik pren-
sibini gerceklestiren optimal kuruluslara, ulastirmaktir.

b — ihtiyatlar teskil etmek :

Devamlilik prensibine uygun olarak, ormanlarin sagladigi Granlerden
ve Ozellikle odun Grununden, keza kollektif, sosyal, kulturel, hidrolojik, es-
tetik, turistik v.s. gibi etkilerden yararlanirken, yangm, firtina, sel, zel-
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zele, bécek, mantar v.s. gibi dogal afetlerin etkisi ile devamli ve surekli
faydalanma sekteye ugrar. Ornegdin; yangin ve firtina afetleri, ormani
olusturan mescerelerin kurulusunu alt Gst eder, ajac¢ servetini eksiltir ve
bunlarin etkisile tretim ve artim da azalir. Dolayisiyle her yil esit miktar-
lardaki odun hasilatini devamli olarak almak mumkun olamaz. Keza sel
afetlerinin, etkisi ile ormandaki yol, képru v.s. gibi transport tesislerinde
onemli hasarlar meydana gelir. Bunun sonucu olarak, transport isi, stirek-
liligini yitirir ve ayrica bunlarin onarimi icin isletmenin yilhk butgesinin
disinda, olaganistu para harcanmasi gerekir.

Ormanm yillik verimi veya baska deyimle yillik etasi, afja¢c serve-
tinin yillik artimina dayanmaktadir ki, meteorolojik olayarm etkisile, or-
manda her yil birbirine esit miktarlarda artim meydana gelmez. Ayrica
eta tayin eden metodlarin bazi yetersizlikleri nedenile, tam ve dogru olarak
etanm kararlastirilmasi mumkin olamaz. Ayni zamanda orman Urinleri-
nin satisi ile saglanan para hasiatinm miktari da, piyasanin inis ve yukse-
lislerinden ottrQ her yil birbirine esit olmayabilir.

iste meydana gelmesi muimkun ve muhtemel dogal tehlike ve afetle-
rin etkisi ile, ormanin aga¢ servetinde ve artimmda, yol, képru v.s. gibi te-
sislerinde vukua gelecek zararlari, keza etanm bulunmasindaki yetersizlik-
leri, para hasilatinin miktarmdaki degisiklikleri karsilamak ve telafi et-
mek maksadile daha 6nceden bunlara karsi ihtiyatlar teskil olunur.

Ormancihkta ihtiyatlar iki tarludar. Birisi Agac Serveti ihtiyatlari
ve digeri Para ihtiyatlaridir.

1 — Agag Serveti ihtiyatlari:

Ormandan devamli odun Urinu saglamayi sekteye ugratacak muhte-
mel tehlikelere veya degismelere karsi tesis edilir ki, bunun iki cesidi mev-
cuttur: Birisi sabit agac serveti ihtiyatlari digeri de degisik aga¢ serveti
intiyatlari veya hesap tasarruflaridir.

Sabit ajac¢ serveti ihtiyatlari, beliri mescere veya agaclarin eta ve ha-
silat hesabma dahil edilmemesi suretile tesis edilir. Bu maksatla, her iste-
nildigi anda kolayca kesilip cikarilabilecek ve kesilmesiyle civarina hicbir
suretle zarar vermeyecek mescere veya agaclar tefrik edilir. Buna karsilik,
dis kenarlarda bulunmasi dolayisiyle i¢ kisimlardaki mescereleri koruyan
agaclarla mescerelerin bu maksat icin ayrilmasindan kacinilmalidir. ihti-
yat teskili icin ayrilacak agac¢ veya mescerelerin, uzun yllar saj ve sag-
lam kalabilecek, yuksek deger ve pahaltik artimi yapacak aja¢ ve mesce-
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relerden olmasi gerekir. Ornegin; gruplar halinde, veya tek durumdaki
Mese, Cam ve Melezler bu maksat icin uygundur.

Sabit agac serveti ihtiyatlarinin sakincali taraflari sunlardir:

intiyat olarak ayrilan mescere ve ajaclarin, uzun sire teknik islemle-
rin disinda birakilmalariyle topragm ve agaclarin blnyesinin bozulmasi
ve artimin azalmasi gibi zararlar meydana gelebilir. Keza yukarida nite-
liklerini acikladigimiz mescere ve agaclardan ihtiyatlar teskil edilemezse,
cikarilmalari halinde civari icin ¢ok tehlikeli durumlar husule gelebilir.
Bundan baska, her zaman gdézoniinde bulunmasi ve kolayca kesilip ¢ikaril-
malari nedenile istihay! cekerler.

Degisik agac serveti ihtiyatlari veya hesap tasarruflari: Etanin he
sabmda bir kisim ada¢ serveti veya artimin hesap disi birakimasi suretile
teskil olunur. Burada etanm daha az olarak hesabi stz konusudur ki, bu
suretle artimin bir kismi servete eklenerek agac serveti cogatilmis olur.

Degisik agac serveti ihtiyatlari, gozle gérunmedigi icin, herkesin ta-
mahini ¢cekmez. Bunu ancak hesabi yapan meslek adami bilir. Fakat bunun
da sakincalari géralmusttr. Eger fazla miktarda birakilirsa, servet birik-
mesi olur. Bunun sonucunda tabii gencligin gelmesini imkansizlastiracak
kapalUik tesekkul eder ve genc yas siniflari azalarak yas siniflari iliskisi
bozulur.

Ayrilacak adag serveti ihtiyatlarinin miktari hakkinda, cesitli mael-
lifler, degisik olcu ve miktarlar teklif etmektedirler.

Rittmeyer (43a), orman alaninin @ 2’'sinin, Huber, ormanm 2-3 yil-
lik artiminin, Baader (1, S. 188) de ormanm 2-3 yilik etasina denk gele-
cek agac¢ servetinin, agac¢ serveti ihtiyati olarak ayrilmasini uygun bul-
maktadirlar.

2 — Para ihtiyatlari:

Para ihtiyatlari teskili, baslangigta ormandan mimkun oldugu kadar
her yil esit miktarlardaki para hasilatini devamli olarak almak ve bdylece
Para Hasilati Devamlihgini saglamak dusuincesinden dogmustur. Belirli
miktardaki odun Grindnin veya diger yan dridnlerin satisi ile elde edilen
para hasilatinin, piyasadaki arz ve talep durumuna gére, bazi yillardan faz-
la ve bazi yillarda az oldugu goérulince, piyasanm uygun kosullar gdster-
digi yillardaki para hastati fazlaliklarini bir yere ayirmak ve piyasanm
olumsuz oldugu yillardaki para hasilati eksikligini bunlarla karsilamak
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maksadile para ihtiyatlari (Geldreserven) veya orman ihtiyati fonlari
(Forstreservefonds) teskili yoluna gidilmistir.

Sonralari para ihtiyatlari teskilinin maksat ve amaclari genisletilmis-
tir. Cunkl, orman yanginlari, firtina devirmeleri, bocek, mantar v.s. gibi
zararh faktorlerin etkisile ormanlarin kuruluslari bozulmus, agac serve-
tinin ve arttmmm miktari azalmig, surekli ve devamli hasilat alma devam-
hhgr sekteye ugramis, keza sel v.s. gibi faktorlerin etkileriyle, yol, kopru
v.s. gibi transport tesislerinde énemli hasarlar olmus ve bununla da Grin
tasima isi surekliligini yitirmis, bdylece bu gibi orman kisimlari ile tesis-
lerinin, beklemeden ve hizla onarilmasi gerekmistir. Bu gibi olajantstiu ha-
ler icin, isletmelerin yillik bitcelerine konulan 6denek miktarlarini kat kat
asan, buyuk miktarlarda paraya ihtiya¢ duyulmustur. Bundan baska or-
man isletmeleri fonksiyonlarmi yaparken, bunlarm etkililigini ve strekli-
ligini zedeleyen intifa haklari, otlatma haklari, irtifak haklari v.s. gibi hak-
larin tasviyesi gerekmis, bunun icin de 6nemli miktarlarda paranin aranip
bulunmasi gerekli ve zorunlu hale gelmistir.

Tste acikanan bu nedenlerden &turd, vukua gelmesi mimkin ve muh-
temel olaganistl hallerin gerektirdigi olagantsti masraflari karsilamak
ve boylece dinamik anlamdaki devamlilik prensibini gerceklestirmek icin,
orman isletmelerinde para ihtiyatlarinin teskili bir zorunluk olmustur.

Para ihtiyatinin kaynakari; orman isletmelerinde para ihtiyatlari tes-
kili icin bircok kaynaklar vardir ki, énemlileri asagida verilmistir:

1 — Baz yillarda piyasadaki odun fiyati yukselmelerinden saglanan
para hasilati farklari,
2 — Firtina afeti sonunda kesilip ¢ikarilan odun hasilatinin satisin-

dan saglanan para hasilati,

3 — Yangin afetinin arkasindan alanda kalan gévdelerin ¢ikarilarak
satisindan saglanan paralar,

4 — Bo6cek, mantar v.s. gibi afetlerle micadele maksadile kesilip ¢i-
karilan odun hasilatinin satisindan saglanan para hasilati,

5 — Ormandaki yas siniflari veya cap siniflan dagilisini optimal du-
ruma getirmek maksadile, optimal periyodik alandan veya optimal agda¢
servetinden fazla yapilan kesimler sonunda saglanan para hasilati,

6 — Tdare muddetinin (sUresinin) kisaltilmasi ile ajac¢ servetinden
yapilan fazla kesimler sonunda saglanan para hasilati.

Para ihtiati ¢esitleri; Gonet (1947, 25, S. 111), orman isletmelerinde
uc tarld para ihtiyati ayirmaktadir :
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1 — Denklestirme fonu (tevzin fonu), piyasanin fiyat bakimindan
uygun oldugu yillardaki para hasilati fazlaliklarindan faydalanilarak, piya-
sanm olumsuz oldudu yillardaki hasilat eksikligini gidermek ve bdyleee
yillik para hasilatlarinda vukua gelen arti ve eksi farklar arasinda denge
kurmak maksadile teskil olunan bir fondur.

2 — Olaganustu haller igin isletme fonu, bu fon, yukarida agiklanan
olaganisti olaylar nedenile saglanan para hasilati kaynaklarmdan fayda-
lanilarak teskil olunur ve bu gibi hallerin zorunlu kildigi olagantsti onarim
ve yeniden tesis islerinde kullanilir.

3 — Orman onarim fonu, bu fon, ormanin aktiel kurulusunu ve du-
rumunu, devamhlik prensibini tam gerceklestirecek optimal kurulusa ulas-
tirmak Uzere, her cesit bakim ve onarim islerini yapmak maksadile teskil
olunur. Ormanin aktiel kurulusu cok bozuk ve optimal kurulustan c¢ok
uzak ise, bu fon, bu gibi ormanlar icin buyuk bir dnem tasir.

Gonet, bu gesitli para ihtiyatlarinin hangi miktarlarda olacagi hakkin-
da soyle bir olce vermektedir: Denklestirme fonunun ortalama yillik net
para hasilatinin iki kati, orman onarim fonunun bu net para hasilatinin
yine iki kati ve olaganustu haller fonu icin bir kati kadar olmasi yeterlidir.

Orman isletmelerinde teskil olunan para ihtiyatlarinin énemi ve mik-
tarlari hakkinda bir fikir edinmek maksadile, isvigre’den bir drnek vere-
lim. Bugiin isvigre’nin hemen her Kantonunda para ihtiyatlari teskili, ka-
nun ve yénetmeliklerin bir gere@i olmaktadir. 12 345 hektar orman alanma
sahip Schauffhausen Kantonunda teskil olunan para ihtiyatinin 1947 yilin-
daki miktari, 5303 884 isvi(;re franki (16 495 079 TL.) dir ki, hektara 404
Fr. (1256 TL.) dusmektedir.

Para ihtiyatlar: teskilinin Turkiye igin énemi :

Turkiye ormanlari, basta yangin ve firtina olmak tzere bdcek, man-
tar v.s. gibi énemi ve zarar derecesi yer yer degisen cesitli tehlikelere ug-
ramaktadir. R. Bas’m arastirmalarina gore 1940 -1961 yillari arasindaki
22 yillik surede vukua gelen yanginlar, 981 958 hektar ormani tahrip et-
mistir ki, bu zararin para ile ifadesi 109 366 277 TL. dir (2). Cesitli za-
manlarda meydana gelen blyuk firtina afetleri yuzinden de bircok orman-
larin kurulusu alt Gst olmakta, agac servetleri azalmakta ve telafi edilme-
si gu¢ hasarlar yapmaktadir. Keza siddetli yagmurlar sonunda meydana
gelen sel afetleri ile bircok orman isetmelerimizdeki (6rnegin: Ayancik
Orman isetmesinde) yol, képrui ve dekovil tesisleri bozularak kullaniimaz
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hale gelmektedir. Butun bu etkenlerin sonucu olarak, ormanlardan devam-
lhk prensibine uygun sekilde surekli faydalanmak sekteye ugramakta,
afetlerin geride biraktigi olumsuz sonuclarin, mimkin olan en kisa za-
manda onarilmasi gerekmekte, bu maksat icin de, orman isletmelerinin
yillik butcgelerindeki 6denekleri kat kat asan miktarda paraya ihtiyac du-
yulmakta, dolayisiyle Turkiye Orman isletmelerinde de para ihtiyattan
nm teskili kacinilmaz bir zorunluk olmaktadir.

Ancak burada onemli bir sakincaya dejinmek gerekir ki, o da, pa7
ihtiyatlarinin daima istihar ve temahi faslasile cekmesi ve dolayisiyle tes-
kil edildigi maksadin disinda kullaniimasi tehlikesidir. Bu sakincayi gider-
mek icin, orman isletmelerinde para ihtiyatinin gerek teskilinin ve gerekse
bu fondan para harcanmasinin seklini, ¢ikarilan kanunla guven altina al-
mak sarttir.

C — Periyodik Envaterle Devamliligi Kontrol Etmek :

Devamliligi en iyi sekilde kontrol etmenin yolu, ormanm aktuel kuru-
lusu ile optimal kurulusunu butin ydnleri ve unsurlar itibarile karsilas-
tirmak ve kiyaslamak, bdylece aradaki farklari ortaya koymaktir. Bu mak-
satla ormanm devamlilik prensibine uygun optima kurulusu ile ormanm
buglnk( kurulusunun bilinmesi gerekir. Optimal kuruluslarin veya model-
lerin genellikle zamanla az dedismeler goéstermesine karsilik, aktiel ku-
rulus, tabiatin ve isletmecinin etkisi altinda devamli dedisir ve bundan 6t-
ri de bu degisiklikleri tesbit etmek icin, belirli zaman araliklari ile (ge-
nellikle 10 yil) envanter yapmak, her amenajman planinin uygulanmasi
sonunda ormanm ve isletmenin elde ettigi akttel kurulusu ortaya koymak
gerekir.

iste her envanterin sonunda ormanm elde ettigi aktiiel kurulus, ay-
ni ormanm optimal kurulusu ile kiyaslanmak suretile, ormanm alanmda,
agac¢ servetinin tim miktari ile bunun agac¢ tdrleri, yas veya ¢ap sinifla-
ri, kalitesi ve artiminda meydana gelen degismeler (arti veya eksi yonde),
keza ormanm yan Urunlerinde, kollektif, sosyal, kulttrel, hidroojik este-
tik, turistik gibi fonksiyonlarinda ve bunlarla ilgili tesislerinde meydana
gelen gelisme ve degismeler ortaya konur. Bu olumlu veya olumsuz fark-
lara dayanilmak suretile, ormanin ve orman isletmesinin optimal ydnde
bir gelisme gosterip gostermedigi ve boylece devamlilik prensibinin ne
dereceye kadar gerceklestirilebildigi, bu bakimdan ortaya cikan yetersiz-
liklerin nelerden ibaret oldugu ve bu yetersizliklerin giderilmesi igin ne
gibi care ve tedbirlerin bulundugu tesbit olunur. Yeni Amenajman Pam,

F. 3
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bu eksiklikleri ve yetersizlikleri giderecek sekilde duzenlenerek, devamli-
hgin gerceklestirilmesine calisilir.

1 — Baader, G.

2 — Bas R.

3 — Carlowvitz, Von H. C.

4 — Devlet Planlama
Teskilati

9 — Dieterich, V.
10 — Diker, M.
11 — Empire Forestry

Association

12 — Eraslan, t.

13 — Eraslan, t.
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