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DEVLET ORMANLARINDAN KOYLULERIN FAYDALANMA HAKLARI

Deg. Dr. Metin OZDONMEZ

GiIiRrIiIS:

Ormanlardan diizenli ve siirekli bir bicimde faydalanmanin ger-
ceklestirilebilmesi, herseyden once ormancilik hizmetlerinin goriilece-
gi alanlarin miulkivet giivenliginin saglanmasi ile miimkiindir. Bu
ise, ormanlarin kadastrosunun yapilarak hukuki yonden giivenlik al-
tina alinmasina ve ozellikle ormanlik bdlgelerde vasayan halkin kal-
kindirilarak orman-koyli iligkilerinin diizenlenmesine baglidir.

Ancak, yurdumuz ormanlarinin kadastro islemleri cesitli neden-
lerle heniiz tamamlanamamistir. Ote yandan, orman-kéylii iliskilerinin
diizenlenmesine iligkin baz1 tedbirlere basvurulmus olmakla beraber,
bugiinedek orman kdéylerinin kalkindirilmasi sorunu devletce tnemi
ile miitenasip bir bicimde benimsenmis ve c¢Ozlimlenmesi yoniinden
toplu ve siirekli tedbirler alinmig degildir.

Devlet ormanlar i¢inde ve kenarinda yasayan koéylil halkin, bu
ormanlarla olan iligkilerini dlizenlemek amacile simdiyedek basvu-
rulan tedbirlerden birisini de, Devlet ormanlarindan Kkoyliilere bazi
faydalanma haklar1 saglanmasi tegkil etmistir. Bu haklar, ormandan
yapacak ve yakacak odun almak, tohum ve meyve toplamak, hayvan
otlatmakdir.

Orman-koy iligkileri yoniinden biiylik bir 6nem tasimasi nedeni
ile, ylzyilh askm bir tarihe sahip bulunan ve cesitli zamanlarda c¢i-
kartilan ormancilik mevzuati ile tirli degisikliklere ugratilmis olan
Devlet ormanlarindan koylilerin faydalanma haklarl incelenmeye de-
ger gorilmiistiir.

Bu amacla ,6nce buglinedek cikartilmis olan ormencilik mevzuati
ile Devlet ormanlarindan koyliilere tanmnan faydalanma haklarini
kisaca gozden gecirmek, sonra da stz konusu haklarin Devlet orman-
larinin korunmasi ve orman-koyli iliskileri tizerindeki etkilerini or-
taya koymak uygun olacaktir.
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I. Cesitli Devrelerde Cikartimis Olan Ormanciik Mevzuat: Ile
Devlet Ormanlarindan Koyliilere Tamnan Faydalanma Hak-
lary :

Bilindigi tizere, ilk Orman Nizamnamesi'nin ylrirlige girdigi
1870 yilina kadar ormanlardan faydalanmayl diizenleyen toplu bir
mevzuat yoktu. Genellikle ormanlardan faydalanma konusunda mut-
lak bir serbestiyet bulunuyordu. Ozellikle, sahislara, vakiflara, koy ve
kasabalara ait ormanlar disinda kalan devlet ormanlarinin énemli bir
kismi «eibali mubaha» sayillmak suretiyle herkesin gelisi giizel ve bir

bedel 6demeksizin faydalanmasina acik tutulmustur (25, S. 14-15).

Ormanlardan yapilagelen bu gelisigiizel faydalanmanin diizen-
lenmesine iligkin tedbirler, ilk defa orman nizamnamesinde yer al-
migtir. Ancak, bu tedbirlerin genis olgiide tepkiler doguracag1 disu-
niillerek ormanlarla yakin ilgisi olan ve fakat oteden beri ormani bu-
lunmayan kdéyler halkina Nizamname geregince baz1 faydalanma hak-
lar1 taninmasi zorunlu goriillmiistiir (24; 6, S. 78). Bdylece, Devlet Or-
manlarindan koylilerin faydalanma haklari ilk defa 1870 tarihli Or-
man Nizamnamesi ile dogmus bulunmaktadir. Gerek adigecen nizam-
namedeki, gerekse daha sonraki tarihlerde cikartilan kanunlarla bir
takim degisikliklere ugramis bulunan bu faydalanma haklari, asagi-
da sirasile gozden gecirilecektir.

— Orman Nizamnamesine Gore !

Nizamnamenin 5 inci maddesi, Devlet ormanlarindan kdéyliilere
agagidaki faydalanma haklarini tanimistir :

1 — Baltaligl olmayan biitin koéyler halki zati ihtiyaclar1 icin
gerekli olan yapacak ve yakacak odunu bir bedel ddemeksizin Devlet
ormanlarindan kesebileceklerdir.

2 — Eskiden beri kendilerine ait koru ve baltaligl olmayan, Dev-
let ormanlari icinde veyahut bu ormanlara bir iki saat uzaklikta bu-
lunan koéylerde oturan ve oteden beri odun, kOmir ve Kereste ticareti
ile gecimini saglayan koyliller, ticaret amacile mensup olduklar1 pa-
zar yerlerine kendi vasitalar: ile gotiirlip satacaklar1 odun ve komi-
ri Devlet ormanlarindan bedelsiz alabileceklerdir. Ancak, kdylin men-
sup oldugu pazar yerinde satilabilecek miktardan fazla ve basgka vasi-
talarla diger pazarlarda satacaklari odun ve komiir icin idarece tayin
edilen bedeli 6demeleri gerekmektedir.
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3 — Yine bu kdylerde oturan halk, ticaret maksadile idare tara-
findan tayin edilen bedeli ddemek suretiyle Devlet ormanlarindan
kerestelik odun kesebileceklerdir.

Orman nizamnamesi koOylilere Devlet ormanlarinin asli Uriin-
leri (yapaiak ve vakacak odunu) disinda, tali iirinlerinden de (mazi,
palamut, Kitre, recine, yaprak gibi) faydalanma hakki (10, Md. 18)
ile ayrica, Devlet ormanlarinda hayvan otlatma hakk: (10, Md. 13, 14,
15, 16) tanmimistir. Ancak bu sonuncular mutlak olmayip izne bagh
tutulmustur.

Orman nizamnamesi ile kabul edilen bu faydalanma haklarina
iligkin hiikiimlerin uygulanmasinin, gerek orman-koyli iliskileri, ge-
rekse Devlet ormanlarinin korunmasi iizerinde olumsuz etkileri ol-
mustur. Ozellikle Devlet ormanlarindan koyliilere taninan yapacak
ve yakacak odun alma hakk: bir takim suistimallere yol acmigtir.
Soyle ki, koylii zati ihtiyaci icin gerekli kereste ve odunu civar orman-
lardan kacak olarak saglamis ve bu amacla kendisine verilen bedelsiz
ruhsatnamelerle ormandan c¢ikardig: urund ise satmistir. Ayni sekilde,
ticaret amacile aldigl bedelli ruhsatnameler cok defa hak sahibi ol-
mayan odun tiiccarlarinin kolayhkla menfaat saglamasina yaramistir.
Zira, Nizamname koylilere ticaret icin verilecek Kerestenin mikta-
rv1 smirlamamis oldugundan, araya giren tiliccarlar koyliiye verilen
ruhsatname bedelini yatirarak triini kendileri ailp satmuiglar, koylii-
lere ancak agaci kesmek ve tasimak isleri icin para 6demisler ve boy-
lece bluyluk kazanc saglamiglardir (23; 26).

Ruhsatname islerinin diizensizligi ve orman tesgkilatinin yeter-
sizligi nedeni ile artan bu suistimaller, Devlet ormanlarinin genis 6l-
clide tahribi sonucunu dogurmustur.

— Baltalik Kanununa Gore :

Bu kanun, yukarida aciklanan nedenlerle pek karisik ve fena bir
hal almis bulunan koyliilerin Devlet ormanlarindan faydalanma isle-
rini, kdylilere baltalik verilmesi suretiyle cdziimlemek istemistir.

Nitekim, orman nizamnamesinin 5 inci maddesi ile Devlet orman-
larindan koylillere taninan faydalanma haklari baltallk kanunu ile
kaldirilmig ve oteden beri odunculuk, komiirciilik ve Kkerestecilikle
ugrasan koyliiler ile biiyiik ormanlara en ¢ok 20 km. uzaklikta bulu-
nan koylere hane basmma ikigser hektar hesab:1 ile baltalik verilmesi
esasl kabul edilmistir. Béylece orman nizamnamesinin biitiin koyle-
re tanimis oldugu zati yapacak ve yakacak odun faydalanma hakki,
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baltalik kanunu ile biiylik ormanlara 20 klm. uzakhikta bulunan kéy-
lere taninarak smirlandirilmistir. Ancak, kendilerine baltalik verile-
cek koyliilerin, bu baltaliklardan gerek zati, gerekse pazar ihtiyaclari
icin Kkesecekleri yapacak ve yakacak odun resimden muaf tutulmus-
tur (1, Md. 5).

Ote yandar, kévlillerin Devlet ormanlarinda hayvan otlatmasi
ise, orman idaresince verilmis belge disinda yasaklanmistir (1, Md. 4).

Devlet ormanlarinin korunmasi, bu ormanlardan koyliilerin pa-
rasiz faydalanmasinin kaldirilmasi, koylilerin yapacak ve yakacak ih-
tiyaglarinin kendilerine verilecek haltaliklardan karsilanmasi ve hoy-
lece bu baltaliklarin koylilerce korunmasimn tamin: gibi amaclarl
bulunan baltalik kanunu da, orman-koyli iligkilerini dizenlemekten
ve dolayisile Devlet ormanlarinin korunmasimni saglamaktan uzak kal-
mistir. Bunun nedenleri bu kanunu yurirlikten kaldiran 484 sayil
intifa hakki kanununun gerekcesinde belirtildigi iizere, baltalik ka-
nunu geregince koyliilere verilecek miktarda bu kdvlerin civarinda
Devlet ormani bulunmamasi, kdylilere baltalik ayrilmasi islerini yu-
riitecek yeterli sayida teknik eleman olmamasi, mevcut baltaliklarin
koylilerin ihtiyacini karsilayamamasl ve sinirlarinin kesinlikle belir-
tilmemesi nedeni ile Devlet ormanlarinin tahribinin oniine gecileme-
digi, seklinde ozetlenebilir (9, S. 392-393).

— Intifa Hakki Kanununa Gore :

Baltalik kanunu geregince Devlet ormanlarindan kdéyliilere balta-
lik verilmesi esasinin olumsuz sonuclar dogurmasy iizerine, bu ka-
nunla tekrar orman nizamnamesinin esaslarina donilmiistir (3).

Nitekim ,kanunun 1inci maddesi geregince, eskiden beri koru ve
baltalig1 olmayan koy ve koy niteligi kasaba halkinin mescit, okul,
kopri gibi yapitlar: icin gerekli miisterek yvapacak odun ihtiyaclar: ile
zati yapacak ve yakacak odun ihtiyaclarin1 Devlet ormanlarindan pa-
rasiz saglayacaklary, 6te yandan kendi vasitalari ile mensup oldukla-
r1 pazar yerlerine ve kasabalara ticaret amacile gotiirecekleri yaka-
cak odun ve kdmiirii yine parasiz Devlet ormanlarindan alacakiari kabul
edilmistir. Ayn1 sekilde, 6teden beri koru ve baltaligi bulundugu hal-
de, kdy ahalisinin ihtiyacina yetecek kereste, odun ve koémiirii bu bal-
talik ve korudan saglayamayan koylerin de tipki ormani olmayan koy-
ler gibi Devlet ormanlarindan yararlanmasi éngorilmiistir.

Or. Fak. Dergisi Seri : B — §
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Kanunun 3 linci maddesi hiikmii ise, orman i¢i ve kenari koyler-
den ticaret icin kereste imal edeceklerin her yil arttirmasiz ve tarife
bedeli ile en yakin devlet ormanlarindan isleyebilecekleri miktarda
kerestelik odun almalarmni kabul etmistir.

Gortluyor ki, bu kanunla koyliilere yine devlet ormanlarindan
baz1 faydalanma haklar1 taninmis olmakla beraber, bu haklarin kul-
lanilmas1 bir takim kayitlara baglanmis ve orman nizamnamesinin sa-
kincali yoénleri diizelmistir. Ozellikle parali faydalanmada, koyliilere
verilecek Kkerestenin isleyebilecekleri miktarda olmasi kaydi konul-
mustur. Ancak, bunun da yeterli olmadigini uygulama gostermistir.
Bu kanunun tamdigl faydalanma haklar1 koyliiye bir yarar sag-
layamamig ve bundan yine cogunlukla hak sahibi olmayan Kkisiler ya-
rarlanmigtir. Parasiz faydalanmada da hemen ayni durum gérilmustiir.
Koyliiler zati ihtiyac olarak aldiklar1 odunu, ¢ok defa kendi olanaklari
olmadig1 i¢in hizar sahiplerine bictirmisler ve onlara bigme parasi
karsilig: zati ihtiva¢ odunun bir kismini vermek zorunda kalmislardir.
Bir kisum koyluler de parasiz olarak kaldiklar1 zati ihtiyac odununu
satarak, bir sonraki yil orman idaresinden yine talepte bulunmuslar
ve bu durum her yil stirekli sekilde devam etmigstir (23).

Ote yandan, bu kanunla kabul edilen faydalanma hakki koyliiler
disinda, koy niteliginde kasaba halkina da taninmistir. Her nekadar
kanunda koy niteliginde kasaba deyimi aciklanmig degilse de, bunun
tarimla ugrasan kasaha ve sehir halki ve cifthik sahipleri oldugu an-
lagilmaktadir (9, S. 473). Goriiliyvor ki, bu kanun, hak sahiplerinin
kapsamini kdyler diginda kdy niteliginde kasaba ve sehir halkina ve
hatta ciftlik sahiplerine varincayadek genisletmistir. Bu durum fay-
dalanma haklarinin Devlet ormanlarl uzerindeki baskisini daha da
arttirmigtir.

— 3116 Sayilr Orman Kanununa Gore :

Ttirkiye’de modern ormanciligin kurulmasmi saglayan bu kanun-
la Devlet ormanlarindan koyliilere taninan faydalanma haklarini
soylece oOzetleyebiliriz :

1 — Prensip olarak Devlet ormanlarindan parasiz faydalanma
kaldirilmigtir. Ancak, felaketzedelere ve giécmenlere bir defaya mah-
sus olmak tlizere Bakanlar Kurulu karar1 ile parasiz kerestelik agac
verilecektir (11, Md. 7).

2 — Orman icinde ve ormana 5 klm. uzaklikta bulunan koyliilere
zati ihtiyaglar: i¢in tarife bedelinin dortte biri tzerinden kerestelik
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tomruk ve yakacak odun verilmesi ongoériilmiis ve fakat zati ihtiyacin
baskasina satilmasi yasaklanmistir. Ayrica, 5 klm. uzaklikta bulunup
da, 6teden beri, gecimleri kendi vasitalar: ile pazarlara getirip sattik-
lar1 kereste, odun ve komiire bagli olan kdéyliilere sadece kendilerinin
katilacagl arttirma ile orman triinilt verilmesi kabul edilmistir (11,
Md. 18).

3 — Ormanlarin bulundugu veya bu ormanlara bitisik kazalar-
daki muhtac kdylillere ev, samanlik ahir gibi zati ihtiyaclar icin kes-
me, tasima masraflar1 ve tarife bedeli 6demek sgartile; yine kdylerin
cami, okul, koprii gibi miisterek ihtiyaclar i¢in yalniz kesme ve ta-
sima masraflar: alindiktan sonra gerekli kerestelik tomruk verilecek-
tir (11, Md. 19).

Soz konusu kanun geregince, yukarida belirtilen faydalanma hak-
lar1 diginda koyliler, Devlet ormanlarinin salep, yer mantari, Kkitre,
cilek ,sogan, kocayemis, ali¢ gibi firtinlerini izne baglh olarak bedelsiz
toplayabileceklerdir (11, Md. 20 ve 23). Ayrica, Devlet ormanlarinda
yaylak, kiglak, otlak ve sulama haklari olan kdéyliiler orman idaresince
alinacak tedbirlere uymak ve bu yerlere tiftik kecisi, kara keci, deve
sokmamak sart1 ile hu haklarindan yararlanabileceklerdir (11, Md. 41).

Bu hiikimlerin incelenmesinden anlasilacagl lizere, adigecen ka-
nun Devlet ormanlarindaki faydalanma haklarimi kesin sekilde sinir-
lamis ve bu haklari sadece gercek orman koylisline tanimistir.

— 8}44 Sayir Kanuna Gore :

3116 sayil: Orman Kanununun bazi maddelerini degistiren bu
kanun, Devlet ormanlarindar koylillere taninan faydalanma hakla-
rina iliskin hikimleri de, uygulamada kdyliilere bir takim giclikler
gosterdigi gerekgesi ile degistirmistir (13).

Nitekim, 3116 sayili kanunun Devlet ormanlarindan zati ihtiyag
olarak faydalanacak koyliler icin ¢izdigi smir, 5 klm.’den 10 klm.ye
cikarilmak suretiyle genisletilmis ve orman urini i¢in tayin edilen
bedel de azaltilarak tarife bedelinin 1/4linden, 1/10'una indirilmistir.
Ayrica, bu faydalanma hakki niifusu 2000’den az olan ilgce merkezleri
ile kasaba sakinlerine de taninmistir.

Ote yandan, ayn1 mesafe dahilinde bulunup da gecimleri, Gteden
beri kendi vasitalar1 ile pazarlara getirip sattiklar1 kereste, odun ve
komiire bagli olan koyliilere verilecek uriiniin de arttirmasiz olarak
tam tarife bedeli ilizerinden saglanmasi kabul edilmistir.
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— 5653 Sayiur Kanuna Gore :

3116 sayili1 orman kanununun bazi maddelerini degistiren ve bu ka-
nuna bazi maddeler ekleyen stz konusu kanun, Devlet ormanlarindan
koyliilere taninmis clan faydalanma haklarinda herhangi bir degisiklik
yapmamis ve Ustelik bu konuda yeni bir hikim de getirmistir (14,
Md. 18). Bu hiikiimle, koylilerin orman idaresi hesabina piyasa sa-
tiglar1 icin kesip istif yerlerine tasidiklari orman iriinlerinden, pazar
yerine gotiiriip satmak suretiyle istedikleri takdirde kerestelik odun
icin % 25’ine kadar, odun ve koémir icin de % 100'ine kadar istihsali
yapan koylilere satis bedeli lizerinden arttirmasiz olarak verilmesi ka-
hul edilmistir. Boylece, orman nizamnamesinden beri siiregelen pazar
satist icin ormanlardan kimlerin faydalanmasinin gerekecegi konu-
sundaki anlasmazliklar ve sakincalar ortadan kaldirilmak istenmistir.

— 6831 Sayii Orman Kanununa Gore :

3116 sayili orman kanunu ile buna ek olarak cikartilan 5653 sa-
yili kanunu yiriirlikten kaldiran bu kanun, Devlet ormanlarindan
faydalanacak koylerin sinirlandirilmasi ve koyliilere zati ihtiyac, mis-
terek ihtiya¢ ve pazar satisi clarak verilegelmekte olan orman iriin-
lerinden alinacak bedel konusunda farkli bir hiikiim getirmemistir.

Ancak, 6831 sayill kanunun 3% inci maddesi ile yeniden ev, ahir,
ambar ve samanlik icin tomruk ve kereste alan Kkoylilerin, bu konu-
daki yonetmelikle (16) tesbit edilen yapi sistemlerine goére insaat yap-
malar1 sart kosulmustur (15, Md. 35). Ayrica, 6831 sayili kanunun
s6z konusu 35inci maddesinin ikinei fikrasini degistiren 7395 sayili
kanun geregince, bu yapilarda kullanilmak iizere acilacak tugla, ki-
remit, kire¢ ocaklar: i¢in orman idaresi tarafindan kesme-tasima mas-
raflarn ve tarife bedeli 6denmek suretiyle odun ile bu ocaklarin i¢ te-
sisat1 icin gerekli tomruk veya kereste verilmesi kabul edilmistir (17).

Yine, 5653 sayili kanunla getirilmis olan ve 6831 sayili kanunun
34 unci maddesinde de aynen yer alan pazar satisi olarak koyliilere
orman urinid verilmesine iliskin hiiklim, 1744 sayil1 kanunla degis-
tirilmistir (18, Md. 34). S6z konusu kanunla yapilan degisiklige gore,
sinirlar icinde Devlet ormani bulunan kéy ve kasaba halkinin vahidi
fiyat usulli ile kesip istif yerlerine tasidiklari kerestelik tomruklarin
10 m”1i gegmemek lizere % 25’ine rastlayan kesme ve tagima istihkak
tutarlarinin % 30 fazlasi ile orman idaresince kendilerine nakden ode-
necegi; yine bu kimselere, kesip satig istif verlerine tasidiklari Xeres-
telik tomruklarin 10 m*{i gecmemek {izere % 25’ine kadar:i igin, ilgili
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orman igletmesinin kerestelik tomruklara ait bir yil énceki genel orta-
talama maliyet bedeli ile arttirmali satiglar genel ortalamasi ara-
sindaki farkin nakden G&denecegi kabul edilmistir. Buna Kkarsi-
lik, Kkesilip satig istif yerine tasinan odun ve komiir ile bazi sana-
yi odunlarinin (tarim aleti ve araba imalinde, cesitli el sanatlarinda,
meyve, sebze ambalajeiliginda kullamilabilen odunlar) 9% 60'ma k-
darimin hak sahibi koylilere maliyet bedelleri ile arttirmasiz olarak
verilebilecegi ongoriilmustiir. Bu konudaki uygulamaya iligkin esaslar
Orman Genel Miidirligiince bir tebligde gosterilmistir (19).

Bu duruma gore, 6831 savilli kanunun 34 tincli maddesinde yapi-
lan degisiklikleri {ic grupta toplamak mumkiindir :

1 — Eski madde hiikmu geregince, uretim islerinde calisan koylii-
lere kesip tasidiklar: kerestelik tomurklarin bir kismi ayni olarak verilir-
ken, degisik madde hiikmii ile kerestelik tomruk yerine para &Sden-
mesi kabul edilmigtir.

2 — Eski madde hiikmi, sadece kesip satig istif yerlerine kadar
kerestelik tomruk tasivanlari kapsamina almig oldugu halde, yapilan
degisiklik ile satig istif yerlerine olmasa bile kesip istif yerlerine
(rampa, ara depo v.b.) kadar tasima yapanlar da bu haktan yararla-
nabileceklerdir.

3 — Eski madde hiikmiine gore, kesilip tasinan iriintin odun, ko-
miir ve baz: sanavi odunlart niteliginde bulunmasi halinde, {retim
islerinde caligan hak sahibi kdylillere bu diriinlerin % 100’tine kadari
verilirken, yeni madde hiikmi ile bu oran % 60'a indirilmistir.

Goriliyor ki ,6821 sayili orman kanunu kendinden 6neceki kanun-
larin devlet ormanlarindan koéylillere tanidigi faydalanma haklarmi
aynen benimsemis oldugu gibi, getirdigi yeni bazi hiikiimlerie bu hak-
lar1 daha da genisletmistir.

II. Devlet Ormanlarindan Kdéylhilere Taninan Faydalanma Hak-
larman Ormanlarin Korunniast ve Orman-Koylii [liskileri Uze-
rindeki Etkileri :

Bu etkileri ortaya koyabilmek amacile, devlet ormanlarindan fay-
dalanma hakkina sahip koylulerin miktarini, bu haklar nedeni ile Dev-
let orman idaresinin katlandig1 fedakarliklari ve uygulamada karsila-
silan sorunlari gézden gecirmek uygun gorilmiistir.
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— Devlet Ormanlarindan Faydalanma Hakkina Sahip Koylerin
Miktar: ve Nifusu:

6831 sayili Kanun geregince, Devlet ormanlarindan faydalanma
hakkina sahip bulunan koyler, orman ici ve kenari koyler ile ormana
10 klm. uzakliktaki koylerdir. 197¢ yil1 niifus saymimina gore, bu Kkoy-
lerin miktar1 ve niifus durumlar: asagidaki tabloda gdsterilmistir (21,
S. 87).

Miktar Nufusu
Orman ici koyler 8997 4.530.889
Orman kenari koyler 6725 3.842.036
Ormana 10 klm. uzakhiktaki kéyler 6853 3.880.159
Toplam : 22575 12.253.084

Tablodan goriilecegi {izere, kanun geregince deviet ormanlarin-
dan faydalanma hakkina sahip 22575 adet koy bulunmakta ve bu
koylerde toplam olarak 12.253.084 kisi yasamaktadir. Bu miktarin, ge-
nel nifusa oran1 % 34 ve tiim koyler niifusuna orani ise % 56’dir. Bas-
ka bir degisle, Tlrkiye niifusunun 1/3’i ve koyli niifusunun yaridan
fazlas1 Devlet ormanlarindan faydalanma hakkina sahip bulunmak-
tadir.

— Koyliilere Taninan Faydalanma Haklart Nedeni ile Devlet Or-
man Idaresinin Katlandiji Fedakdrliklar :

Orman kanunu geregince Kkoyliilere taninan Devlet ormanlari-
nin iurinlerinden (yapacak odun ve yakacak odun olarak) faydalan-
ma haklarl, orman idaresinin gelirini énemli Olciide azaltmaktadir.

Gercekten, 1961-1970 yillar1 arasindaki on yillik ortalamaya gore,
orman idaresinin tomruk satiglarinin % 83t serbest piyasaya olmakta,
geri kalan % 17’si ise kanuni hak sahibi kdéyliilerin ihtiyacina tarife
bedeli veya tarife bedelinin 1/10’u lzerinden veyahut da bedelsiz ola-
rak verilmektedir. Yine bu devre ortalamasina gore, el imalati keres-
tenin % 90'n1 serbest piyasava satilmakta, geri kalan % 10’u ise hak
sahibi koyliilere verilmektedir.

Buna Kkarsiik, ayni yillar arasindaki ortalamaya gore, yakacak
odun satiglarinin ancak % 27'si orman idaresince serbest piyasaya
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yapimakta geri kalan % 73 gibi ¢nemli bir kismi koyliilere pazar sa-
tis1 ve zati ihtiyaclar icin verilmektedir (20, S. 69; 21, S. T8).

Ayn1 sekilde, orman idaresinin 1972 yili orman rtnleri tertip du-
rumu incelendiginde, toplam odun turetiminin % 55’inin, yakacak
odun iiretiminin ise % 75’inin hak sahibi koyliilerin faydalanmasina
ayrilmig oldugu goriilmektedir.

Devlet ormanlarindan koylillere tanmman bu faydalanma haklar
nedeni ile orman idaresince tarife bedeli, tevzi masraflari ve imar
masraflarindan hak sahibi koyliiler lehine yapilan fedakarligin para
olarak degeri, 1961-1970 devresinde yillik ortalama olarak 130 milyon
TL.’dir. Bu miktar yildan yile artig gostermektedir. Nitekim, orman
idaresinin bu amacla koyler lehine katlandigi fedakarlhik, 1960 yilin-
da 100 milyon TL.s1 civarinda iken, 1970 yilinda bir misli artarak
200 milyon TL.s1 asmis bulunmaktadir (20, S. 84; 21, S. 88).

Bitiin bu aciklamalardan, Devlet ormanlarinin koylii halk lehine
agir faydalanma haklarn ile yiiklu bulundugu ve bu yiizden orman ida-
resinin bliyiik fedakarliklara katlanmak zorunda oldugu sonhucuna
ulagilmaktadir. Kaldi ki, orman koévlerindeki yiiksek niifus artis1 da
dikkate alimacak olursa (2, S. 53) devlet ormanlar tizerindeki bu fay-
dalanma haklarinin gitgide daha da agirlasacagl sdylenebilir.

— Devlet Ormanlarindan Koylilere Taninan Faydalanma Hak-
larmma 1liskin Mevzuatin Uygulanmasinda Karsilasilan So-
runlar :

6831 sayili Orman kanunu geregince, Devlet orman iriinlerinden
koylilere taninan faydalanma haklarn ile ilgili hiikiimlerin ne sekilde
uygulanacagi, 1963 tarihli yonetmelik (16) ile 1965 ve 180 sayili Teb-
lig (8) de gosterilmistir. Ancak, so6z konusu mevzuata ragmen uy-
gulamada baz: sorunlarla karsilagilmaktadir. Soyle ki:

— 6821 sayili kanunun 31, 32 ve 33 iincii maddelerinde belirti-
len hak sahibi koyliilerin, bu haklarindan yararlanarak yapacaklari
ev, ahir, ambar ve samanhk gibi yapilarmi, kerpic, yigma Kkagir ve
beton karkas seklinde insa edecekleri 1963 tarihli yénetmelikte belirt-
mistir (16, Md. 6). Bununla beraber ayni ycnetmelik, baz1 kosullar
altinda bu yapilarin ahsap karkas sisteminde yapilmasina da imkan
vermistir (16, Md. 7). Uygulamada, koyliller maddi olanaklarini ileri
sirerek diger yapi sistemlerine yanasmamakta ve yapilarini ahsap
karkas sisteminde yapmay1 tercih etmektedirler. Nitekim, bu konuda-
ki bir arastirmaya gore (22, S. 139), orman ici ve kenar1 koylerde ya-
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p1 malzemesi olarak kereste kullananlar % 24,5, orman dist koylerde
% 14,7'dir. Kerpic kullananlar ise orman ici ve kenari kdylerde % 6,0
iken, orman disi koylerde % 32,4’tlir. Kald1 ki, baz1 ormanlik bolgeler-
deki koylerde ahsap yap: sistemi cok daha yaygindir. Nitekim, Bolu
Orman Basmiidiirliginde mevcut 786 orman Kkoylindeki yapilarin
% 90’dan fazlasinin ahsap oldugu tesbit edilmistir (5). Ayrica adigecen
yonetmelik ve tebligde cesitli yapilar igin belli edilen miktarlarin ¢ok
iistiinde odun kullanilmakta ve bu yapilarin biytk bir kismi, onarima
ihtiyac gosteren bir yapi sistemine sahip bulunmaktadir (28, S. 8).

Bu durum, orman ici ve kenar1 kdylerde zati yapacak ihtiyacina
olan talebi suirekli olarak arttirdigl ve dolayisile orman idaresini giic
duruma soktugu gibi, koyliilerin yapacak odun ihtiyaglarinm kacak ola-
rak saglamalarina da yol acmaktadir.

— Ayni sekilde, hak sahibi koyliilerin yakacak odun talepleri de
¢ok fazladir. Zira, orman ici ve Kenarl koylerin icinde bulundugu sos-
yal ve ekonomik kosullar isinma ve yakit olarak biiyiik olclide odun
kullanilmasim zorunlu kilmaktadir. Nitekim, 1sinma ve yakit maddesi
clarak odun kullananlarin orman i¢i ve kenar1 koylerde %87,4, orman
dis1 koylerde ise % 48,4 oldugu, buna karsilik tezek kullananlarin or-
man ici ve kenari koylerde % 9,4 iken, orman disi kodylerde % 40,8 ol-
dugu tesbit edilmistir (22, 8. 143). Bu durumda, hak sahibi orman
koylerinin yakacak odun taleplerini tam olarak devlet ormanlarindan
karsilamak giicliik arzetmekte ve koyliiler kacak olarak bu ihtivac-
larmm karsilamak yoluna gitmektedirler.

— Koylilerin yapacak ve yakacak odun ihtiyaclarinin tevzii, uy-
gulamada ¢ sekilde olmaktadir.

1 — Kesim ve tasima islerinin koylilere yaptirilmasi ve kendi-
lerinden sadece 1/10 tarife bedeli alinmasi.

2 — Kesimin orman idaresince yapilarak emvalin kesim bolme-
sinden koyliiye verilmesi ve koyliiden kesim masrafi ile 1/10 tarife
bedeli alinmasi.

3 — Kesim ve tagima iglerinin orman idaresince yapilarak emva-
lin ara veya son depodan koyliye verilmesi ve kdyliiden kesim, tasima
masraflar: ile 1/10 tarife bedeli alinmasi.

Genellikle uygulamada koyliler mali olanaksizliklari nedeni ile
odun ihtiyaclarin1 birinei sekilde almak istemektedir. Fakat bu se-
kilde, koylillerin kesim teknigini iyi bilmeleri yliziinden kesim sirasin-
da ormandaki agaclara ve genclige zarar verilmektedir.
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— 6831 sayill orman kanunu, hak sahibi koyliilere zati ihtiyac-
lar i¢in verilen kereste, kerestelik agac ve tomrugun bu iste kullanil-
maylp baskasina satilmasini ve hibe edilmesini yasaklamigtir (15,
Md. 98). Ancak, uygulamada cesitli suistimaller soz konusu olmak-
tadir. Orman suclarinin onemli bir kismini zati ihtiyaglara iligkin
suclarin teskil etmesi bu hususu ortaya koymaktadir. Mengen Orman
Isletmesi'nde islenen orman suclarinin % 90’mnin zati ihtiyaclarla ilgili
suclar oldugunu gosteren bir tesbit (5), bu konuda bir érnek olarak
verilebilir.

— Nihayet, zati ihtiyaclarla ilgili islemler (ihtiya¢ sahiplerinin
teshiti, zati ihtiyaclar icin verilecek agacin ormanda damgalanmasi,
zati ihtiyaclarin tevzii, kontrolii v.b. isler) orman idaresi yoniinden
blyuk Olclide isgiicii ve para sarfina da yol acmaktadir. Nitekim,
bu konuda yapilan bir tahmine goére (5) Tirkiye’de meveut orman
ici ve kenar1 koylerde zati ihtiyacin tesbiti, tevzii, kontroli isleri i¢in
orman idaresinin yaklasik olarak 50 bin is giinlinli ayirmasl gerektigi
anlagilmaktadir. Bu miktar is glini ise, 164 adet teknik elemanin yil-
ik tiim is glnini ve glclinii sadece zati ihtiyac konusuna ayirdigimi
ve bunun da yilik 4 milyon TL. civarinda para sarfina yol ac¢tigini
ifade etmektedir.

III. Sonuc ve Teklifler :

Buraya Kkadarki aciklamalardan anlasilacagl tlizere, Devlet or-
manlarindan Kkoylillere taninan faydalanma haklar ytizyili askin bir
tarihe sahip bulunmaktadir. Bu haklarin baslicalarini yapacak ve
yakacak odun alma, meyva ve tohum toplama ile hayvan otlatma gi-
bi haklar tegkil etmektedir. Bunlardan yapacak ve yakacak odun
haklari mutlak kanuni haklar niteliginde olmasmna karsihik, digerleri
mutlak olmayip izne baghh bulunmaktadir.

Ormancilik mevzvat: geregince taninan bu faydalanma hakla-
rinin, ozellikle yapacak ve vakacak oduna iliskin faydalanma hakla-
rinin bugiinedek Devlet ormanlar1 lizerinde daima olumsuz etkileri
gorilmiistiir. Hizli niifus artisi nedeni ile Devlet ormanlar {izerin-
deki faydalanma haklarinin olumsuz etkileri giinden giine daha da
artmaktadir. Bu durumda, orman varligl ayni kaldig: siirece, faydalan-
ma, hakki sahiplerini tatmin etmek giliclesecegi gibi, yurdun genel odun
ihtiyaclarin1 karsilamak da imkénsiz hale gelecektir. Kald: ki, Devlet
ormanlar1 lzerindeki faydalanma hakki talebinin siirekli sekilde art-
mas1, ormancilik hizmetlerini yuriitmeyi, diizenli ve rasyonel hir or-
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mancilik kurmayi onledigi gibi, orman-koylii iligkilerinin diizenlen-
mesinde de yeterli olamiyacaktir. Zira, koyliilere zati ihtiyac olarak
yapacak ve yakacak odun verilmesi, ne orman koéylerinin konut soru-
nunu ne de yakit sorununu coziimleyebilecektir.

Ote yandan ,orman kanunu gerefince orman ici ve ormana 10
klm. uzaklikta bulunan kéylere taninan bu faydalanma haklari, Ana-
yasamizin esitlik ilkesine de aykir1 diismektedir. Bilindigi iizere, yur-
dun her yaninda ormanlar ayni oranda yayilmig degildir. Bazi1 bolge-
lerdeki halk ormansizlik nedeni ile odun sikintisi ¢ekmekte, kis mev-
siminde cok zor kosullar altinda sogukla miicadele etmekte ve 1sin-
mak icin tezek yakmak zorunda kalmaktadir. Buna karsilik, orman
icinde ve yakininda oturan halk tabiatin bir litfi sonucu ormandan
faydalanma hakkina sahip kilinmaktadir (4). Boylece ormanlar gibi
kamuya ait servetlerden bir kisim halka faydalanma hakki verilmesi
esitlik ilkesine ters diismekle beraber, faydalanma hakki sahiplerinin
zahmetsiz ve hicbir emek sarfetmeksizin yasamalarinin devamina da
yol acmaktadir.

Bu itibarla, cok eski yilardan beri siiregelen séz konusu fayda-
lanma haklarinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmayl ya da azalt-
mayl miimkiin kilacak carelere basvurulmas: zorunlulugu vardir.

Faydalanma haklar1 karsisinda basvurulabilecek careleri, biri bu
haklar1 diizenlemek, digeri de kbu haklar1 kaldirmak olmak {izere, iki
ana grupta toplayabiliriz (4; 27, S. 89-90) :

1 — Faydalanma haklarmni diizenlemek. Bu ise asagidaki sekil-
lerde olmaktadir:

a) Faydalanma hakkinin konusunu degistirmek (6rnegin: Odun
yerine kémiir vermek).

b) Faydalanma hakkinin miktarini simirlamak (Ornegin: Veri-
lecek odun miktarinin ya da otlatilacak hayvan sayisinin belli edil-
mesi).

c) Faydalanma hakkini tecrit etmek (Ornegin: Odun alma ya
da hayvan otlatma hakkini baska bir ormana veya ormanin belli bir
kismina hasretmek).

d) Faydalanma hakkim kisitlamak (Ornegin: Mevcut hak sahip-
lerini tesbit edip miktarini dondurmak, yeni yerlesmelere ve dogan nii-
fusa bu hakk: tanimamak).

2 — Faydalanma haklarini kaldirmak. Bu da, faydalanma hak-
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kini cebren ortadan kaldirmak ya da satin almak suretiyle miimkiin
olmaktadir. Satin almaktan kasit ise, hak sahiplerinin para veya top-
rak karsihiginda bu haklarindan kismen ya da tamamen vazgecme-
lerini saglamaktadir.

Hic siiphesiz, orman kanunu geregince koyliillere taninan fayda-
lanma haklarmin Devlet ormanlar1 iizerindeki olumsuz etkilerini gi-
derebilmek bakimindan yukarida belirtilen carelerden er radikal ola-
n1 bu haklarin cebren ortadan kaldirilmasidir. Ancak, orman koyle-
rinin buglin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar karsisin-
da bu yola basvurulmasi kolay degildir. Ote yandan, faydalanma
hakiarinmin para karsihiginda satin alinmasi da uygun olmayacaktir.
Zira bu durum, koylillerin zaruri ihtiyaclarini saglamalarina imkan
birakmiyacagl gibi, bu amacla gerekli kapitali bulmak da glic olacak-
tir. Faydalanma haklarinin arazi karsiliginda kaldirilmasi konusunda
da, hak sahibi kéylere ya orman arazisi ve yahut da tarim arazisi ve-
rilmesi diisiiniilebilir. Ancak, orman arazisi verilmesi, devlet orman
miilkliniin parcalanmasina ve tahribine yol acabilir. Nitekim, 1920 y1-
Iinda cikart:lan Baltalik kanunu ile bu yol denenmis ve fakat olum-
suz sonuc almmistir. Tarim arazisi verilmek suretiyle faydalanma
haklarinin kaldirilmasi séz konusu oldugunda, herseyden énce yurdu-
muzda bu amacla yeteri kadar tarim arazisi bulunup bulunmadiginin
hilinmesi gerekir. Bu husus, Toprak ve Tarim Reformu calismalari si-
rasimnda lizerinde en cok tartisilan bir konu olmustur. Kanaatimizce,
yeteri Olclide tarim arazisi bulundugu takdirde, faydalanma hakiari-
nin tarim arazisi verilmek suretiyle kaldirilmasi yoluna gitmek uy-
gun olacakfir.

Faydalanma haklarini diizenlemek bakimindan bagvurulabilecek
carelere gelince; bunlardan birincisi olan faydalanma hakkinin ko-
nusunu degistirmek, Uzerinde durulabilecek bir care niteligindedir.
Ozellikle yakacak odun yerine linyit kémiiriiniin verilmesi s6z konusu
olakilir (7). Bu amacla linyit Uretimini arttirmak olanaklar1 arasti-
rilmak gerekir. Ayni sekilde, yapt odunu yerine tas, tugla v.b. mad-
deler verilmesi de diisliniilebilir. Yine, faydalanma haklarinin diizen-
lenmesi bakimindan, bu haklarin miktarini sinirlamak da, bircok {il-
kelerce basvurulan bir caredir. Nitekim, bizde de koylii zati ihtiyac-
larinin tesbiti yoluna gidilmektedir. Ayni sekilde, otlatilacak hay-
van sayisinin sinirlandirilmasi iizerinde de durulabilir. Ote yandan,
faydalanma hakkini tecrit etmek yani bu hakkin kullanilmasini orma-
nin belli bir kKismina hasretmek de, bazi ilkelerce bagvurulan bir
caredir.
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Hemen bhelirtmek gerekir ki, faydalanma haklarinin diizenlenmesi
bakimindan yukarida aciklanan careler, orman koylerindeki hizli ni-
fus artig1 karsisinda, orman kanunu geregince koyliilere tanman fay-
dalanma haklarinin devlet ormanlar {zerindeki baskisini azaltmak
ve dolayisile olumsuz etkilerini gidermiek yoniinden yeterli olmiya-
caktir.

Kanaatimizce, buginki kosullar karsisinda faydalanma haklarin:
kisitlamak yani mevcut faydalanma haklarini dondurmak, yeni yerles-
melere ve dogacaklara bu haklar1 tanimamak lizerinde 6nemle durul-
masl gereken bir care olmaktadir. Ancak faydalanma haklarmin Kisit-
lanmasmi, uygun bir iskan politikasi ile birlikte ele almak ge-
rekir. Bu yola gidilmedigi takdirde, s6z konusu haklarla dogan ve
yasayan nifusun bu haklarinin karsilanmas: gitgide zorlasacagi ve
bir glin tamamen imkansiz hale gelecegi gibi, diizenli ve rasyonel
bir ormancilik kurmak da mimkiin olamiyacaktir.

FAYDALANILAN ESERLER

1. Baltalik Kanunu, tarihi : 1920, say1 39.

2. Bilgig, A.: Dag ve Orman Koéylerinin Yerlesme Sorunlar1 ve Coéziim Yollari.
Tiirkiye Tabiatini Koruma Cemiyeti yayin No. 12, Ankara, 1969.

3. Devlet Ormanlarindan Kéyliilerin Intifa Hakki Kanunu. Tarih: 1924, say:
484.

4. Diker, M.: Ormancilik Politikasi Ders Notlar: (Roto baskisi).

5. Durubz, E.: Halihazir Mevzuat Karsisinda Zati Yapacak Thtiyacimin Tevzii,
Kullanma Yer ve Sekilleri ile Asgari Odun Sarfini Gerektirecek Stan-
dart Kéy Yap:r Tipleri Uzerinde Etiidler. Ormancilik Arastirma Ens-
titiisii Dergisi. Cilt 4, say1 2, 1968.

A |

6. Istanbullu, T.: Tiirkiye’de Devletten Bagkasina ait Ormanlarin Idare ve isl:e—
tilmesi Uzerinde Arastirmalar 1965, (basilmamistir).

7. Istanbullu, T.: Tiirkiye'de Yakit ve Ozellikle Yakacak Odun Sorunu Uzerinde
aragtirmalar (basilmamistir).

8. Koylu Zati, Miisterek, gécmen, felaketzede ihtiyaglari ile sehir, kasaba yaka-
cak odun ihtivaclari, pazar satiglari, vahidi fiyatla yapilacak kesme,
tasima, istif, stoktan diisme isleri, Kayin ardaklanmas1 ve modern ke-
sim aletleri hakkinda 180 sayili teblig, tarih: 1945.

9. Kutluk, H.: Tiirkiye ormancilig1 ile ilgili tarihi vesikalar. (Cilt: 2). T. B. Or-
man Genel Miidiirliigii yayin No.: 367/19, Ankara.

10. Orman Nizamnamesi, tarih: 11 Sevval 1286 (1870). H. Kutluk, Tiirkiye Or-
mancihigr Ile 1lgili Tarihi Vesikalar. T.B. Orman Genel Miidiirliigii
yvayinl ozel say1 56, 1948, s. 260. Vesika No, 237.



11.
12.
13.

14.

16.

17.

18.

19.

24.

25.

26.

217.

28.

DEVLET ORMANLARINDAN KOYLULERIN FAYDALANMA HAKLARI b

Orman Kanunu. Tarih: 1937, say1 3116.
Orman Kanununa Ek Kanun. Tarih: 1938, say1 3444,

Orman Kanuna Ek Kanun Layihasi ve Orman Kanunu Muvakkat Enclimeni
Mazbatasy. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, cilt 26, 1938.

Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun. Tarih: 1950, say1 5653.

Orman Kanunu. Tarih: 1956, say1 6831.

Orman Kanununun 35’inci Maddesinin Uygulama Sekli Hakkinda Yénetmelik.
Kararname No. 6/2124, tarih: 21.8.1963.

6831 Sayili Orman Kanununun 35'inci Maddesinin ikinei Fikrasimin Tadili
Hakkinda Kanun. Tarih: 1959, say1 7395.

6831 Sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Ka-
nuna 3 Ek Madde ile Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun. Ta-
rih : 1973, say1 1744.

6831 Sayilli Orman Kanununun 1744 Sayili Kanunla Degigen 34'lincii Madde-
sinin Uygulanmas1 Hakkinda Teblig (Teblig No. 180/8. Tarih: 1973).

Orman Genel Miidiirliigii Genel Istatistik Albiimii (1938-1967). Ankara, 1969.
Orman Bakanlig1 Calismalari, Ankara, 1972.

Orman Koéylerinin Sosyo-Ekonomik Durumu. T.C. Basbakanlik D.P.T. yayini,
No. 1071, Ankara, 1971.

Toygar, S.: Orman Kanununda Intifa Hakk: Esaslari. Orman ve Av. Say1 3,
1957.

Toygar, S.: Koyliilerimizin Ormanlardan Yaptiklary Diinkii ve Bugilinkii Fay-
dalanma Esaslari. Tiirk Ormaneciligi 100. Tedris Yilina Girerken (1857 -
1957). Tirkiye Ormancilar Cemiyeti yayini. Say1 7, s. 52-61, Ankara,

Toygar, S.: Eski ve Yeni Hiikiimlere Gére Orman Anlami ve Ormanlarin
Milkiyet Bakimindan Béliiniisii. T.B. Orman Genel Midirligi yayi-
ni1. No. 370/107, Istanbul, 1964.

Yigitoglu, A.K.: Ormanciligimiz ve Yeni Orman Kanunu. Orman ve Av. Sa-
y1 3, 1937.

Francois, T.: Politique, législation et Administration Forestiéres. FAO, Ro-
me, 1950.

Ozgelik, N.: Karadeniz Orman Mintakasi Koy Evlerinde Aga¢ Malzemenin
(Ahsabin) Rasyonel Kullanilmasi Uzerine Arastirmalar. T.B. Orman
Genel Miidiirliigii yayini. No. 386/20, Istanbul, 1964.



