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HAKEMLI

iS KANUNU KAPSAMINDA UCRETLENDIRMEDE AYRIMCILIGIN
TOPLUMSAL CINSIYET BAKIS ACISI iLE INCELENMESI

0z

4857 sayili Is Kanunu'nda isverenin esit islemde bulunmasina iliskin diizen-
lemeler getirilmigtir. Esit islem borcunun igerigini olusturan ayrimcilik
tiirlerinden birisi cinsiyet temelli ayrimeiliktir. Bu ayrimeilik temelini top-
lumsal 6nyargilarda bulur ve bu o yargilarin geneline toplumsal cinsiyet
denir. Isverenler, ise alimda, is iliskisinin devaminda ve sona ermesinde
cinsiyet temelli ayrimeilik gergeklestirebilirler. Ayrica is iliskisinin devami
stiresince gergeklestirilen ayrimcilik, isciler arasinda ticretlendirmede ayrimei-
lik olarak goriilebilir. Ancak tabi ki igverenler iscileri arasinda ticretlendirme
hususunda farkli uygulamalara gidebilir. Bunun sart1 ise bu farklilagmanin
objektif sebeplere dayaniyor olmasidir. Bu anlamda igveren kidem, egitim,
verim gibi objektif kriterlerden hareket etmelidir. Aksi yonde uygulamalar,
[s Kanunu madde 5 hiikmiinde yasaklanmustr.

Anahtar Kelimeler

Toplumsal Cinsiyet Ayrnmcilik
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AN EXAMINATION OF DISCRIMINATION IN REMUNERATION
UNDER THE LABOR LAW FROM A GENDER PERSPECTIVE

ABSTRACT

Regulations regarding the equal treatment of the employer have been intro-
duced in Labor Law No. 4857. One of the types of discrimination that
constitutes the content of the principle of equal treatment is gender-based
discrimination. This discrimination finds its basis in social prejudices, and
these judgments are called the social construction of gender. Employers
may discriminate on the basis of gender in recruitment, continuation and
termination of employment. Discrimination during the continuity of the
employment relationship can be seen as discrimination in wages among
workers. Employers may apply different practices regarding remuneration
among their employees. The condition for this is that this differentiation is
based on objective reasons. The employer should act on objective criteria
such as seniority, education and efficiency. Acts in the opposite direction
are prohibited under the provisions of 5 of the Labor Law.

Keywords

Principle of equal treatment
Social construction of gender
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GiRIiS

Toplumsal cinsiyetin ortaya ¢ikardig kaliplar, kadinlart ticretli emek
piyasasinda dezavantajli konuma getirmektedir. Bu durum kadinlarin egi-
timden uzak tutulmasi ile ev ve bakim islerinin kadinlarin sorumlulugu
olarak goriilmesi asamasinda aile icinde baslayarak gergeklesir. Sonrasinda
kadinlar, ticretli emek piyasasina atldiklarinda sanayi temelli patriarkal ilis-
kiler icinde ¢cok yonlii ayrimeiliklara maruz kalirlar. Bu ¢ok yonliilitk kadin-
larin cinsiyete dayali is boliimii sebebiyle belirli is kollarinda yogunlagmast,
cam tavan etkisi ve esit degerde is icin cinsiyete dayali ayrimcilik sebebiyle
farkli ticretlendirme ile agiklanabilir. Ayrica gerceklestirilen dogrudan ve
dolayli ayrimeiliklar yalniz is iligkisi siiresince degil, is iligkisi baslamadan
ve is iliskisinin sona ermesinde de gerceklestirilebilir. Biitiin bunlari, gele-
neksel rollerin kadinlart “mahrem” saymasinin kadinlarin is hayatindan ve
egitimden uzak kalmasi sonucunu dogurdugu ve yine geleneksel rollerin
kadinlari “duygusal, rasyonel olmayan” olarak belirlemesi sonucu kadinlarin
is hayatinda yiikselememesi, daha az {icret kazanmasi, belitli is kollarina
yogunlagmasi sonucunu dogurdugu seklinde 6zetleyebiliriz.

Anayasada benimsenen esitlik ilkesinin is hukukundaki yansimasi olarak
esit islem ilkesi, kanuni diizenleme baglaminda bir¢ok ayrimeilik unsurunu
yasaklamigtir. Bunlardan birisi de cinsiyete dayali ayrimeiliktir. Ayrica ulus-
lararast bir¢ok belgede cinsiyete dayali ayrimcilik konu edilerek modern
liberal is hayatinda toplumsal cinsiyet rollerinin, mesleki yeterlilik ve emek
gibi unsurlarin 6niine ge¢cmesine engel olmak tiim kadinlar i¢in ortak bir
gaye haline getirilmistir.

[s hayatinda cinsiyet¢i uygulamalar iicretlendirme hususunda da gergek-
lestirilebilir. Ucretlendirme igin olmasi gereken, esit degerde ise esit ticrettir.
“Deger” ile kast edilen aynilik degildir. Bu durum deger baglaminda bir is
degerlendirmesini gerektirir. Objektif olarak gerceklestirilen degerlendirme
sonunda isciler arasinda ticret farkliliklari bulunabilecekse de bu farkliligin
sebebi cinsiyet olamayacakur. Aksi halde cinsiyet ayrimciligt sebebiyle,
“ayrimcilik tazminat” giindeme gelebilecektir.

Bu calismada 6ncelikle toplumsal cinsiyet, cinsiyete dayalt is bolimii ve
cinsiyet ayrimciligi kavramlari tanimlanip, is hayatindaki etkileri agiklandik-
tan sonra cinsiyete dayalt ayrimciligin iicretlendirme hususundaki etkileri, I
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Kanunu baglaminda incelenmeye calisilmistir. Ek olarak inceleme sirasinda
TUIK verilerinden yararlanilmistir.

I. CINSIYET AYRIMCILIGI VE AYRIMCILIGIN KAYNAKLARI
A. CINSIYET AYRIMCILIGI NEDIR?

Cinsiyet temelli yani cinsiyet sebebiyle yapilan ayrimecilik, kadinlarin
surf kadin olduklari igin dislanmalart ve asagi konumda goriilmeleridir. Is
hukuku agisindan ise iscinin cinsiyeti sebebiyle sunulan firsatlardan yarar-
lanamamasi ve diger iscilerle esit muameleye tabi tutulmamasidir. Birlesmis
Milletler Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nde
de cinsiyet ayrimciligr su sekilde tanimlanmistur: “Erkeklerle kadinlarin
esitligi temeli iizerinde ve medeni durumlarina bakilmaksizin, siyasal, eko-
nomik, kiiltiirel, medeni veya bir baska alanda kadinlarin insan haklar: ve
temel ozgiirliiklerinin taninmasini, bu hak ve ozgiirliikleri kullanmalarini
veya bunlardan yararlanmalarini zedelemek veya kaldirmak sonucu ya da
amactyla cinsiyet temeli tizerinde yapilan herhangi bir ayrim, diglama veya
kisitlama.” ™ Dolayisiyla isgiicii piyasasinda ise alma, terfi ettirilme {icret
hususunda erkek isciler arasinda verimlilik objektif bir unsur olarak dikkate
alindig1 halde bir kadin isci s6z konusu oldugu zaman cinsiyet, degerlendirme
noktasinda etkin bir faktér oluyorsa ve artik kadinlar cinsiyetleri sebebiyle,
erkeklerden ayri olarak objektif bir degerlendirmeye tabi tutulmuyorlarsa,
cinsiyet ayrimciligi soz konusu olacakur.?

Cinsiyet ayrimciligi dogrudan ve dolayli (agik/6rtiilii) olarak gergekles-
tirilebilir. Dogrudan ayrimecilik kavrami AB’nin 2006/54 ve 2000/78 say1li
direktiflerinde tanimlanmis bir kavramdir.”! Bu tanimlardan yola ¢ikarak
dogrudan ya da agik cinsiyet ayrimciliginin, kisiye cinsiyeti sebebiyle kendi-
siyle ayni durumda olan diger kisilere gore farkli (daha az uygun) muamelede

[1]  Onaran Yiiksel, Melek, Kargilagtirmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin
Erkek Esitligi, Beta Yayinlar: Istanbul 2000, s.15

[2]  Sayar Ozkan, Gokgen / Ozkan, Biilent, “Kadin Calisanlara Yonelik Ucret Ayrimciligt
ve Kadin Ucretlerinin Belirleyicilerine Yonelik Bir Aragtirma”, Caligma ve Toplum
Dergisi, S.1, 2010, 5.92

[3]  Yuvaly, Ertugrul, Is¢inin Kisisel Ozellikleri Bakimindan Igverenin Esit Davranma
Borcu, Turhan Kitapevi, Ankara 2012, 5.100
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bulunulmas: ve benzer durumda gosterilenden daha az avantajli gekilde
davranilmasidir.

“Kanimca dogrudan cinsiyet ayrimciligs, bir kadina veya erkege is duyu-
rularinda, is goriigmelerinde, ise alimda, is sozlesmesinin sartlarinin olustu-
rulmasinda, is iliskisi devam ederken ve is sozlesmesinin sona erdirilmesinde,
sadece cinsiyetinden veya biyolojik cinsiyetine iliskin ozelliklerden (Grnegin
gebelik, dogum, emzirmeden) veya toplumsal cinsiyetinden (6rnegin cinsiyet
kliselerinden) otiirii, kural olarak benzer konumdaki diger cinsiyet grubun-
dan mevcut veya bazi durumlarda varsayimsal kisiye kiyasla mevzuatin
ongordiigii hakly bir neden (istisna) olmadan keyfi olarak farkl: olumsuz

muamelede bulunulmas: olarak tanimlanabilir”™®

[s ilaninda yalniz erkeklerin bagvurusunun istenmesi, hamilelik sebebiyle
evli kadinin ise alinmamasi veya isten ¢ikarilmasi, esit ise cinsiyet sebebiyle
farkls ticret 6demek dogrudan cinsiyet ayrimeiligi 6rnekleridir.”

Burada dogrudan cinsiyet ayrimciligs yapildigina iliskin bir kanaate ulag-
mak i¢in iki cinsiyet grubunun kargilagtirilmasi zorunlu degildir. Nitekim
ise bagvuran tek adayin kadin is¢i olmast ve bu iscinin cinsiyeti sebebiyle
reddedilmesi halinde de farazi olarak isverenin, erkek bir aday olmast halinde,
kadin isciyi reddedecegi soylenebilir.

Cinsiyet temelli {icret adaletsizligi yani is hayatinda kadinlara yapilan
dogrudan cinsiyet ayrimciligt TUIK” in 2018 verilerine su sekilde yansimis-
ur: cinsiyete dayali ticret fark toplamda ve tiim egitim diizeylerinde erkek
ticretinin lehine gergeklesti. Cinsiyete dayal: ticret farki toplamda %7,7
oldu. Bu fark, en fazla %28,8 ile meslek lisesi mezunu erkekler ve kadinlar
arasinda goriiliirken en az fark %14,3 ile lise mezunu erkekler ve kadinlar

[4]  Bakirci, Kadriye, Uluslararast Hukuk, AB ve ABD Hukuku ile Kargilagtirmali Is
Hukukunda Cinsiyet Ayrimciligt Yasagi {lkesinin Istisnalar1 ve Objektif Hakl:
Nedenler, Seckin Yayinevi, Ankara 2012, 5.40

[5]  Dalkiranoglu, Tiilin / Cetinel, Fatma Giil, “Konaklama Isletmelerinde Kadin ve
Erkek Yoneticilerin Cinsiyet Ayrimciligina Kargt Tutumlarinin Kargilagurilmasi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.20, Nisan 2008, 5.279.

[6]  Onaran Yiiksel, a.g.e, s.101.
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arasinda oldu. Sonug olarak TUIK’ in verilerine gére kadinlar tiim egitim
diizeylerinde erkeklerden daha az iicret aldi.”

Goriiliiyor ki is hayatinda egitim diizeylerine bakilmaksizin ticret agisindan

kadinlara yonelik bir esitsizlik bulunmaktadir.

80000 -

(TL)
73095

ilkokul ve alti ilkdaretim ve Lise Meslek lisesi  Yilksekokul ve iistii
ortaokul
u Erkek mKadin

Kaynak: TUIK Kazang Yap1 Arastirmast 2018#!

Cinsiyet ayrimcilig1, dolayli olarak da gergeklestirilebilir. AB’nin 2002/73

sayili direktifinde (madde 2/2) dolayli ayrimcilik tanimi su sekilde yapilmigtir:

“bir hiikiim, kriter ya da wygulama, mesru bir amagla yasallastiriimamagsa

ve bu amaca ulasmak icin wygun ve gerekli degilse, goriiniiste tarafsiz olan bu

hiikiim, kriter ya da wygulamanin, bir cinsiyettekileri diger cinsiyettekilerle

karsilastirildiginda daba asagr bir duruma getirmesidir.”?

(7]

heeps://tuikweb. tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33732

heeps://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=30580#:~:text=T%C3%BCrkiye%20%C4%BO0statistik%20
Kurumu%2C%20Kazan%C3%A7%20Yap%C4%B1s%C4%B1%20
Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1%2C%202018&text=Kazan%C3%A7%20
Yap%C4%B1s%C4%B1%20Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1%20
sonu%C3%A71ar%C4%B1na%20g%C3%B6re,208%20TL%200larak%20
tahmin%20edildi.

Ertiirk, Siikran, Uluslararasi Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda
Calisma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, Belediye {5 Yayinlari, Ankara 2008,
s.106.
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Tanimdan da anlagilacag tizere dolayli ayrimcilikta, ayrimciliga sebep
olan uygulama gériiniiste bir cinsiyet grubunun diglanmasina iliskin degildir.
Ancak netice itibartyla degerlendirildiginde bir cinse ait bireyler biiyiik ol¢ciide
diglanmaktadir. Ciinkii dolayli ayrimcilik olusturan uygulamada kisiler cin-
siyetlerine 6zgii 6zellikler iizerinden dislanmaktadur. Isveren, ayrimei uygu-
lamay1 bilerek ve isteyerek gerceklestirmis olabilecegi gibi kastt bulunmadan
da dolaylt ayrimeilik gergeklestirmis olabilir. Bu anlamda kasit burada bir
unsur degildir."” Fakat isverenin kriter yaratmada cinsiyet disinda baskaca
bir hakli nedeni varsa artik dolayli ayrimciliktan bahsedilemeyecektir.!'"!

Dolayli ayrimeiligs tespit etme bakimindan istatistik biliminden sik¢a
yararlanilir. Ornegin bir isyerinde ise alim igin belirlenen kriterler, kadin
adaylar1 %50 oraninda dezavantajli konuma getirirken, erkekler i¢in bu oran
%3’te kaliyorsa, ise alimlarda dolayli ayrimeiligin oldugu kabul edilecekeir.?

B. CINSIYET AYRIMCILIGININ KAYNAGI OLARAK TOPLUMSAL
CINSIYET VE CINSIYETE DAYALI iS BOLUMU

“Sex” ve “Gender” ya da “Biyolojik Cinsiyet” ve “Toplumsal Cinsiyet”
ayrimi, patriarkal yapinin cinsiyetlerin biyolojik temelini kiiltiir ile birlikte
doniistiirmesi sonucu ortaya ¢ikan iki kavramdir."* Toplumsal cinsiyet ad1
alunda insa edilen “kadinlik” ve “erkeklik” rollerinin tarihi bir arka plani
bulunmakla birlikte bugiin halen kadinlarin istthdamina ve kadinlarin
is hayatlarindaki ilerleyislerine etkisi bulunmaktadir. Ciinkii toplumsal
cinsiyetin trettigi rollerde kadinin “dogasindan” hareket edilerek kadin,
“duygusal” olarak nitelendirilirken erkegin rasyonelligi n plana ¢ikarilmigtir
ve bunun sonucu olarak da kadinin yeri 6zel alan/kamusal alan ikiliginde

[10] Bakircy, a.g.e, s.47.
[11] Bakirci, a.g.e, s.42.
[12] Yuvali, a.g.e, s.104.

[13] Bora, Aksu, Kadinlarin Sinifi: Ucretli Ev Emegi ve Kadin C)znelliginin in§as1,
Tletigim Yayinlari, Istanbul 2018, 5.37. Esasen Simone de Beauvoir, kadin dogulmadigin
kadin olundugunu ifade ederek toplumsal cinsiyetin tiretilmis oldugunu en kisa sekliyle
anlatmistir.
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ozel alan olarak belirlenmistir."¥ Burada kadinlarin bedenleri {izerinden
tanimlanip dogurganliginin 6n plana ¢ikarilmasinin ayrica kadinlarin hane
islerinin yiiklenicisi konumuna getirilmesinin biiyiik etkisi vardir. Soyle ki
toplumun kurgusunda emegi karsilig: ticret 6denen erkektir; kadin tiretim
aglarinin digina itilmigtir ve aile sinirlari icinde, miibadele degeri olmayan
karsiliksiz bir emek gostermeye baslamigtir.!"™

"0 olarak

Kadinlarin dogaya ait goriilmesi erkeklerin ise bir “kiiltiir varlig
kabul edilmesi cinsiyete dayali is boliimii kavramini olusturmustur. Biyolojik
onyargilarin tahakkiimii sonucu ortaya ¢ikan bu is boliimii, kadinin ticretli
emek piyasasindan ¢ekilmesini ve tiretken islerin erkeklere birakilmasini
ongoren bir is bolimiidiir."” Kisaca kadinlar bu is béliimiinde ekonomik
ve sosyal yasamdan dislanmakrta ya da ticretli emek piyasasina dahil olsa
bile ikincil bir konuma yerlestirilerek erkegin “tist” konumunu agmayacak

islerde caligmaktadirlar.!®!

“Kadinin “uysal”, “edilgen” ve “bagimli” yapisi onun ozel alana, cocuk
bakima ve yetistiricilik roliine itilmesine neden olmaktadir. Kadinin “kadin

alani” olarak tanimlanan “hemgirelik”, “cocuk doktorlugu” ve “sekreterlik”

gibi alanlarda ¢alismast da “uysal” ve “yetistirici” dogalarina baglandig:
icin daha kolay kabul gormekredir.”!"

Dolayistyla kadinlara dayatilan cinsiyetgi is boliimiiniin etkilerini iki
sekilde ifade etmek mimkiindiir. Birincisi kadinlarin gosterdikleri “sevgi

[14] Giinindi Ersoz, Aysel, “Ozel Alan/Kamusal Alan Dikotomisi: Kadimnligin “Dogast”
ve Kamusal Alandan Diglanmigligi”, Sosyoloji Arastirmalart Dergisi, C.18, S.1,
1 Nisan 2015, 5.83-84.

[15] Saglam, Muhammet Ali, “Feminist Kuram'da Kadinin Politik Ekonomisi ve
Déniisiimii”, Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, S.46, 1Haziran 2020, 5.406

[16] Arat, Necla, Feminizmin ABC’si, Say Yayinlari, Istanbul 2017, 5.24.

[17] Mies, Maria/ Bennholdt, Veronica/ Claduia Von Werlhof, Son Somiirge: Kadinlar,
[letigim Yayinlari, Istanbul 2018, 5.104-105

[18] Tung, Mehtap, “Kalkinmada Kadin Ayrimciligi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin
Rolii: Ulkelerarast Farkli Gelir Gruplarina Gére Yatay Kesit Analiz”, Sosyoekonomi
Dergisi, C.26, S.38, 2018, 5.227

[19] Giinindi Ersoz, a.g.m .82
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emegi” nden kaynaklanir. Buna gore kadin, aile i¢inde yeniden tiretim ve
bakim faaliyetlerini stirdiiriir. Federici’nin ifade ettigi gibi Adem i¢in Havva
yaratilmugsa is hayatinin sahiplenicisi olan erkek i¢in “ev kadini” yaratulmistir.
Ev isleri, kadinin varlig1 gibi dogallastirilan ve cinsiyetcilestirilen bir alan
olarak kundaktayken kadinlarin iizerine atlmaya baglanmustir.*” Hatta bazt
kiz gocuklarinin dogumuna bu alanin hane igindeki sahiplenicisi olmalart
icin memnuniyetle bakilmaktadr.

“Kadinlar, dogrudan toplumsallasms iiretimden koparilip eve kapatil-
dig1 olciide, mahalle disindaki tiim sosyal hayat olanaklarindan mahrum

birakild: ve bu nedenle toplumsal bilgi ve toplumsal egitimden yoksun
kaldilar.”*"

Ikinci olarak kadin, ailenin iginde ¢iktiginda ise sanayi temelli patriarkal
iligkilerle karsilagmaktadir. Bu iliskiler icinde kadinlara diisiik {icret ve daha
az ilerleme imkani dayaulmisur. Ek olarak kadinlar ticretli i piyasasina
dahil olsalar dahi onlarin hane i¢inde dogallastirilarak tizerlerine yikilan

1.221 S6z konusu “ev isi” olarak nitelendirilen

sorumluluklart devam edecekti
sorumluluklarin devam etmesi su sonuglar1 dogurmaktadir: kadinlar ticretli
is hayatina girmeyi gogu zaman gegim sikintist sebebiyle tercih etmektedirler
ve kadinlarin hangi iste ne kadar siire ile calisacagina bu sorumluluklar: goz
oniine alinarak karar verilmektedir. Ciinkii toplum ve toplumun en kiiciik
birimi olan aile nezdinde kadinlarin énceligi ev isi, cocuk bakimi, ailede
bakima muhtag yasli varsa bu kisilerin bakimidir.”! Bu nedenle kadinin
kazanci zaruri degil ek bir gelir olarak degerlendirilmekte ve isci ¢ikarma
kararlari genellikle kadinlar tizerinden hayata gegirilmektedir. Ayrica kadin-

lardan ev i¢indeki islerinden dolay: tek tarafli bir fedakarlikta bulunmalar:

[20] Federici, Silvia: Sifir Noktasinda Devrim, Otonom Yayincilik, Istanbul 2014,
s.33-34.

[21] Costa, Mariarosa, Kadinlar ve Toplumun Altiist Edilmesi, Otonom Yayincilik,
Istanbul 2015, 5.27.

[22] Hartman, Heidi: “Marksizmle Feminizmin Mutsuz Evlili¢gi”, (Hazitlayanlar: Acar
Savran, Giilnur/ Tura Demiryontan, Nesrin: “Kadinin Gériinmeyen Emegi, [stanbul
2020) 5.188.

[23] Ozcatal, Elif Ozlem, “Ataerkillik, Toplumsal Cinsiyet ve Kadinin Calisma Yasamina
Katulim1”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.1, S.1, 2011, s.35.
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istenmektedir. Bunun sonucu olarak da kadinlar kismi siireli islerde calismay:
tercih ederek daha az iicret kazanmaktadirlar.”?¥ Bunun yaninda kadinlarin
esnek caligma modellerini tercih etmesi sonucu emeklilik yaglari 6telenmekte
ve hak kayiplart meydana gelmektedir. Ote yandan esnek calisma herkes
i¢in var olmasina ragmen toplumsal cinsiyetin kadinlar i¢in 6ngordiigi cifte
mesai sebebiyle bu ¢alismaya daha ¢ok kadinlar ydnelmekrtedir.!> Bu “cifte
mesai istatistiklere de yansimugtir. Kadinin Statiistt Genel Midiirlagi’niin
“Tiirkiye'de Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi”nde kentte
cinsiyetlere gore ev bakimiyla gecirilen zaman su sekilde gosterilmigtir:1%!
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Kaynak: Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tiirkiye'de Kadin Isgiicii
Profili ve Istatistiklerinin Analizi®”

Buna gore hangi aile tipi olursa olsun, erkek ile kadinin ev bakimina
ayirdigt zaman arasinda ¢ok biiyiik fark mevcuttur.

[24] Yuvali, a.g.e, 5.100.

[25] Duransoy, Hiilya Uzuner, “Kadin Istihdamna Yonelik Geleneksel Bakis Agist”,
i§veren Dergisi, C.57, S.2, Mart/Nisan 2019, 5.20.

[26] file:///C:/Users/HP/Desktop/turkiye-de-kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-
analizi-nihai-rapor.pdf (Erigim Tarihi: 28.01.2021).

[27] hteps://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-

yayinlar/turkiye-de-kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf
(Erisim Tarihi: 28.01.2021).
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TUIK’in verileri de (2018) esasen kadinlarin isgiiciine dahil olmamayi
tercih etmelerinin nedeninin cinsiyet rolleri oldugunu dogrulamaktadir.
Soyle ki kadinlarin kendilerini iicretli is piyasasindan ¢ekmesinin en biiyiik
sebebinin %54’liik bir oranla ev isleri oldugu s6z konusu verilerle kayit
altina alinmigtir.®)

DAHIL OLMAMA NEDENLERI (%) 200 | 2018
[s Aramay1p, Calismaya Hazir Olanlar 2.1 6.7
Mevsimlik calisanlar 2.5 0.5
Ev isleriyle mesgul 70.0 54.8
Egitim / Ogretim 7.2 11.5
Emekli 3.1 5.6
Calisamaz halde 8.6 13.4
Diger 6.5 7.5

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, (15+ yas)?”

Dolayistyla kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri, patriarkal iligkiler aginda
tekrar tekrar tanimlaniyor ve is hayatlarinin bir béliimiinde kargilarina engel
olarak ¢ikmaya devam ediyor. $oyle ki toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin
bazi alanlardan diglanmasi icin bir sebep olabiliyor.%

Giilriz Uygur, bu durumu “toplumsal cinsiyet adaletsizligi” olarak nite-
lemistir ve bu durumun esit haklar iceren hukuk normlarinin getirilmesiyle
¢oziimlenemeyecek bir sorun oldugunu beliremistir.*” Nitekim Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin “biitiin insanlar” i¢cin 6ngordiigii temel hak ve
hiirriyetler hicbir toplumda kadinlar s6z konusu oldugu zaman erkeklere
nazaran etkin olmamugtir ve aynt israrla korunmamistr. Soyle ki kadinlarin

[28] https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/38419/02-03-2020-tr-de-kadin. pdf (Erigim
Tarihi: 28.01.2021).

[29] https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul. pdf (Erisim Tarihi:
29.01.2021).

[30] Giinindi Erséz, a.g.m, s.89.

[31] Uygur, Giilriz, “Toplumsal Cinsiyet ve Adalet: Hukuk Adaletsizdir”, Ankara Barosu
Dergisi, S.4, 2015, 5.130.
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sadece insan olmakla elde ettigi haklari, toplumun kendi dogru kurgusunu
(toplumsal cinsiyet algist) “gercek” olarak sunmasindan dolay: gergek anla-
miyla taninmamus, korunmamig ve gelistirilmemistir.??

Toplumsal cinsiyet, kadini giigsiiz, duygusal, mahrem olarak belirleyerek
erkegin kargisinda bir kategori durumuna getirmistir. Bu kategorilesme sos-
yal hayaun iginde gergeklestirilecek her eylemin artik kiiltiirel bir onaydan
gecmesine sebep olmaktadir. Erkek kategorisinin kargisinda kadin kategorisi
ve “erkek isi”nin karsisinda “kadin isi” yer almaktadir. “Kadin isi” baks acisi,
kadinlarin kiigiik yastan itibaren egitimsiz ve yeteneksiz birakilmalarina
sebep olmakrtadir. Ciinkii pek tabi kadinin varligini ve degerini dogada
bulan bir anlayisin kadin isi olarak 6ngérdiigi isleri kiiltiirel idrakin 6tesine
gecirmesi beklenemez.

“Kadinlarin bedensel yapisi ve kadin ve ana olarak islevsel sorumluluklar:
geregi, bazi agir ve tehlikeli islerde ve sanayiye ait bazi islerde gece ¢aligma
yasaklarma iliskin koruyucu biikiimler kadinlarin bazi islerde ¢alismalarin:
yasakladigindan bir anlamda calisma ozgiirliigiinii sinirlar.”®

Doktrinde Yildiz tarafindan Anayasa'nin madde 50 hitkmiine getirilen
elestiri esasen kadinin ticretli is piyasasindaki ikincil konumunun yasalarin
ruhuna dahi yansidigini gozler 6niine sermektedir. S6z konusu hiikiim su
sekildedir: “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alzs-
tirtlamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar: bakimindan ozel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisan-
larin haklkidrr. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar:
ve sartlart kanunla diizenlenir.” Yildiz, burada maddenin anlatim tarzinin
ve kadinlarin diger sayilan dezavantajlilarla birlikte ayni 6l¢iide korunmaya
ihtiyaci oldugunun belirtilmesinin, kadinlara yonelik genel gecer yargilari
destekledigini belirtmektedir.**

Sonug olarak agiklamaya calistigimiz bu iki kavramin birbirini dogurdugu,
destekledigi ve stirdiirdigii sdylenebilir. Buna gére toplumdaki 6nyargilara
dayanan kadin tiplemesi cinsiyetgi is boliimiinii dogurmakta ve cinsiyeti

[32] Yuvali, a.g.e, 5.97.
[33] Onaran Yiiksel, a.g.e, s.15.

[34] Yildiz, Gaye Burcu, Iverenin Esit Islem Yapma Borcu, Yetkin Yayinlari, Ankara
2008, 5.95.
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is bolimii is hayatinda bir¢ok farkli ayrigmayr dogurmaktadir. Soyle ki
kadinlarin sektdrel anlamda belli basli iglere yonelmesi yatay ayrigmaya;
erkeklerle ortak is kolunda bulunan kadinlarin yénetici kadrolarda yogun-
lasamamast ise dikey ayrismaya sebep olmaktadir.® Dikey ayrigmay: ifade
etmek icin “Cam Tavan” benzetmesi kullanilmaktadir. Burada cam metaforu
aslinda terfi hususunda kadinlarin 6niine ¢ikan engellerin gériinmezligini
yani objektif bir gerekgeye dayanmamasini ifade etmek icin kullanilmistur.
Bu engeller, cinsiyete iliskin ényargilarin birer sonucudur.®® Yatay ayrisma
TUIKin verilerine de yansimistir. Buna gore kadinlar, 2018 verilerine gore
%S57’lik bir oranla en ¢ok hizmet sektdriinde istthdam edilirken, sanayi ve
ingaat gibi toplumsal cinsiyet baglaminda “erkek isi” olarak nitelendirilen

alanlarda %16 oraninda istihdam edilmislerdir."*”!

iSTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI (%) 2002 2018
Hizmetler 26.3 57.9
Tarim 60.0 26.1
Sanayi + Ingaat 13.7 16.0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, (15+ yas)

II. ESIT iSLEM ILKESi VE UCRETLENDIRMEDE CiNSIYET AYRIMCILIGI
A.ESIT iSLEM ILKESI NEDIR?

Anayasa’nin madde 10 hitkmiinde diizenlenen esitlik ilkesi su sekildedir:
“Herkes dil, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” Is hukukunda soz
konusu esitlik ilkesi, “esit islem yapma borcu” ad1 altinda ortaya ¢ikmugtir ve
isverenin ticret ile tiim ¢alisma kogsullarinda esit davranma, objektif kriterlere

[35] Onaran Yiiksel, a.g.e, s.16, Yuval, a.g.e, 5.99-100.

[36] Harlander, S.K. (1996). “Breaking through the glassceiling: an industrial perspective”,
Journal of Animal Science, 74(11), 2849-2854 s. 2849 (aktaran: Utma, Segil: “Kadina
Yonelik Cinsiyet Ayrimciligt ve Cam Tavan Sendromu”, Sosyal ve Begeri Bilimler
Dergisi, C.11, S.1, 2019, 5.50)

[37] https://ailevecalisma.gov.tr/media/44013/02-03-2020-tr-de-kadin-donusturuldu.
pdf (Erigim Tarihi: 6.2.2021)
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dayanmayan ayrim yapmama borcuna uygun davranmasi gerekmektedir.*®
[lgili madde 5 hiitkmii su sekildedir “Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebep-
lere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, esaslt sebepler olmadikea tam siiveli
calisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i
karsisinda belirli siiveli calisan isciye farkls islem yapamaz. Isveren, biyo-
lojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikea, bir isciye, is
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayls
Jarkls islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle
daha diigiik iicret kararlastirilamaz. Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
hiikiimlerin wygulanmasi, daha diisiik bir iicretin wygulanmasini hakl
kilmaz. I iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykirs davranildiginda isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki wygun bir
tazminattan baska yoksun birakildigs haklarini da talep edebilir. 2821
sayili Sendikalar Kanunu'nun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidir. 20 nci
madde hitkiimleri sakly kalmak iizere isverenin yukaridaki fikra hitkiimlerine
aykir: davrandigini isci ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, isci bir iblalin
varligs ibtimalini giiclii bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda,
isveren boyle bir ihlalin meveut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur.

Birinci fikra hitkmiinde ayrimciligin tanimi verilmeden is iliskisinde
ayrimcilik sebebi olabilecek bazi haller sayilarak bu hallere dayanilarak is
iliskisi stiresince ayrim yapilamayacagi belirtilmigtir. Kanunun burada belirt-
tigi kriterler 6rnekleyici olup, farkls nitelikleri baz alan ayrimei uygulamalar
sebebiyle esit islem ilkesinin ihlali miimkiin olabilecektir.®” Cinsiyete dayals
ayrim da birinci fikra hitkmii ile yasaklanmis olan ayrimciliklardandir. Ayrica
dogrudan ve dolayli ayrimcilik seklinde bir ayrima gidilmeksizin ayrimciligin
genel anlamda yasaklanmast yoluna gidilmistir. Fakat cinsiyet ve gebelige
iliskin tictincii fikra hitkmiinde “... cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayls farkls islem yapilamaz” ifadesiyle dogrudan ve dolayli ayrim-
cilik ayrimina madde hiikmiinde yer verilmistir. 6701 say1li Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda Is Kanunu'nda yer almayan hem
ayrimcilik kavraminin tanimina yer verilmistir hem de dolayli ve dogrudan

[38] Siizek, Sarper, Is Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul 2019, 5.446.

[39] Siizek, a.g.e, s.441.
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ayrimciligin tanimi yapilmigtir. Kanun, madde 2/1-(a) hitkmiinde ayrim-
cilligy “kigilerin bu Kanunda sayilan temellerden biri veya birden fazlas:
nedeniyle, bir eylem veya eylemsizligin sonucu olarak digerlerinden ayr:
tutulmasi durumu...” ayni maddenin d bendinde dogrudan ayrimecilig
“bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kuyasla esit sekilde yararlanmasini bu
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zor-
lastiran her tiirlii farkls muameleyi...” seklinde, dolayli ayrimciligt ise ayni
maddenin e bendinden “bir gercek veya tiizel kisinin, goriiniiste ayrimet
olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda
saytlan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmas hak ve
hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan
dezavantajli bir konuma sokulmasini...” seklinde tanimlamustir. Ayrica I
Kanunu'nda acikca belirtilmemis olsa da TIHEKK madde 4 hitkmiinde
dogrudan ve dolayli ayrimeilik tiirleri kapsaminda sayilmistur.

Ogretide madde 5 diizenlemesi sadece “is iliskisi”ni kapsadig; icin eles-
tirilmistir. Buna goére hitkmiin tigiincii fikrasi, is s6zlesmesinin yapilmasi,
sartlarinin olusturulmasi ve sona ermesine iligkindir; hitkmiin altinct fik-
rasi ise is iligkisinin devamu siirecine ve sona ermesine iliskindir. Ancak
is sozlesmesinin heniiz kurulmadig asamada yonelik yani is sozlesmesi
goriismelerinde, ise almada ve is sozlesmesinin sartlarinin olusturulmasinda
yapilan cinsiyet ayrimciligina iligkin herhangi bir tazminat diizenlemesi
bulunmamaktadir.*”) Sadece IK madde 5/3’¢ ise alimlarda gebelik ve cinsiyet
sebebiyle dogrudan veya dolayli bir ayrimcilik yapilmasi yasaklanmugtir.
Ancak bu halde de s6z konusu ayrimciligin igverence yapilmasi halinde
isverenin bu eylemi yaptirimdan yani IK madde 5/6'da yer alan tazminat
diizenlemesinden yoksun birakilmigtur. "

TIHEKK ile s Kanunu'nun esit islem borcunun kapsamina almadig
haller olan ise alim ve is ilanlar1 ayrimcilik yasagina tabi kilinmistir ve ayrica
her ne kadar Is Kanunu bu hallerde gergeklestirilen ayrimciligi tazminat
korumasina dahil etmese de TIHEKK in ilgili hitkmiinde ayrimcilik hallerine

[40] Bakirci, a.g.e, 5.38.

[41] Erdogan, Cagla, “Is Hukuku ve Toplumsal Cinsiyet”, iginde “Hukuk ve Toplumsal
Cinsiyet Calismalart” ed. Uygur, Giilriz/ Ozdemir, Nadire, Seckin Yayincilik, Ankara
2019, s.438.
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iliskin bagvuru yolu 6ngbriilmiistiir. TIHEKK madde 5’te ayrimcilik yasagina
giren hizmetler belirtildikten sonra “istihdam ve serbest meslek” baslig: ile
madde 6 hitkmiinde istthdam ve meslege kabulde ayrimeiliga iliskin diizen-
lemeler getirilmistir. Ilgili hiikiim su sekildedir: “(1) Lsveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu amagla basvuran
kisi, wygulamals is deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla calismak ya da wygulamals is
deneyimi edinmek iizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen
kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlar: ile
calisma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri dahil olmak dizere, isle ilgili
siireclerin hicbirinde ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci fikra is ilani, isyeri,
calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim
diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin
tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri
hususlar: da kapsar. (3) Lsveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis
kisi, istihdam basvurusunu gebelik, annelik ve cocuk bakimi gerekgceleriyle
reddedemez. (4) Serbest meslege kabul, rubsat, kayt, disiplin ve benzeri
hususlar bakimindan ayrimeilik yapilamaz. (5) 22/5/2003 tarihli ve 4857
saytlt Is Kanunu kapsamina girmeyen ber tiirlii is ve is gorme sézlesmeleri
de bu madde kapsamindadr. (6) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam
bu madde hiikiimlerine tabidir.” “? Gériildiigi gibi burada da ige alimlarda
gebelik, annelik ve cinsiyete dayali ayrim yapilmamasi vurgulanmustir. Ayrica
s6z konusu kanundaki ayrimcilik yasaginin etki alanina Is Kanunu’'nun kap-
samina girmeyen is ve is gorme sozlesmeleri de dahil edilmistir. Boylece Deniz

[s, Basin s ve TBK kapsaminda galisanlar, TTHEKK ile korunacaktir.

Dolayisiyla TIHEKK ile IK* nin sadece is iliskisi siirecinde cinsiyete
dayali keyfi eylemlerde bulunamama korumast genisletilerek is iligkisinin
kurulmasindan 6nce ve is ilanlarinda da cinsiyete dayali ayrimcilik yapila-
mayacagt hitkiim altina alinmigtir. Ayrica TIHEKK madde 17'de ayrimcilik
yasaginin ihlali halinde bir bagvuru yolu ongoriilerek, yasagin ihlalinden
dolay1 zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisinin kuruma
bagvurabilecegi belirtilmistir.

[42] Senyen Kaplan, Emine Tuncay, Bireysel Is Hukuku, Gazi Kitapevi Yayinlari, Ankara
2020, s.244, Erdogan, a.g.e, s.438-439.

[43] Erdogan, a.g.e, 5.439.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 193

ITWINVH



HAKEMLI

Is Kanunu Kapsaminda Ucretlendirmede Aynmaligin
Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisi ile Incelenmesi

IK kapsaminda esit islem ilkesinin degerlendirmesinde ayni isi yapan
ve aynt statiide bulunan is¢iler dikkat alinir. Bu anlamda esit davranma,
ayrimcilik yasagi bu isciler icin giindeme gelecektir. Yargitay bu hususla
ilgili olarak yakin tarihli bir kararinda su ifadeyi kullanmistir: “Bununla
birlikte esit davranma borcu tiim iscilerin hicbir farklilik gozetilmeksizin
ayni duruma getirilmesini gerektirmeyip, esit durumdaki iscilerin farkl:

isleme tabi tutulmasini onlemeyi amag edinmistir.”'*!

[K Madde 5/3'de cinsiyete dayalt ayrim yasag1 diizenlenirken “biyolojik
veya isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikea...” ifadesiyle bir
istisna getirilmistir. Dolayistyla biyolojik nedenlerle ya da isin niteliginden
kaynaklanan nedenlerle bir ayrim yapilmigsa bu durumda haksiz bir ayrim
olusturmayacakuir.” Ornegin her yastaki kadinin yeraltinda galigmast 1K
madde 74 ile yasaklandiginda, yeralunda caligma kapsaminda olan bir is
icin kadinlarin reddedilmesi ayrimeilik olusturmaz.

[s Kanunu'nda yer alan esit islem ilkesi, nispi niteliktedir. Buna gore
ayrimcilik yasagi ayni ya da benzer durumdaki is¢iler arasinda giindeme gele-
cektir. Buna gore objektif nedenlerle (uzmanlik, 6grenim, kidem vb) isciler
arasinda verim hususunda farklilik meydana gelmisse igveren farkli iglemlerde
bulunabilecektir.®! Fakat isverene farkli davranma serbestisi tantyan onun
objektif nedenlerle hareket edecek olmasidir. Isveren farkli davranma sebebi
dogrudan ya da dolayli bir cinsiyet ayrimciligina dayaniyorsa artik kanuni
bir farkli davranma hakkindan bahsedilemez. Dolayisiyla burada kanun
koyucunun hedeflediginin mutlak bir ayrimcilik yasag olmadigy ictihatlarda
da hiikiim aluna alinmisur. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin ilgili kararinda
bu husus su sekilde ifade edilmistir “Zsverenin, iscileri arasinda mutlak
bir esitlik wygulamasi zorunda oldugu yoniindeki anlays esit davranma
borcunun anlami disinda kaldigr gibi bu borca aykirilik da olusturur.
Ayrimeilik iddiasinda bulunan iscinin kiminle karsilastirilacaginin belir-
lenmesi varilacak sonu¢ agisindan biiyiik onem tasimaktadr. 4857 sayily

[44] Yarg. 9. HD, E. 2017/16279, K.2020/10415, T. 5.10.2020 (http://www.kazanci.
com/kho2/ibb/giris.html (Erisim Tarihi: 6.2.2021).

[45] Demircioglu, Murat / Centel, Tankut / Kaplan, Hasan Ali, i§ Hukuku, Beta Yayinevi,
Istanbul 2019, 5.119.

[46] Stizek, a.g.e, s.443.
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Is Kanunu'nun 5. Maddesindeki “farkls islem yapilamaz” sozleri iki benzer

durum arasindaki baskaliga isaret etmektedir.”™"

Degerlendirmek gerekirse Is Kanunu'nda isin devami siirecinde ve sona
ermesi asamasinda cinsiyet temelli dogrudan ve dolayli ayrimcilik yapilmasi
yasaklanmustur. Ise alimlarda ise yine cinsiyet ve gebelik sebebiyle ayrimeilik
yapilamayacag1 diizenlemesi yer almistir. Kanunun ige alimlarda neden
ozellikle bu ayrimcilik sebebini vurguladig: esasen toplumsal cinsiyet bag-
laminda agiklanabilir. Soyle ki cinsiyeti {ist baslik olarak nitelendirirsek,
kadinin medeni hali ve medeni haline bagli olarak gebe kalma ihtimali ile
kanunun ¢ocuk sahibi kadinlara tanidig1 imkanlar, isverenler géziinde iscinin
ise devami ve is¢inin verimliligi noktasinda bir noksan olarak algilanip, ise
alimlarda kadinlarin dezavantajli, isten ¢itkarmada ise tercihen ilk sirada
olmasina yol agtyor. Ciinkii yukarida da agiklandigs {izere bakim isi ve ev
isleri tamamen kadinin sirtina yikilmis durumda ve ev igleri ile ticretli is
birlesince is verenler kadinlarin “iki efendiye iyi hizmet” edemeyecekleri
degerlendirmesinde bulunuyorlar.® Ayrica ise alimlarda cinsiyet temelli
ayrimin madde 5/6'da yer alan ayrimcilik tazminatindan ayrik tutulmasi
ise onun yasak olma anlaminda etkinligini zayiflatiyor.

[47] “Ayrim yasaginin mutlak oldugu sinirli nedenler disinda esit davranma borcu nispi bir
nitelik tagur; esitlik ilkesi, is sozlesmesinin kisisellik 6zelligini ortadan kaldirmadigindan
isveren farkl: isciler arasinda sozlesme 6zgiirliigiine dayanarak ise alma, ticretler
ve is iligkisine son verme konularinda nispi bir esit davranma borcu altindadir.
[sverenin, isyeri diizeyindeki tiim islem ve uygulamalart esit davranma borcuna tabidir.
Ancak, kanunun kendisine tanidig1 kimi haklara iliskin islemlerinde, isletmenin
riskini tizerinde tasimasinin kargiligs olarak, igveren takdir hakkina sahip olup, buna
gore hareket etmesi esit davranma borcuna aykurilik olarak degerlendirilemez. Esit
davranma borcu, isverenin, ayni isyerinde calisan iscilerine kargt yiikiimlii oldugu bir
borgtur. Dolayist ile ayni isyerinde ¢alismakla beraber isci niteligi tastmayanlara karst,
yani isyerinde bulunmalari is sézlesmesine dayanmayanlara karst bir yiikiimlilik
icermez. Esas itibart ile isveren, heniiz ise alinmamuis kisilere veya is sozlesmesi
sona ermis iscilerine kargi da esit davranmakla yiikiimlii degildir. Bu nedenle 5’inci
madde i iligkisi kurulduktan sonra uygulanabilecek bir yaptirimdir. Kisaca igverenin
calisan ile yeni ise aldig isci arasinda 6zellikle ticret yoniinden esit davranma borcu
bulunmamaktadir.” Yarg. 9. HD, E. 2011/33127 K. 2013/25090 T. 7.10.2013
(heep:/ /www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html) (Erigsim Tarihi: 6.2.2021).

[48] Hartman, a.g.e, s.182.
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Nitekim Kadinin Statiisit Genel Midiirligi'ntin “Tiirkiye'de Kadin
Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi” ne bakugimizda 2013 yilinda
evli kadinlarin istihdam edilme oranlarinin %30.5 ile bekar ve bosanmis
kadinlardan sonra geldigi goriiliiyor. Erkeklerde ise Tiirkiye genelinde %77.3
ile en ¢ok evli erkek istihdam ediliyor."*”!

60
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o
K | Erkek K i Erkek Kadin Erkek
Tarkiye Kent Kir

............

mBekar mMEvli mBosand: Esi Olda

Sekil 1-9 Medeni Duruma Gore i}giiciinc Katilimm Oram: (%), 2013

Kaynak: Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tiirkiyede Kadin Isgiicii
Profili ve Istatistiklerinin Analizi®”

B. UCRETLENDIRMEDE CiNSIYETE DAYALI AYRIMCILIK
a. Ucret Farkhiligini Doguran Sebepler

Ucretli is giicii piyasasinda kadin ve erkek isgiler arasinda iicret esitsizligi-
nin bulunmasinin bircok farkli sebebi bulunur. Ilk olarak kadinlarin diisiik
ticretli iglere yonelmeleri sebebiyle ticret adaletsizligi meydana gelebilir. Bu
durumda “dagilim ayrimeiligi” ndan kaynaklanan ticret ayrimeiligt mey-
dana gelir. Ikici olarak kadinlar ayni isi yaptiklart halde erkeklerden daha
distik ticret alabilirler. Bu halde ise “isten kaynaklanan ticret ayrimeiligi”
meydana gelir. Son olarak “erkek isi” nitelendirmesine tabi olan ve haliyle
erkek isci sayisinin fazla oldugu sektorlerde yer alan kadin iscilerin, isi

[49] https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-

yayinlar/turkiye-de-kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf
(Erisim Tarihi: 6.2.2021)

[50] hteps://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-

yayinlar/turkiye-de-kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf
(Erisim Tarihi: 6.2.2021)
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yapabilecek yetenege sahip olmasina ragmen erkek egemenligi sebebiyle

kadinlar erkeklerden disiik ticretlendirilebilirler. Buna ise “degersel ayrim-
cilik” denilmektedir.>"

Geleneksel is boliimii sonucunda mesleklerin de karakterize edilmesi
sebebiyle, toplumsal 6nyargilar (kadinlarin is giictine katuliminin gegici ve
ikincil oldugu kanist), kadin emeginin belirli sektorlerde yogunlagmasina
sebep oldu. Kadinlarin yogunlastigi bu alanlar daha ¢ok yiikselme imkaninin
olmadig diisiik ticretli alanlardir. Bu mesleki boliinmede ise yiiksek vasifli,
idari pozisyonlar, erkek egemenligi altindadir. Diger yandan kadinlarin egitim
diizeyinin erkeklere gore daha diisiik olmast ve buna bagli olarak mesleki
becerilerindeki zayiflik onlar vasifsiz ve az ticretli islere yonlendirdigi gibi
erkeklerle ayni iste esit verimle aligsalar dahi egitim fark: ticretlendirmede
ayrimi hakli kilan objektif bir kriter olarak ortaya ¢ikar. Yine kadinlarin
biyolojik farkliliklari is hayatinda bir dezavantaj ortaya ¢ikar. En bagta bu
farkliliklar mesleki boliinmeye zemin hazirlayan yegane unsurdur. Ikinci
olarak ise kadinlarin biyolojilerine dayanan aile i¢indeki rolleri onlari sik sik
ticretli calismaya ara vermeye zorlamaktadir. Bu durum da kadinlarin kidem
yoniinden erkeklere gore geride kalmasina yol agarak yine ticretlendirmede
hakli bir ayrimciliga zemin hazirlamakeadir.>?

Kadin is¢ilerin ticretlendirilmesinde etkili olan faktdrleri belirlemeye
yonelik yapilan ¢alismada, cinsiyet temelli haksiz ayrimciliga iliskin bulgular
su sekilde ifade edilmistir:

“Elde edilen bulgular sonucunda; kadin is¢ilerin dicretlerin belirlenmesinde
halen cinsiyet faktorii gibi ayrimer bir kriterin etkili oldugu goriilmekte-
dir. Bunun yani sira sadece cinsiyet faktorii degil; politik, dinsel, kiiltiirel
Jaktirler ve isverene yakinlik gibi ayrimct kriterler de kadin dicretlerinin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Tiim ayrimci kriterler icerisinde en cok

[51] Trond, Petersen / Vemund, Snartland / Lars, Becken Eric / Modesta, Olsen Karen:
‘Within- Job Wage Discrimination and the Gender Wage Gap: The Case of Norway’,
European Sociological Review, 13(2), September. (Akt: Sayar Ozkan, Gokeen/
Ozkan, Biilent: “Kadin Calisanlara Yonelik Ucret Ayrimciligi ve Kadin Ucretlerinin
Belirleyicilerine Yonelik Bir Aragtirma”, Calisma ve Toplum Dergisi, C.24, S.1,

2010, 5.95 (hteps://www.calismatoplum.org/makale/kadin-calisanlara-yonelik-ucret-

ayrimciligi-ve-kadin-ucretlerinin-belirleyicilerine-yonelik-bir-arastirma) (Erigsim

Tarihi: 7.2.2021).

[52] Onaran Yiiksel, a.g.e, 5.188.
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one ¢ikan ise cinsiyet faktoriidiir. Gerekli egitime, kideme ve tecriibeye sahip
bir kadin isci karsisinda; ayrimer isveren oncelikle kadin isciye cinsiyeti
nedeniyle ayrimcilik yaparken bunu sirastyla isverene yakinlik, kiiltirel,
ekonomik, dinsel ve politik faktirler izlemektedir. Yani ayrimer bir isverenin
»[53]

ilk beslendigi kaynak yine kadinin “cinsiyeti” olmaktadur.

Degerlendirme yapmak gerekirse toplumsal cinsiyet sebebiyle kadinlar is
hayatinda hem haksiz ayrimciliklara maruz kalmaktadir hem de ticretlendir-
mede esitsizligi hakli kilacak objektif kriterler yine cinsiyet rolleri tizerinden
ortaya ¢tkmaktadir. S6yle ki kadinlar ticretli is piyasasinda verimli olmalarini
saglayacak egitimlerden cinsiyet rolleri sebebiyle uzak tutulmaktadirlar; bu
nedenle de igveren ticrette ayrimcilik yapuginda objektif kriterlerden hareket
edildigi i¢in hakli bir ayrimcilik olarak degerlendirilmektedir. Ayni cinsiyet
rolleri erkek isci ile ayni isi yapmasina ragmen kadin iscinin yalnizca cinsi-
yeti sebebiyle erkek isciden daha az ticret almasina da sebep olmaktadir. Bu
nedenle toplumsal cinsiyetin kadinlarin ticretlendirilmesi hususunda hem
hakli hem de haksiz ayrimeiligt ortaya ¢ikardigi séylenebilir.

b. Esit Degerde ise Esit Ucret ilkesi

Uluslararast hukukta da toplumsal cinsiyetin ortaya ¢ikardigi cinsiyet
rolleri tizerinden yapilan ayrimcilik sebebiyle, kadin isciye daha az ticret
odenmemesine yonelik onlemler alan bir¢ok sozlesme bulunmaktadir. Bun-
larin baginda ise Insan Haklart Evrensel Bildirgesi gelir. Bildirgenin madde
23/2 hitkmii su sekildedir: “Herkesin, hichir fark gozetmeksizin esit caligma
karsiliginda esit vicrete hakk: vardir.”®" Uluslararast Calisma Orgiiti’niin
1951 tarihli 100 Sayili “Esit Degerde Is Igin Esit Ucret Sozlesmesi” iicret
bakimindan cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklamistir ve madde 191/1de
ticret esitligi ilkesinin tanimi su sekilde yapilmistir: “ayn:z is igcin parca
basina odenen iicretin ayni olgii birimine gore hesaplanmast veya zaman
esasina gore odenen bir igin iicretinin ayni islerde kadin ve erkek isciler i¢in
esit olmast anlamina gelir.”> Roma anlagmasinda ifade edilen “esit ise esit

[53] Sayar Ozkan, Gokgen/ Ozkan, Biilent, “Kadin Calisanlara Yonelik Ucret Ayrimcilig
ve Kadin Ucretlerinin Belirleyicilerine Yonelik Bir Aragtirma”, Caligma ve Toplum
Dergisi, C.24, S.1, 2010, 5.101.

[54] Ertiirk, Siikran, i§ ili§kisinde Temel Haklar, Seckin Yayincilik, Ankara 2002, 5.105.

[55] Ertiirk, a.g.e, 5.180.
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ticret” ilkesi Avrupa Toplulugu’'nun 75/117/EC sayili direktifi ile degiserek

“esit degerde ise esit ticret” ilkesi haline gelmistir.>®

“Esit ige esit ticret” ilkesinin “esit degerde ise esit ticret” ilkesine doniis-
mesi ile anlaminda ne gibi degisiklikler meydana geldigi hususu su sekilde
ifade edilebilir: Esit degerde is kavrami, benzer is kavramini genigletmistir.
Boylece esit licretlendirilmesi gereken isler salt ayni igler olmaktan ¢ikar ve
esit degerli islerin ticretlendirilmesini gerektirir. Bu da esasen ticrette cinsiyet
temelli ayrimciligin engellenmesi icin 6nemli bir gelismedir. Orneklendiri-
lecek olursa: bir fabrika icerisinde gerceklestirilen islemleri esas aldigimizda,
toplumsal cinsiyet bakus acisi ile makine kullanimini gerektiren isleri gercek-
lestirenlerin erkek, ambalajlama islerini gergeklestirenlerin ise kadin olmasi
gerekir. Bu halde sayet esit ise esit ticret ilkesi ile hareket edecek olursak,
soz konusu iglerin farkli ticretlendirilmesi gerekirken, esit degerde ise esit
ticret ilkesi iglerin ticretlendirmeden 6nce bir is degerlendirmesi yapilmasini
gerektirir. Is degerlendirmesinde amaglanan isin gerektirdigi vasfi, cabayr,
sorumlulugu ortaya koyarak islerin gerektirdigi nispi degeri belirlemektir.
Ancak degerlendirmede yararlanilacak olan kriterlerin objektif olmasi ve
dolayli ya da dogrudan ayrimciliga zemin hazirlamamasi gerekir. $6yle ki
agirlikli olarak erkek iscilere odaklanan kriterlerin belirlenmemesi gerekir.
Sayet ticret gruplari fiziksel giicii esas alarak olusturulursa, ticrette cinsiyete
dayali bir ayrimin gerceklestirilmesi kaginilmazdir. Bu nedenle degerlendirme
kriterleri kadin iscilerin 6zelliklerini de kapsamalidir.” “Dolayisiyla vasifls
olmakla iliskilendirilen farkls muamelelere temkinle yaklasilmasi gerekir.”®

Is degerlendirmesinde olusturulacak kriterlerin, dolayli ayrimcilik da
olusturmamasi gerekir. Yukarida da agikladigimiz tizere, dolayl: ayrimei-
lik halinde kagit tizerinde goriiniirde bir ayrimeilik s6z konusu olmasa
da igverenin karari uygulamaya dokiildiigiinde bir cinsiyet grubu biiyiik
oranda etkilenmekte ve firsatlardan mahrum birakilmaktadir. Ogretide
ticretlendirmede yapilan dolayli ayrimciliga dogum izinlerinin ve dogum
sonrasi {icretsiz izinlerin kullanilmast iizerinden 6rnek verilmistir. Buna
gore isveren, ise devamsizlik siiresi dort haftanin altinda olan iscilere zam

[56] Ertiirk, a.g.e, 5.180, Eyrenci, Oner / Taskent Savas / Ulucan Devrim, i§ Hukuku,
Beta Yayinevi, Istanbul 2020, 5.120.

[57] Onaran Yiiksel, a.g.e, s.197, 198, 199.

[58] Erdogan, a.g.e, s.442.
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yapma karari alirsa, goriiniirde herhangi bir ayrimcilik olmadig: diisiiniilse
de 6zellikle dogum izni kullanan kadinlarin bu zamdan mahrum kalacag:
sonucuna ulasmak miimkiindiir."”

Her ne kadar degerlendirme noktasinda belirlenecek olan kriterlerin,
dolayli ve dogrudan ayrimciliga neden olusturmamasi gerektigini ifade
etsek de toplumsal cinsiyet bakis acisi ile ayrimeiliga sebep olmayan bir
degerlendirme yapmanin zor oldugunu soyleyebiliriz. Bunun nedenini ise
kadin emegine ve istthdamina verilen deger ile agiklamak miimkiindiir.
Deger kavramini ayrintlandirmak gerekirse sunlari séyleyebiliriz: kadin
iscinin ticreti ¢ogunlukla “ek gelir” olmaktan 6te gidemedigi gibi kadinin
ticretlendirilmesi kadinin sahsi ve kadin istthdaminin artirilmasi kapsa-
minda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla burada kadin istihdaminin genel

anlamda iilke ekonomisine ve hatta diinya ekonomisine katkilar1 goz ardi
edilmektedir.*”!

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin “ Ucrette Adalet Saglanmast” baslikly
madde 55 hitkmiinde ticret, emegin karsiligi olarak tanimlanmugtir. Boylece
ticretlendirmede emegin esas alinarak objektif olmayan kriterlerle hareket
edilmemesi gerekliligi ifade edilmistir. Bu dogrultuda Anayasa madde 10'da
yer alan esitlik ilkesinden de yola ¢ikarak, kimseye cinsiyeti sebebiyle az
ticret 6denmemesinin, emegin ticretin kriteri oldugunun anayasal bir ilke
oldugu séylenebilir.

Esit degerde is iin eit ticret ilkesi hukukumuza 25.01.1950 tarihli ve 5518
sayili Is Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
ile girmistir. Sonradan ise Is Kanunu'nda yer almistir.” Is Kanunu’nun
esit islem ilkesine iligkin madde 5 hitkmiinde genel anlamda is iliskisinde
esitlik ilkesini diizenleyen birinci fikra hitkmii disinda, esit degerde ise
esit ticret ilkesine madde 4 hitkmiinde “Ayn: veya esit degerde bir is icin
cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz” denilmek suretiyle
dogrudan yer verilmistir. Besinci fikrada ise “Is¢inin cinsiyeti nedeniyle szel

[59] Yildiz, a.g.e, s.224.

[60] Turgut, Ayse Seyma, “Tiirkiyedeki Gelir Esitsizliginin Toplumsal Cinsiyet, Kanin
Istihdami1 ve Kadin Yoksullugu Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.28, 2019, 5.319.

[61] Ertirk, a.g.e, s.181.
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koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin wygulanmasini
hakl: kilmaz” diizenlemesi getirilerek isciler dogrudan igverenin cinsiyetci
uygulamalarina karst korunmak istenmigtir. Boylece kadin iscilerin ticretlen-
dirilmesinde dogum izninin veya siit izninin kullanilmasi kanun tarafindan
ticretlendirmede objektif bir kriter olmaktan ¢ikarilmistir. Yine tiglincii
fikrada dogrudan cinsiyet ve gebelik halleri belirtilerek is sozlesmesinin
kurulmasindan sona ermesine kadar bu iki halin dolayli veya dogrudan
ayrimcilik sebebi olamayacag belirtilmistir. Tkinci fikrada ise kismi siireli
calisanlar, igverenin ayrimci uygulamalarindan korunmak istenmistir. Esa-
sen bu hitkmiin de kadin iscileri korumaya yonelik oldugu séylenebilir.
Ciinkii kismi siireli ¢alisan igcilerin daha ¢ok kadinlar oldugunu yukarida
da belirtmistik.

S6z konusu bu diizenlemeler, is verenin ticretlendirme hususunda ayrim
yapmasina engel olmaz (nitekim yukarida da belirtildigi tizere esit islem
ilkesi mutlak esitligi saglamay hedeflemez). Nihayetinde ticret belirlenmesi,
isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir ve ticretin arz- talep dengesi i¢inde
ortaya ¢ikugt serbest piyasa kosullarinda, mutlak bir ticret esitligi kabul
edilebilir bir uygulama ya da “ideal” degildir. Zaten s6z konusu diizen-
lemeler ile hedeflenen, haksiz ayrimciligin engellenmesidir. Bu anlamda
ticretlendirme hususunda ayrimcilik ile haksiz ayrimeilik arasindaki ¢izgi
objektivitedir.!®® Yargitay'in ticrette objektiflige iliskin karari su sekildedir:
“Lverenin ...iscileri arasinda performansa veya objektif bir degerlendir-
meye bagly zammin farkliligini gerektiren bir neden yok ise isveren ayni
zamma esit islem borcu nedeni ile wygulamak zorundadir.”'% Bu baglamda
ticretlere yapilacak zam oraninda isveren, ayrimcilik yapamaz. Zam oran-
larinin belirlenmesinde, hakli sebepler (kidem, egitim vb) gerekli kiliyorsa
kadin isci ile erkek isci arasinda farkli uygulamalarda bulunulabilir. Ancak
hakli sebeplerin olusturulmasinda isveren keyfi davranamaz. Bu anlamda
isverenin objektif kriterlerden hareket etmesi ve ticretlendirme hususunda
olusturdugu farkliligin izah edilebilir olmasi gerekir. Bagka bir anlatimla
isverenin belirleyicileri, haksiz ayrimci uygulamalara (dolayli veya dogrudan
ayrimcilik) dayanmaz ise elbette {icrette ayrima gidilebilir.

[62] Nazli, Segkin, “Is Kanunu'nda Diizenlenen Esit Davranma Ilkesi ve Uygulama
Sorunlart Uzerine Degerlendirmeler”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C.74, 2006, s.577.

[63] Yarg. 9. HD, 2.11.2015, 17540/30641 (Siizek, a.g.e, 5.447).
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SONUC

Kadin isciler, is hayatinda ticretlendirme hususunda dogrudan ve dolaylt
ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Ustelik sanilanin aksine s6z konusu ayrim-
ciligi her egitim diizeyinden ve her sektorden kadin iggiler yasamaktadir.
Kadin iscilerin ticretlendirme hususunda ugradiklari ayrimcilik, temelini
toplumsal cinsiyet diizeyinde bulmaktadir. Bu su demektedir ki is hayatinda
egemen olan algilar, geleneksel tablonun disina ¢ikamadikea kadinlar esit
degerde emeklerine esit degerde ticret karsiligi bulamayacaklardir. Tabi
ki ticretlendirmede yaratilan cinsiyet temelli ayrimeciligin ¢oziimii olarak
sunulacak ilk sey geleneksel rollerin agilmasidir. Fakat bu uzun, cetrefilli
ve daha ¢ok sosyoloji alanina dahil bir konudur. Bu nedenle kanaatimizce
giiniimiiz i¢in iglerligi olan uygulamalarin getirilmesi konu acisinda daha
giderici olacakur.

Ucretlerin belirlenmesinde “esit degerde ise esit iicret” ilkesi aktif bir
sekilde uygulanmalidir. Bu nedenle Yargitay’in da esas aldig1 “performans”
kriteri etkin bir gekilde kullanilmali, objektiviteden uzaklagilmamalidir.

Geleneksel alginin meslekleri karakterize etmesi sonucu, kadinlarin belirli
sektdrlerde yogunlagmasi da ticret adaletsizliginin temelinde bulunmakta-
dir. Bu nedenle ¢alisma hayatinda kadin ve erkek arasinda dengeli bir yap1
olusturulmast hedeflenmeli ve hatta bunun saglanmasi icin pozitif ayrimeilik
yoluna gidilmelidir./**

[64] Alparslan, Ali Murat/Cetinkaya Bozkurt, Ozlem: “[sletmelerde Cinsiyet Ayrimeiligs
ve Kadin Calisanlarin Sorumlulugn”, MAKU lkdisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.2, S.3, 2019, 5.77.
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