SOSYAL BiLiMLER DERGiISi
JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Cilt 6 Say1 1 | Yaz 2021
Volume 6 No T | Summer 2021, 79-90

RESEARCH ARTICLE/ ARASTIRMA MAKALESI
ULUSLARARASI PAZARLARDA TARIFE DISI ENGELLER

Dr. Ogr. Uyesi Merve YANAR GURCE
American International University, Kuveyt
m.gurce@aiu.edu.kw ORCID No: 0000-0002-9616-1815

Gelis Tarihi/Received Date: 02.05.2021 Kabul Tarihi/Accepted Date:19.06.2021

Yanar Gurce, M. (2021). Uluslararasi Pazarlarda Tarife Disi Engeller.
Aurum Sosyal Bilimler Dergisi, 6(1), 79-90

Ozet

Kiiresel ticaret politikalarinda tarifelerin 5nemli dlctide azaltiimaya baslanmasiyla, uluslararasi ticaret maliyetlerinde
onemli role sahip olan tarife disi engeller daha fazla tartisiimaya baslamistir. Tarife disi engeller, geleneksel
gumrik tarifelerinden farkli olarak uluslararasi ticarete konu olan Griinlerin miktarlarinda, fiyatlarinda veya
bunlarin her ikisinde ekonomik etkiye sahip olabilmektedirler. Bu ¢alismada, uluslararasi ticarette korumacilik
kavrami cercevesinde, tarifeler ve tarife disi engeller degerlendirilip, uluslararasi pazarlardaki yerleri Gizerinde
durulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Uluslararasi Pazarlama, Tarife, Tarife Disi Engel, Korumacilik

NON-TARIFF BARRIERS IN INTERNATIONAL MARKETS

Abstract

With the significant reduction in tariffs in international trade policies, non-tariff measures, which have an
important role in international trade costs, are discussed more. Non-tariff barriers can impact international
trade in quantities, prices, or both rather than traditional customs tariffs. In this study, tariffs and non-tariff
barriers are evaluated within the framework of protectionism, and their place in international markets is
emphasized. Implications for practices are offered.
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1.GIRiS

Kiresellesme ile birlikte, Ulkeler arasindaki cografi mesafeler daha az 6nem arz ederken, serbest bir
ticaret ortaminin yaratilmasi, uluslararasi pazarlarin entegrasyonunda dnemli bir yer tutmaktadir. Ulasim
ve haberlesmede meydana gelen hizli teknolojik gelismelerle birlikte Ulkeler, uluslararasi pazarlardan
aldiklan paylari artirmak istemektedirler (Ghosh ve Moon, 2010). Ozellikle, son dénemlerde sayilari hizla
artan tercihli ve cok tarafli ticaret anlasmalari, diinya ticaretinin sekillenmesinde énemli rollere sahip
olmaktadirlar. Bu durumda, yeni pazarlara ulasmak isteyen Ulkeler, uluslararasi ticarete konu olan engelleri
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ortadan kaldirabilmek ve daha az etkilenebilmek icin ikili ya da bdlgesel serbest ticaret anlasmalarina
basvurmaktadirlar.

Uluslararasi ticaret alanindaki engeller genel olarak, tarifeler ile glimrik tarifeleri ve glimrik tarifeleri
disindaki tarife digi engeller olarak siniflandiriimaktadir. Gliniimiizde sayilari artan serbest ticaret anlagmalari
aracih@iyla glimrik tariflerinin azaltilmasi sonucunda, Ulkeler gizli korumacilik politikalari uygulamakta ve
yerli Gretimi korumak amaciyla tarife disi engellere basvurarak uluslararasi ticarete miidahale etmektedirler
(Ozer vd., 2019). Tarife disi engeller, yerel sanayileri korumak amaciyla uygulamaya konulmus olsalar da
uluslararasi arenada siklikla tartisiimaktadir (Yue ve Beghin, 2009; Bianco, 2014). Gimriik tarifeleri ile
kotalar, ithalat yasaklar, goniillti ihracat kisitlamalari, damping uygulamalari ve yurt ici katki zorunlulugu
gibi politikalar bu engeller arasinda yer almaktadirlar (Krugman ve Obsteld, 2003).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan gerceklestirilen miizakerelerin, geleneksel ticaret engeli olarak
gorllen glmrik tarifelerinde indirimler getirmesiyle birlikte, tarife disi engellerin dnemi her gecen
glin artmaktadir ve bu engeller ticaret politikasi araglari olarak kullanilmaktadir (Ghodsi vd., 2016;
Arslan, 2020).

Tarife disi engellerin uluslararasi ticarete olan etkilerinin, tarifeler gibi hesaplanmasi kolay olmadigindan
goriinmez engeller olarak da ifade edilmektedir. S6z konusu goériinmez engeller, Grlin ve hizmetlerin,
sekil, tasarim, fonksiyon, performans ve icerik gibi 6zellikleri degerlendirilerek olusturulan uygulamalar
icermektedir (Ozer vd., 2019).

Bu calismada, uluslararasi pazarlara konu olan tarife disi engeller degerlendirilmektedir. Buna gore,
uluslararasi ticarette korumacilik politikalari ele alindiktan sonra uluslararasi ticaretin éniindeki tarife
ve tarife disi engellerden bahsedilmekte ve ardindan tarife disi engellerin diinya ticaretine olan etkileri
Uzerinde durulmaktadir.

2. KORUMACILIK

Korumacilik, bir tlkenin yerli Ureticilerinin, her turli engelleyici veya yok edici nitelikteki dis rekabet
karsisinda, ekonomik araclar kullanarak, korunmasini savunan gorislere dayanan bir uluslararasi ticaret
politikasidir (Kalayci, 2011; Hemphill, 2010). Uluslararasi pazarlarda uygulanan korumacilik politikalarinin
nedenleri asagida belirtiimektedir (Gegez, 2008).

-Odemeler bilancosunun iyilestirilmesi ve issizligin &nlenmesi: buna gére, ithal edilen Uriinlerin ithalatinin
kisitlanmasi veya engellenmesi diger Ulkelere yapilan 6demelerin azalmasini saglayacagi icin, 6demeler
bilancosundaki aciklarin kapanmasina yardimai olur. ithalatin azalmasi, harcamalar, benzer olan yerli {iriinlere
dogru kaydiracagindan yerel Gretimin artmasina, boylelikle de istihdamin artmasina katkida bulunur.

-Ulusal giivenligin saglanmasi: ulusal savunma ile dogrudan ilgili olan endustrilerin kurulmasinda ve
gelistirilmesinde dis koruma gerekli olmaktadir. Savasta dayanma guiclinli artiran ve askeri-siyasal
nedenlerle kurulmasina karar verilen endustrilerin uluslararasi rekabetten korunmasi zorunluluk olarak
gorulmektedir.
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-Yavru sanayi tezi: buna gore, bir tilke, belirli bir Griintin Gretiminde potansiyel bir karsilastirmali Gstiinlige
sahip oldugu halde, bilgi yetersizligi ve baslangicta tretim kapasitesinin dustik olmasi gibi nedenlerle Girlin
Uretimini baslatamiyor ya da baslatmis olsa dahi daha deneyimli yabanci rakipleri ile rekabet edemiyor
olabilir. Bu durumda GrlinGi Greten endstriyi kurmak ve bebeklik doneminde yabanci rekabetin olumsuz
etkilerine karsi korumak amaciyla, korumaci politikalara basvurabilmektedir.

Uluslararasi pazarlarda artan rekabet karsisinda tlkeler, kalkinma politikalari ve sanayi stratejileri ile paralel
olarak pazara giris engellerini uygulamaktadirlar (Baytar, 2011). Tum diinyay! etkileyen biiylik buhranla
birlikte petrol fiyatlarindaki hizli artis, 6zellikle gelismis Glkelerin ekonomik blytime hizlarinda azalma
meydana getirmistir. Bu donemde, uluslararasi ticarette yeni tarife disi engellerle birlikte, korumacilik
politikalarinda artislar g6zlemlenmistir. Buna gore, 6zellikle gelismis Ulkeler, issizlik, bliylime ve gerileyen
endustri sorunlarin, ithalat kisitlamalan ve ihracat stibvansiyonlar araciligiyla hafifletme veya ¢ézme
girisiminde bulunmuslardir (Baytar, 2011).

En geleneksel amaci yerel sanayilerin dis rekabete karsi korunmasi olan bu engellerin uygulamada farkli
tlrleri bulunmaktadir. Tuketicilerin korunmasi, kamu saglidi, dogal ¢evrenin korunmasi gibi nedenlerle
getirilen, paketleme ve etiketlemeye iligkin iliskin diizenlemeler, kalite standartlar, saglkla ilgili kurallar
goriinmeyen uluslararasi ticaret engellerinin bazilandir (Karluk, 2007).

1990'larin sonlarina dogru gelismis tilkeler tarafindan, DTO'niin etkisiyle dis ticaret engellerinin azaltimasinin
uluslararasi pazarlarda etkinligi sorgulanarak, ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar yoluyla tarife ve koruma
oranlarini indirme yontemleri de tercih edilmeye baslanmistir. Buna gore, uluslararasi pazarlarda serbest
ticaret anlasmalar da tarife disi 6nlem olarak 6nem kazanmaya baslamistir (Yanar, 2012). Buna gore,
serbest ticaret anlasmalari ile uluslararasi pazarlarda, diger Uilke pazarlarina daha rahat erisim saglanmakta,
gUmrik duvarlarinin 6tesine gecilmekte, hizmetler ya da kamu alimlari gibi tam anlamiyla serbestlesme
gosterememis sektorlere ulasim imkani saglanmakta ya da uluslararasi ticaret sisteminin diizenlemedigi
konularda ikili ya da bolgesel diizeyde ilerleme saglanmaktadir (Ziegler, 2010).

3. ULUSLARARASI PAZARLARDA TARIFELER VE TARIFE DISI ENGELLER
3.1. Tarifeler

Bilgi, iletisim teknolojileri ve tasimaciligin hizla gelismesi uluslararasi ticaret uygulamalarini kolaylastirmaktadir.
Uluslararasi ticaretin, yerel ticaret uygulamalarindan en temel farki daha fazla maliyet icermesidir. S6z
konusu maliyetler, uluslararasi pazarlarda faaliyet gosterirken karsilagilan tarife ve tarife disi engellerden
kaynaklanmaktadir. Buna gore, uluslararasi pazarlama agisindan mal, hizmet ve girdilerin dntindeki
en 6nemli engel tarife ve tarife disi engellerdir. Tarife temel olarak, bir Grliniin Ulkeye girisi esnasinda
uygulanan vergidir. ithal edilen Griinlerin maliyetini artirarak, devletlere dnemli gelirler saglamaktadirlar
(Gokmen, 2013).

Tarifeler, yerel Uretilen Uriinlere, ithal edilen benzer Griinlere nazaran fiyat avantaji saglayarak ulkelerin
gelirlerini artinrlar (DTO, 2014). Ayni zamanda, ithal edilen iiriinlerin yerel pazardaki fiyatlarini da artirarak, ithal
edilen Grlin miktarini da azaltip, ithalat ile rekabet eden yerel irlin Greticileri de korurlar (Bacchetta, 2009).
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Uluslararasi pazarlarda, glimriik tarifeleri en geleneksel ticaret engeli olarak kabul edilmektedir. Bunlar,
ithal edilen rlinlerin tilkeye girisinde alinan vergi oranlarinin gosterildigi cetvellerdir. GUmriik tarifeleri
tek tarafli olarak devletler tarafindan belirlenebildikleri gibi, Ulkeler arasindaki karsilikli anlasmalarla da
belirlenebilmektedir. Tek tarafli olarak belirlenen tarifelere “otonom tarife’, tilkeler arasindaki anlasmalarla
belirlenen tarifelere ise “akdi tarife” denilmektedir. ithal edilen iiriin birimi basina sabit bir oran seklindeki
gumriik tarifelerine ise “spesifik glimriik tarifeleri” denilmektedir (Oztiirk, 2013).

3.2, Tarife Dis1 Engeller

ikinci Diinya Savagi sonrasinda, dzellikle gelismekte olan (lkeler, kendilerini uluslararasi rekabetten
korumak ve sanayilesmelerini hizlandirmak amaciyla korumaci politikalar uygulamaya baglamislardir
(Aydin, 2010). En basit ve geleneksel koruma politikasi araci olarak glimrik tarifeleri yaygin olarak
kullanilmistir. Ancak, kiiresellesmeyle birlikte serbest ticaretin gelismesi, bu midahale araclarinda
farkhliklar meydana getirmeye baslamistir. Uluslararasi ticaret lzerinde 6nemli bir engel olusturan
tarifeler, DTO kapsaminda cok tarafli anlasmalar sistemi ile birlikte yavas yavas indirilmeye baslanmustir.
Ozellikle, 1990'li yillardan sonra cok tarafli tarife indirimlerinin yerini ikili anlasmalar ile saglanan tarife
indirimleri almaya baglamistir (Aydin, 2010).

GUmrik tarifeleri disinda, uluslararasi ticarete miidahale etmek amaciyla kullanilan araglar, tarife disi
engeller olarak adlandiriimaktadirlar. Tarife disi engeller; giimriik tarifelerinden farkl olarak, uluslararasi
mal ve hizmet akimlarini etkileyen her tiirl politika ve uygulamalardir. Bu uygulamalar, Griinlerin fiyatini,
islem hacimlerini ya da her ikisini birden etkileyebilen politika araclaridir (UNCTAD, 2015). Tarifeler, tek bir
oran seklinde belirlendiklerinden tiim Ulkelere ayni seviyede bir engel olustururken, tarife disi engellerin
bir kismi tlkelere gore farkli uygulanmaktadir (Seyidoglu, 2003).

Tarife disi engeller, uluslararasi ticaretin serbest akisini kontrol etmek amaciyla, korumaci ve diizenleyici
ticari araclar olarak giiniimiizde daha fazla kullaniimaya bagslamis ve sayilarinda énemli bir artis gorilmasttr
(Basu vd., 2012). Kiiresel tedarik zincirleri ve hizmet sektdriiniin éneminin diinya genelinde her gecen
artmasi, tarife disi engellerin sayisinin artmasinda énemli bir rol oynamaktadir (Dhingra, 2021).

Uluslararasi rekabete karsi koruma amaciyla kullaniimaya baslanan, tarifelere gére daha heterojen bir
yapiya sahip olan tarife disi engellerin belirlenmesi ve 6lclilmesi tarifelere gore daha zor olup, 6zellikleri
de zaman ve sarta bagli olarak degisebilmektedir (Aydin, 2010).

Buna gore, uluslararasi pazarlara konu olan Uriin ve hizmetlere yonelik diizenleyici tedbirler olarak ele
alinan tarife disi engeller, dogrudan ya da dolayli olarak maliyetler icermektedirler ve yaygin olarak
kullaniimakla birlikte, dlinya ticareti tizerindeki etkileri heniiz kesin olarak belirlenememektedir (Melo ve
Nicita, 2018; Arslan, 2020).

Diinya genelinde gtlincel olarak yiz kirktan fazla Ulke tarafindan iki yliz seksen civarinda tarife disi engel
uygulanmaktadir. Bu tarife disi engellerin blyiik bir cogunlugu gida ve tibbi malzemelerin yeterli tedarik
edilip edilmedigi, tibbi Grlnlerin ithalat ya da ihracati sirasinda kalite ve gilivenlik kosullarina uyulup
uyulmadidi ile ilgilenen politika araclaridir. Digerleri ise, yerel endustrileri ve is imkanlarini glivence altina
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almak gibi ekonomik amaclarla tasarlanan politikalardir (UNCTAD, 2020). Tarife disi engeller, UNCTAD
tarafindan, ithalata ya da ihracata yonelik olmalarina gore siniflandirilarak; teknik ve teknik olmayan
engeller olarak belirtilmistir. Asagida, bu tarife disi engellere 6rneklerine yer verilmektedir.

3.2.1. Miktar Kisitlamalan

Tarife disi engellerin biiyiik bir cogunlugunu miktar kisitlamalan olusturmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitiine
gore kisitlamalar ve kotalar genis bir sekilde uygulanmakta ve ithalat Gizerinde de direkt bir etkiye sahip
olmaktadirlar (Czaga, 2005). Kotalar, goniilli ihracat kisitlamalari ve ithalat yasaklar bu kisitlamalar
icerisinde yer almaktadir.

Kotalar

En basit anlamda kota, tilkelerin ithal edilecek olan Griinlere belirli miktarda getirdikleri sinirlandirmalardir
(Cadot vd.2012). ithalat kotalar, yurt ici sanayi ya da tarnm kesimini korumak veya édemeler bilancosu
aciklarini 6nlemek gibi amaclarla kullanilmaktadir. Kotalarin en ¢ok uygulandigi tlkeler genellikle az
gelismis Ulkelerdir. Hikiimetlerin sadece mal hacmini belirlemekle yetindigi, ithalatin hangi tilkeden ya
da kimler tarafindan yapildigina midahale etmedigi kotalara “global kota” denilmektedir. Kotalarin 6zel
ithalatcilar arasinda belirli kurallara gore dagitiimasina ise “tahsisli ithal kotasi” denilmektedir. “Glimriik tarife
kotalan” ise ikili tarife sistemlerinin uygulandigi kotalardir. Burada belirli bir ithalat miktarina kadar olan
rdinler, normal glimriik vergisi 6denerek ithal edilir ve belirlenen miktar tamamlandiginda ise tarifeler
yukseltilir (Seyidoglu, 2003). En yaygin olarak kullanilan tiirleri, ithalat kotalaridir. Buna gore, devletler
ithalati kisitlarken, kotalar glimriik tarifelerine tercih ederler. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, kotalarin
glimrik tarifelerine gore daha kati olmalari ve yerel firmalarla ticaret yaparken kotalarin hiikiimetlere gli¢
ve esneklik saglamalaridir (Lindert ve Kindleberger, 2012).

Goniillii ihracat Kisitlamalar

Gonulli ihracat kisitlamalar, ithalatg durumundaki bir Glke ile ihracatgi durumunda ve genellikle emege dayali
az gelismis bir tilke arasinda yapilan anlasma kapsaminda ihracata dayali bir kota olarak tanimlanmaktadir.
Gonullu ihracat kisitlamalari ithalat kotalarina benzemekle birlikte, uygulamayi ithalatcr degil, ihracatg
konumda olan Ulke yapmaktadir. Bu kisitlamalar ithalatgi konumundaki sanayilesmis lkelerle, ihracatgi
konumundaki az gelismis Ulkeler arasinda yapilan ikili ya da ¢ok tarafll gériismelere dayanmaktadir. Bu
tur kisitlamalarda ithalat¢l konumundaki sanayilesmis Ulkenin, karsi taraftaki az gelismis tilkeye siyasi ve
ekonomik baski uygulayabilmektedir (Seyidoglu, 2003).

ithalat Yasaklan

ithalat yasaklari, bazi Giriin ya da hizmetlerin belirli bir tilkeye girisinin engellenmesidir. ithalati kotalarla
kisitlamanin bir uygulamasi olan ithalat yasaklarina tilkeler; ekonomik, politik, saglik ve ahlaki nedenlerle
basvurulabilmektedirler. Ayrica, yerli sanayinin korunmasi en dnemli amaglari arasinda yer almaktadir.
Politik yasaklamalarda, bazi tilkelerin irlin ya da hizmetlerinin tilkeye girisine engel koyulabilmektedir. Bazi
durumlarda, saglik nedenleriyle bazi riinlerin tlkelere girisi yasaklanabilmektedir (Han ve Kaya, 2012).
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3.2.2. Mali Engeller

Mali engeller ithalata fiyat yoluyla miidahale eden engeller olarak bilinmektedir. Bunlar arasinda, anti-damping
vergileri, ihracat sibvansiyonlari, ithalat ve ihracat vergileri ile yurtici katki zorunluluklari bulunmaktadir.

Anti-Damping Vergileri

Herhangi bir Griniin ihracatgi Ulkede, benzer bir Griinln fiyatindan daha distik bir fiyatla ihrag edilmesine
damping denilmektedir. Damping, bazi (ilke pazarlarini elde etmek, mevcut pazar genisletmek ya da cesitli
nedenlerle pazarin kiictilmesini 6nlemek, rakibi pazar disinda birakmak, tGretim fazlasini elden ¢ikarmak ve
yerel pazari bozmadan nakit sikintisini ortadan kaldirlmak gibi nedenlerle uygulanabilmektedir. Damping
Uce ayrilmaktadir (Gimrik Kontrolleri Dernegi) Bunlar;

Arada bir yapilan damping: ekonomik nedenler, talebin diistik olmasi, pazarda zevk ve tercihlerin degismesi
gibi nedenlerden dolayi satislari azalan Ureticilerin, artan stoklarini eritmek amaciyla tirlinlerini daha dusiik
fiyattan uluslararasi pazarlara satmak istemeleri durumunda ortaya ¢cikmaktadir.

Yikict damping: bly(k ve giiclii firmalarin uluslararasi rakiplerini elemek icin fiyatlarini onlarin dayanamayacadi
kadar asagi cekmeleri seklinde yapilmaktadir.

Strekli damping: firmalarin suirekli olarak Griinlerini uluslararasi pazarlarda daha dusiik fiyattan satmalari
durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Duinya Ticaret Orgiiti, tilke disinda daha ucuza satilan (riinlere anti-damping vergileri uygulanmasina
ya da yerel Ureticilerin zarar gormeleri durumunda Gretim maliyetlerinin distirilmesine izin vermektedir.
DTO Anti-Damping Anlasmasi'na gore, bir iriiniin ihrac fiyatinin, ihracatci (ilkede benzer bir Griiniin
karsilastinlabilir fiyatindan daha diisiik olmasi durumunda mevcut Grliniin dampingli oldugu kabul
edilmektedir (WTO, 2020).

Ihracat Siibvansiyonlari

Devletlerin uluslararasi ticarete miidahale etmelerindeki amaclar arasinda, ihracatin 6zendirilmesi yer
almaktadir. Buna gore, ihracat stibvansiyonu, belli bir Griintin ihracati karsihginda devletin ihracatgi
firmaya yaptigi bir 6deme olarak tanimlanmaktadir. Bunlar, ihrac edilen triinlere verilen dolaysiz Gretim
sibvansiyonlari seklinde oldugu gibi, ihracatgilara veya yabanci ithalatcilara piyasadaki faiz oranlarindan
daha duslik faiz oranlarinda kredi saglanmasi veya ihracatcilarin vergi muafiyetlerinden yararlandiriimasi
seklinde de olabilmektedir (Engin, 1992).

ithalat ve ihracat Vergileri ile Yurtici Katki Zorunlulugu

Uluslararasi pazarlarda, yerel Ureticileri korumak icin uygulanan yontemlerden arasinda fark giderici vergi
uygulamalari yer almaktadir. Bunlar, ithalat kotalarina benzemektedirler ancak cogunlukla, tarim sektori
icin kullaniimaktadirlar. Buna gore, korunmak istenen sektordeki treticiler icin ytksek ic fiyatlar belirlenir
ve bunlar minimum ithalat fiyatini olustururlar. Yerel pazarda, bu yiiksek fiyatlar gecerli yapmak icin fark
giderici vergiler uygulanir. ihracat vergileri ise ihracati kisitlamaya yénelik olan vergilerdir ve gelismekte
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olan Ulkelerde daha fazla kullaniimaktadir. Devlete gelir saglamak, hammaddelerin yurticinde islenmelerini
ozendirmek, tilkenin ticaret hacmini olumlu ydnden etkilemek gibi amaclara sahiptirler. Yurtici katki
zorunlulugunda ise, bir Grtintin belirli bir Glkede Uretilmis sayilabilmesi icin, o Urline ait yurtici katki payinin
0denmesi gerekmektedir (Seyidoglu, 2003).

3.2.3. idari ve Teknik Engeller

GUmrik degerleme prosediirii ve sevk dncesi inceleme, ithalat lisanslari ve mensei kurallari gibi idari ve
teknik engellerin, uluslararasi ticaret izerindeki etkileri dolaylidir (Engin, 1992).

Giimriik Degerleme Prosediirii ve Sevk Oncesi inceleme

GUmrik degerleme prosediirleri, uluslararasi ticarete konu olan Uriinlerde, teknik diizenlemelere veya
standartlara uyumu degerlendirmek amaciyla numune alma, test etme, denetleme, degerlendirme, tescil
ve akreditasyon gibi dogrudan veya dolayl olarak kullanilan prosediirleri icermektedir. Logo, ambalajlama,
isaretleme veya etiketleme sartlarini ya da bunlardan sadece birini iceren uyulmasi zorunlu olan durumlari
belirtmektedir (teknikengel.gov.tr).

ithalat Lisanslari

ithalat lisansi bir (ilkede ithalat yapmak icin, yetkili birimlere basvuru yapilmasini veya bazi belgelerin temin
edilmesini zorunlu tutan uygulamalardir. ithalat Lisanslar Anlasmasi, lisans uygulayan Ulkeler tarafindan
56z konusu uygulamalarin tarife disi engel olarak kullaniilmamasi ve seffafligi artirici maddeler tasimaktadir.
Bu baglamda ithalat lisanslari; basit, seffaf ve éngériilebilir olmalidir (DTO, 2020).

Mensei Kurallari

Mensei, uluslararasi pazarlarda Urlinlerin hangi Ulkeye ait oldugunu belirlemede olduk¢a 6nemlidir
(Kapil, 2009). Mensei temel olarak, bir Griinin ulusal kaynagini belirlemek icin uluslararasi pazarlarda
gerceklestirilen ticaretlerde ihtiyag duyulan bir kriterdir (Baghasa, 2006).

Uluslararasi ticarette esyanin mensei kavrami, ithalata iliskin glimrik vergilerinin hesaplanmasi, kota, anti-
damping ve benzeri araglarin uygulanmasinin takibiyle ticareti kontrol etmek amaciyla kullanilmaktadir
(Bozkurt, 2011). Serbest ticaret alanlarinin yayginlasmasiyla birlikte, mensei kurallari daha ¢ok 6nem
kazanmaya baglamistir ve bazi 6zellikli durumda bulunan Uriinlere bu serbest ticaret alanlari icerisinde
tarife uygulanmamasi séz konusu olmaya baslamistir (Krishina, 2003). DTO, tiye tilkelerin s6z konusu
Urlinlerinin mengsei Ulkelerini belirtmeleri icin hukuki ve idari birtakim genel uygulamalar belirlemistir.
Mensei kurallarinin, uluslararasi ticaret kapsaminda uygulandidi yerler asagidaki gibidir (Baghasa, 2006).

- Ticari kurallarda anti-damping ve koruyucu dnlemler gibi 6l¢itlerin uygulanabilmesi icin kullanilmaktadir.

- ithal edilen Giriiniin en ¢ok kayrilan (lke ya da tercihli kurallardan birine tabi tutulup tutulmayacaginin
belirlenmesine karar vermek amaciyla kullanilmaktadir.

- Ticari istatistikler amaciyla kullanilmaktadir.

- Kamu alimlari ve marka uygulamalari amaciyla kullanilmaktadir.
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4. TARIFE DISI ENGELLERIN ULUSLARARASI PAZARLARDAKiI KONUMU

Hem tarife hem de tarife disi engeller uluslararasi ticaret uygulamalarinda 6nemli yere sahiptirler. Tarifeler,
ithalatc tilke agisindan, vergi gelirlerini artiracag icin tlke refahina katkida bulunmaktadir. Ayrica, maliyetler
yapay olarak arttirildidi icin yerel sanayi alanlari da rekabetten korunmus olmaktadir. Farkl bir agidan
bakildiginda ise, girdi maliyetlerinde ortaya ¢ikabilecek artislar, yerel firmalarin Giretim masraflarina ek
maliyetler olarak yansimaktadir. Bu ek maliyetler tiiketici talebini de ilk zamanlarda azaltacak, fakat arz
ve talep bir slire sonra yeniden dengeye gelecektir. Uluslararasi pazarlarda, tarife digi engeller dikkatli
bir bicimde uygulanmalidir, tarife disi engellerin arzulanmayan ve ortaya ¢ikmasi muhtemel bir sonucu,
rekabetin azalmasiyla birlikte Grlin ve hizmetlerde kalitenin diismesi olmaktadir (Gokmen, 2013).

Tarifelerden farkl olarak tarife disi engeller, Glkelere ve sektorlere gore cesitlilik gostermektedirler. Ayrica,
uluslararasi pazarlarda, tarife disi engellerin etkilerinin hesaplanmasi, politika araclarinin homojen olmamasi
ve sistematik veri eksikliginden dolayi da oldukc¢a zordur (Beghin, 2006). Uluslararasi pazarlarda, farkh
tarife digi engellerin etkilerini kiyaslayabilmek ve hesaplayabilmek icin “ad valorem tarife denkligi” (AVE)
kullanilmaktadir. Burada, tarife disi engellerin denkliklerinin yariya distriilmesi, 6rnegin, %10dan %5'e
dusurilmesi, ticareti %2'den %3'e artirmaktadir (DTO, 2012).

Tarife digi engellerin, tarim sektoriinde Uretim sektoriine gore daha yaygin ve kisitlayici olduklarn goriilmektedir.
Hizmet sektodrii acisindan, OECD (ilkelerine kiyasla gelismekte olan tilkelerde daha yaygindirlar (DTO,
2012). Uluslararasi pazarlarda tarife disi engellerin tirleri ve etkileri genel olarak, firmanin buyukligune,
sektore ya da ithalat veya ihracat yapilan tlkenin durumuna gore farklik géstermektedir (Hermelink ve
Knebel, 2012). Beghin vd. (2012)'ye gore, tarife disi engellerin maliyet etkinlikleri, refah etkilerinden daha az
belirgin olarak gériilmektedir (Beghin, vd., 2012). Ozer vd. (2019) yaptiklari calismada, tarife disi engellerin
Turkiye'nin tarim Griinleri dis ticaretinde olumsuz sonuglar yarattigini belirlemislerdir. Tarife disi engellerin,
kiresel boyuttaki tarim-gida sektoriine etkileri de net olarak bilinmemektedir (Santeramo, 2019).

Elitas ve Seker (2017) Tiirkiye tekstil sektori lizerinde yaptiklar aragtirmalarinda, Turkiye'nin ithalatinda en
¢ok paya sahip olan yirmi tilkeye uyguladigi kota 6nlemlerini arastirmislardir. Kota énlemlerinin Tirkiye'nin
ithalati Gizerinde donemler itibariyle kisitlayici oldugu bulunmustur. Bu etkiye gore, Turkiyenin tekstil
sektortinde yerli sanayiyi koruma amaciyla kota dnlemleri uygulamasinin, yerel pazari rekabetten koruyarak,
tekstil sektoriinde uluslararasi pazarlar da hem de yerel pazarda etkin bir sonug verecedi bulunmustur.

5. SONUC

Uluslararasi ticaretin dnlindeki engellerin kaldirnlmasina/azaltiimasina calisilmasiyla birlikte, tlkeler
uzmanlasarak verimlilige, maliyetleri azaltmaya, rekabete ve teknoloji transferine daha ¢cok yogunlasmakta,
uluslararasi pazarlara daha hizli ulagsmaktadirlar.

Uluslararasi ticaret sisteminde tarifelerin azaltiimasi ile birlikte diinya ticaret sistemi 6nemli gelismeler
yasamaktadir. Glnlmizde, ikili ya da ok tarafli olarak uygulanan serbest ticaret anlasmalarinin sayilarinin
hizla artmasi ile diinya ticaretinin 6niindeki engeller azalmakta, tlkelerin uluslararasi ticaret hacimlerini
artmaktadir ve kiiresel boyutta ticaret serbestlesmektedir. Bunlarla birlikte, tarifeler azaltilirken tarife disi
engeller de oldukca 6nemli hale gelmektedir ve sayilari her gegen giin artmaktadir (Cippolina, 2020).
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Ulkeler, karsilastirmali {istiinliige sahip olmadiklari alanlarda ekonomilerindeki olumsuz etkileri ortadan
kaldirabilmek icin tarifelere ve hizla artan bir bicimde tarife disi engellere basvurmaktadirlar. Bu durum,
daha az gelismis tlkelerin Grlin ve hizmetlerinin, gelismis Ulke pazarlarinda yer almalarinda engellere neden
olabilmektedir. Gelismis Ulkeler finansal yapilari ile tesvik ve stibvansiyon gibi araclara dncelik verirken,
gelismekte olan lkeler ise finansal yetersizlikleri nedeniyle daha ¢ok teknik engeller ya da kotalar gibi
politika araclarina yonelmektedir.

Son dénemlerde DTO tarafindan, uluslararasi ticarette tarifelerin asamali olarak azaltilmasiyla birlikte,
uluslararasi rekabete karsi yerel ekonomilerin korunmasi amaciyla, belirlenmesi ve 6lctilmesi tarifelere
oranla daha da zor olan tarife disi engellerin sayilari hizli bir sekilde artmaktadir. Uygulanan bu politikalar
ticareti serbestlestirme cabalarini zorlastirirken, etkinliklerinin de acik bir bicimde 6l¢tilememesi nedeniyle
uluslararasi ticaret uygulamalarinda pek cok tlkenin bagvurdugu bir yontem olmaktadir. Bu kapsamda,
taraf Ulkeler avantaj saglarken, tarife disi engellerin artan kullanimlari daha az seffaf bir ticaret politikasi
cevresine de oncliliik edebilmektedir (Santeramo, 2018).

Tarifeler, uluslararasi ticaretin 6niinde 6énemli bir engel olarak gordllrken, tarife disi engellerin etkileri
belirsizdir. Kotalar ve gonuillii ihracat kisitlamalarinin etkileri acik bir bicimde ticari engel olarak goriilebilirken,
saglik, bitki saghdgi ya da teknik engellerin etkileri daha az belirgindir. Bunun nedeni teknik engellerin ya
da saglik ile ilgili engellerin Ureticilere ek maliyetler getirmesi ya da yuksek nitelikteki ithalatlar nedeniyle
tlketimi tesvik etmesidir (Niu vd. 2019).

Uluslararasi ticaretin her gegen giin daha fazla bolgesellesmesi ve tarife disi engellerin diinya ticaretinde
daha fazla yer almasi, serbestlesmenin etkin bir sekilde gerceklesememesine de neden olabilmekte, Giriin
ve hizmetlerin de uluslararasi pazarlarda yer almalarini ciddi bir bicimde etkileyebilmektedir.

Tarife disi engellerin sayilarinin her gecen giin artmasina ragmen, tartismalar da devam etmektedir. Kuiresel
boyutta, Ulkeler tarafindan uluslararasi ticaretten daha fazla kazang elde etmek icin Griin standartlarinda
uyum artinlmaya calisilirken, Bliylik Buhran'dan beri diinya genelinde devam eden korumacilik endisesi
ile bu tarife disi engelleri yakindan denetleme ya da miidahale etme istegi ortaya ¢ikmaktadir (Grundke,
2019). Ayrica, tarife disi engel tiirlerinden hangilerinin (6rn. teknik diizenlemeler), ihracatci ya da ithalatgi
konumunda olan ulkelerin davraniglarini nasil etkileyebilecekleri de halen tartismalidir (Timini ve Conesa,
2019).

Sonug olarak, tarife disi engellerin, uluslararasi ticaret Gizerindeki etkilerinin yani sira, tlkeler arasi mesafe,
sinir komsulugu ve lojistik performanslari ile bolgesel ticaret anlasmalarinin da uluslararasi ticarette Gnemli
bir rol oynadiklar gérilmektedir. Politika yapicilarin, yerel piyasa ve ureticilerini korumaya yonelik olarak
tarife disi engellerle ilgili diizenlemelerin yani sira, bu tarife disi engel olarak sayilabilecek faktorlere de
dikkat etmeleri gerekmektedir.
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