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Degerli Dinleyenlerim;

Konusmamin tasidigi bashk, ima ettigi kapsam bakimindan, takdir
edilecegi gibi, son derecede iddiali oldugu kadar ¢ok genis bir alani ilgi-
lendirmektedir. Siphe yok, belli sinirlari olan konusma zamanimizin el-
verdigi 6l¢clide konuyu ancak ana hatlari ile sizlere sunmak olanagi var-
dir.

Genel bir tanim yapilmak istenir ise politika, «bir davranis ve bir
maksat veya bir amag» seklinde formile edilebilir.

flmi olarak, aslinda hentz gerceklesmemis fakat, gerceklesmesi 0z-
lenen seylere yoneltilen bir cabayi, bir baska deyisle, kasitli (intentiona-
listic) nitelik tasiyan bir mucadeleyi biyute¢ altina sokmak ve sibjek-
tiviteden aritmak cok zordur. Bu ylzden, politikay! bir bilim olmaktan
ziyade, bir sanat olarak kabul etmek egiliminde bulunanlar vardir.

Taniminda oldugu kadar ilmi kriterler icine oturtulmakta da ustalik-
lar isteyen politikanin ormancilik alanindaki goérinimi yani, ormancilik
politikasi nedir ?

Ormancilik politikasi, insanla orman arasindaki iliskiyi oldugu ka-
dar, bu iki unsurun etrafinda yer alan ve sosyal, ekonomik ve politik sis-
temlerden olusan cevreyi kapsami icine almaktadir.

insanlar ormanlardan yararlanirlar ve bu yararlanma, ne suretle olur-
sa olsun orman varhligini esash bir sekilde etkiler ve bu durum dolayisile
ormanciligin amaclarina yansir. Ormanlar ise, beseri ¢evrenin buyik kis-
mini teskil ve tayin ettiklerinden insan faaliyetlerini etkilerler. Bu itibar-
la, ormancilik politikasi birbirini karsilikli etkileyen unsurlari igerir.

* Bu konusma, «Dinya Ormancilik Ginl» olarak kabul edilen 21 Mart 1975 gi-
ni duzenlenen program cergevesinde fistanbulda yapiimistir.
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insanlarla orman kaynaklari arasindaki iliskiler cok cesitlidir ve za-
man ve mekana gore degisiklikler gosterirler. Bu iliskiler ve politikalar
neden ve nasil degisir? Bu da ormancilik politikasinin énemli bir bolumi-
ni teskil eder.

Bir kaynak isletmecisi olan, ormancilar, ormancilik politikasinin da
uygulayicisi olarak bugiin, milli sinirlarin 6tesinde olup bitenlere gitgide
daha dikkatle bakmak ve milletlerarasi ormancilija daha cok ilgi goster-
mek durumundadir. Bu sadece, bitin disiplinler i¢in ortak olan bilimsel
ihtiyacin bir yansimasi degil, milli gérgli ve denemelerin daha blyik ¢ap-
ta milletlerarasi mibadele gereginden de dogmaktadir.

Milletlerarasi iliskiler bakimindan basta gelen kurum Birlesmis Mil-
letler Gida ve Tarim Organizasyonu (PAO) dur. Ormancilik politikalari-
na 1sik tutma acgisindan zaman zaman yapilan ¢alismalar bu kurumun bin-
yesinde yer almis ve Ozellikle 1l. Dinya Savasl sonrasi ddneminde orman-
cithg ilgilendiren cesitli sorunlarin ¢éziimlenmesi icin bazi esaslar ortaya
konmak istenmistir.

PAO tarafindan 1966 yilinda Madrid’de dizenlenen Altinci Dinya
Ormancilik Kongresi'nde, dunyanin ekonomik ve sosyal kosullarinda orta-
ya ¢ikan hizli degisimlerin sonucu olarak ormancihigin karsilastigr yeni
sorunlarin neler olabilecedi hususunun incelenmesi istenmistir. O tarih-
ten bu yana FAO tarafindan kurulan komisyonlar, gecmiste s6z konusu
olan ormancilik politikasi deklerasyonlarmi gézden gecirmis ve tartismis-
tir. Komisyonlarin tumd, ormancilik politikasi konusunda ileri sdrilen
eski hukimlerin artik modasi ge¢mis bulundugu lzerinde birlesmistir.
4-18 Ekim 1972 tarihleri arasinda Buenos Aires (Anjantin) de yapilan
Yedinci Dinya Ormancilik Kongresi’nde, diinyanin gesitli bélgelerinde tes-
kil edilen haberlesme guruplarinin, ormancilik politikasi prensiplerinin ye-
ni temel unsurlari hakkinda FAOYa yaptiklari tavsiyeler goristlmustir.

Diinyada son otuz yil icinde meydana gelen sosyal, ekonomik, politik
ve teknolojik degisimlerin ortaya ¢ikardigi tim sorunlari tayin ve tesbit
etmek cok aceleci bir davranis olabilir. Ancak, dinya nafusundaki hizli
artis, ekonomik gelisme ve biylime konusundaki yeni anlayis, teknik ve
bilimdeki stratli gelismeler, .cevre sorunlarina karsi son zamanlarda du-
yulan canl ilgi ve dinyanin genis kesimlerinin yabanci toplumlarm poli-
tik baskilarindan kurtulmalari, gecmise ait goris ve disiinislerdeki ha-
talari dizeltmeye yariyacak ve diinya sorunlarina ¢oziim getirecek yeni
yaklasimlar isteyecek faktorlerden birkagini teskil etmektedir.
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Son g¢eyrek yuzyilda diunya nifusundai% 50 den fazla artis olmustur.
Bu suretle, gida, yakit ve endustriyel odun ve odun Uriinlerine olan talep-
te gOrulmemis bir artis meydana gelmistir. Bu durumun dogurdugu so-
nuclar -ormancilik politikasi formilasyonunu da i¢ine alacak surette- son
derecede agiktir. Tropik mmtakalarda besin arzi nufus artisindan dogan
artis karsilayamamaktadir. Tropikal toplumlarm para ekonomisine yo-
nelmeleri ekilebilir arazi Gzerindeki eski besi Urtnleri tariminda degisik-
liklerin dogmasina ve daha fazla para getiren baska Urlinlere gegilmesine
yol agmistir. Geride kalan besi trtnleri elde etmeye yariyan arazilerin
verimliligi bu transferden dogan ac¢i§1 kapiyacak dizeye her zaman ¢ika-
mamistir. Sonug olarak, bir ¢ok tropik tlkede, kaybolan ekilebilir toprak
ile artan nifus kombinasyonu kacinilmaz bir beseri 1zdiraba malolmustur.

Gida maddeleri Uretimine daha, biraz daha fazla alan saglamak igin
ormanlar, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kdkinden traslanmislar-
dir. Bu suretle, sadece odun ham maddesi arzinda bir dusus degil, ayni
zamanda, ormanin toprak koruma ve su dizenini saglama fonksiyonunun
ortadan kalkmasi gibi bir sonu¢ dogmustur. Surasi unutulmamahdir ki,
tarima tahsis edilen arazi arttikga, su i¢in ve suyun kontrolli bir sekil-
de arzi igin talep artislari olacak ve bu durum orman parcgalarinin sorum-
suzca tahribine ayri bir dehset boyutu getirecektir.

Nafusun artis hizi ile birlikte, diinya ekonomik faaliyetlerinde devam-
I bir genisleme ortaya ¢ikmaktadir ki, ormancilik ve orman endustrisi
sektori bakimindan, bu 6nemli &ézellik gézden kacirilamaz.

Gelismekte olan ulkelerde fazla miktarda odun, yakacak olarak kul-
laniimaktadir. Gercekten, bu tlkelerde tiiketilen orman drinleri arasin-
da yakacak odun, hacim olarak, tek basina en buyuk varhgi teskil etmek-
tedir. Her ne kadar fert basina gelir ile fert basma yakacak odun tlketi-
mi arasinda bir korelasyon kurulmus ise de, gelismekte olan ulkelerde ni-
fus artisi, fert basina yakacak odun tuketimi hizindaki disis kadar hizl
veya daha hizhdir.

Bu durumun acik ve kesin etkisi, toplam yakacak odun tiketiminin
ya statik halde kalmasi ya da yildan yila artmasi seklinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu geleneksel orman Uriinine olan talebin artisi yamnda, yine ge-
lismekte olan Ulkelerde yuvarlak odun, kerestelik odun, esas ham mad-
desi odun olan levhalar ve kagit icin artan bir talep mevcuttur. Fert ba-
sina disen miktar acisindan, gelismis Ulkelere kiyasla bu tuketim c¢ok
onemli degildir. Ancak, mutlak miktarlar olarak, odun ve odun urinle-
rinin gelismekte olan ulkelerdeki tiketimi, orman kaynaklarina kafi de-
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recede sahip bulunanlar igin 6nemli bir ekonomik faaliyete yénelmeyi ge-
rektirmekte; buna karsilik, bu kaynaktan nasibi olmayan tlkelerde ise, dis
harcamalardaki sikintilarin ¢ogu kez artmasina sebep olmaktadir.

Gelismis Ulkelerde fert basina disen gelir, Il. Dlinya Savasindan bu
yana % 100 den fazla bir yukselis gdstermis ve bu durum odun tiiketimin-
de degisen Ornekler ortaya g¢ikarmistir. Her nekadar, ahsabin temel 6zel-
likleri cok az deQismis tlrlerine talepte bir azalma gbéze ¢carpmakta ise
de, odun ham maddesine dayal levhalar, kdgit hamuru ve kagit tiketi-
mindeki artis karsilanmasi kolay olmayan bir duzeye ylkselmistir. Tim
olarak, 1985 yilinda dunyanin endustriyel Gretimi i¢in odun tabelinin
1970 dekinin iki katma yukselebilecedi ve ilave hacmm biyuk kisminin
gelismis ulkelerce tiketilecedi tahmin edilmektedir.

Arz bakimmdan gelismis tlkelerin durumu bugiin igin cesaret kirici
gorulmemektedir. Zira, gelismis tlkelerin odun talepleri gitgide daha faz-
lalasarak gelismekte olan Ulkelerce karsilanabilir. Gergekten, son on yil-
dan beri, gelismekte olan Ulkelerin ticaretlerinde odun ve odun rinleri-
nin degerleri, diger tim Uretim mallarina kiyasla daha fazla artis gos-
termistir. Bu egilim devam edecege benzemektedir, ta ki, gelismis tlkelerin
odun ve odun Urtnleri bakimindan gelismekte olan tlkelere bagimlilikla-
rindaki artis daha zengin ulkeleri, halen daha fakir bolgelerden sagladik-
lari geleneksel maddelerin yerine ikame maddelerini kendilerince yetis-
tirmek veya imal etmeye yoneltmesin.

Daha once de ifade edildigi gibi, gelismekteki ekonomilerin ana sos-
yal degisimlerinden biri hizli ve gérilmemis derecedeki nifus artisidir.
Bu durum, yuksek isci absorbe kapasitesine sahip projelerin agirhik tasi-
digi politika ve programlarin takibine yol acacaktir. Bu durumun tersi
ise, gelirdeki artisin is¢i Ucretlerinin artisi ile atbasi gittigi gelismis ulke-
ler icin bahis konusudur. Sonug olarak, gelismekte olan ulkelerdeki isci -
yogun ormancilik projeleri artan bir sekilde uygulanirken, gelismis bol-
gelerde mekanizasyon - yogun isletmelere bir doniis baslayacaktir.

Bu celisik fenomen, dinyanin ormancilik politikalarini ekonomik yon-
den cok tarafli ve kesin bir sekilde etkileyecektir.

Ormancilik politikasinin formile edilisinde yeni bir uyum getiren
diger bazi teknolojik ve bilimsel gelismeler de vardir. Orman kaynaklari-
nin 6l¢ulmesinde hiz ve hassasiyet saglayan yeni ydntemler, kara ve de-
niz ulasiminda ilerlemeler, odunu en kigcik parcalarina kadar kullanthir
héale getiren islemler, aga¢ yetistirme ve islahindaki basarilar, gibrele-
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menin agac¢ blyumesini etkilediginin anlasiimasindaki gelisimler, kiguk
ve carpik tomruklarin soyma islemlerini basarabilen makinalarm icadi ve
odunun dayanikhlik 6zelliklerini arttirma olanaklari bunlar arasinda-
dir.

Butun bu degisimler ve ilerlemelerin sonucu olarak, daha 6nceleri ce-
sitli sebeplerden islenmeleri uygun bulunmayan agag¢ tirlerinden faydalan-
mak mumkin olmakta, odun Gretimi ve Urin imali bakimindan ulasiimasi
ekonomik gorulmeyen alanlara varmak ekonomik hale gelmekte, silvikil-
turel uygulamalar bir mucizevi is addedilmemekte ve aga¢ sekli ve bi-
yukligd bakimindan bir gelir saglanmasi olanagi bulunmadigi igin or-
manda terkedilen bireyler artik ekonomik olarak hasat edilebilmektedir.
Teknoloji artik kaynagin efendisidir, kolesi degil.

Buraya kadar esas itibarile nispeten yakin gecmiste ortaya ¢ikan ve
ormancilik politikasini sekillendiren materyal degisimlerinden soz etmis
bulunuyoruz.

Yine yakm gec¢miste, ormanlarin sundugu hizmetlerin artan bir dikkat-
le izlendigini isbat eden olaylar ortaya c¢ikmistir. Ormancilar, stphesiz
cok eskiden beri kendi yonetimleri altindaki alanin rekreasyonel ve ko-
ruyucu degerini teshis etmislerdir. Ormanlarin, avcilik ve balikgilik,
kamplama ve piknik ve estetik de@erler igin kullaniimasini tesvik etmis-
lerdir. Ormanlarin cevre izerine etkisi dikkate alinmis ve bu konuyu ince-
lemislerdir. Bu etki, ormanlarin izerinde ve civarinda bulundugu topragi
korumasi ve islah etmesi, su kalitesini ve arzini diizenlemesi ve diger
onemli 6zellikleri kapsamina almaktadir.

Bu bakimdan 6nemli husus, sokaktaki adamin ormanlarin hizmetleri
bakimindan degisen davranis ve dusinisu ile bu degisimin ormancilik
politikasinin sekillendirilmesinde yaratacagi sorunlardir. Artan gelir, da-
ha iyi altyapi tesisleri, gelismis ulasim, daha c¢ok tatil yapabilme, endis-
triyel toplumlarm ciddi ruhsal sorunlari, sadece ormanlarin Griinle o6lgile-
meyen degerleri Uzerinde ilgi yaratmakla kalmamis, rekreatif faydalan-
ma icin talepleri de arttirmistir. Bu itibarla cagdas ormanci, uygulamada,
Uretimden koruma ve rekreasyona dogru doniis sorununu da g6zénine al-
mak zorundadir. Yani, ormanciliin Uretici, koruyucu ve rekreasyonel
rolleri toplumun, ¢ogdu kez celisik taleplerini tatmin igin kombine edile-
cektir.

Cevre sorunlari agisindan bir baska husus, odun ve odun UGriinlerinin
islenmesinden dogan kirlenmelerdir. Gelismis Ulkeler ile gelismekte olan
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iilkeler arasinda farkli davraniglarin dogusuna sebep olabilecek bu du-
rum, aslinda iizerinde ¢ok yonlii durulmasi gereken bir konudur.

Tiirkiye ormanciligi da yukarida deginilen sorunlarin herbiri ile ya-
kindan ilgilenmek zorundadir ve ilgilenmektedir. Kendi iilkemizin &zel ko-
sullar: elbette olacaktir ancak, diinyada olup bhitenlerle herhalde yakin
benzeyisler bulmak, ortak hal carelerine bir goz atmak diigiiniilmelidir.

Sozlerime son verirken, toplumun dogal kaynaklarimizin en énemlisi
degil ise, en onemlilerini basta gelenlerinden biri olduguna inandigim or-
maniardan gerekli gckilde faydalar saglayabilmesi, sadece ormancilik sek-
toriiniin cabalar ile gergeklesemiyecegi, bu konularda diger tiirlii kuru-
lug ve kurumlara ve hatta kisilere bile gorevler diistiigiine dikkatinizi bir
Fere daha cekmek isterim.

FAYDALANILAN ESERLER

1 — King, K. F. 8. <A Plan of Action for the Next 6 Years», FAO, 1974,



