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TURKIYE'DE KADASTRO SORUNLARI

Prof. Dr. Tahsin TOKMANOOLLtP

GiRis

Tirk Dil Kurumunun sézligiunde Kadastro, «Bir (ilkedeki her gesit arazi ve mulk-
lerin yerini, alanini ve degerlerini belirtip plana baglama isi» olarak tanimlanmak-
tadir. Bu tanimlamaya ragmen uygulamada, kadastro dar cerceve icinde kalmis ve
«Hukuk Kadastrosu» niteliginden ileri gidememistir. Halk arasinda, kadastro denilin-
ce, sinir anlasmazlhiklarini ¢ézimleyen bir yéntem anlasiimaktadir.

Son yillarda, kalkinma planlarinda ve diger énemli belgelerde, kadastronun eko-
nomide, ydénetim alaninda ve cesitli kalkinma calismalarinda faydalar sagliyacak ni-
telikde oldugu belirtilmeye baslanmistir. Bu anlamdaki kadastroya, cok yonli ka-
dastro denilmektedir. Ulkemizde heniiz ¢ok yo6nli kadastro anlayisi yayilmamistir.
Ulkemiz kalkindikga bu anlayisin yayginlasacagini kesinlikle soyliyebiliriz. Bati l-
kelerinde kadastro denilince daima ¢ok yoénli kadastro anlasiimaktadir. «Uluslar Ara-
s Kadastrocular Birligi» (FIG) kadastroyu su sekilde tanimlamaktadir.

«Tasinmaz mallari, hukukun, kamu yo6netiminin, ekonominin ve istatistik isleri-
nin duydugu gereksinme bigiminde godsteren ve tanimlayan bir kamu hizmeti».

Bizdeki tek yonlu veya tek amacl kadastro anlayisina karsilik, bati dlkelerin-
de ¢ok yénli veya ¢ok amacl kadastro anlayisi yerlesmistir.

Ulkemizde bugiine kadar yapilan kadastro calismalari da, tek yonli kadastro
anlayist iginde kalmistir. Heredot tarihinde, Anadolu’da bulunan eski Yunan Cumhu-
riyetlerinin Darius’a hara¢ 6dedidi, Dorrius’un haracin adaletli 6denmesi icin bu ul-
keleri dlgturdugu”~ yazilidir. Anadolu’da bu sekilde baslhiyan kadastro g¢alismalari, za-
manla sekil ve yontem degistirerek ginimiize kadar gelmistir. Daima kadastro tek
yonli olarak uygulanmistir. Osmanl devletinde, ilk 6nce tarim alanlarinin yazimi
yapilmistir. Bunlara «Defteri Kohne» ismi verilmistir. Daha sonra (Kuyudu Kadi-
me =Eski Kayitlar) isimli milkiyet belgeleri dizenlenmistir. Daha sonra (Arazi Yok-
lama Kiitigd) ve (Tapu Yoklama Defteri) isimli milkiyet belgeleri yazilmistir. Bu-
gln bu belgelerden faydalanilarak, sinir anlagsmazliklarinin giderilmesine c¢alisilmak-
tadir.

Eski tirkler toprakta ozel milkiyeti kabul etmemislerdir. islam anlayisina go-
re de, yeryiziindelti her sey tanrinin milkiyeti altindadir. Bu anlayislar icersinde bu-
lunan tidrle toplumu, 6zel milkiyete bu sebeplede kadastroya 6nem vermemistir. Bu
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tutumun bir sonucu olarak, Glkemizde kadastro ge¢ kurulmus ve pek gelisememis-
tir. Osmanl imparatorlugunda da bitin topraklarin padisaha ait oldugu kabul edi-
lirdi, diger insanlar ancak birer kiraci durumunda idiler. Has. Timar ve Zeametin
basindakiler topraklarin sahibi degillerdi, sadece birer memur durumunda idiler. Os-
manlllarda, bitun topraklar Allah’a veya onun elgisi durumunda bulunan Padisaha
ait oldugundan Derebeylik sistemi asla kurulamamistir.

Tanzimatm ilanina kadar, Osmanli imparatorlugunda, yasal sekilde yapilmis
kadastro calismalarina rastlanmamaktadir. 1858 yilinda cikarilan arazi kanunna-
mesinden sonra kadastral calismalara baslanmistir. Bu yasa toprak hukuku ile il-
gili ilk yasadir. Cesitli savaslarin etkislle, bu yasanin 6ngérdigi calismalar yapi-
lamamistir.

Turkiye Cumhuriyeti kuruldukdan sonra, ilk ¢ikarilan 7.2.921 glnli' anayasada,
milkiyet ile ilgili herhangi bir madde bulunmamaktadir. 20.4.924 ginli anayasada
ise mulkiyet ile ilgili madde vardir. 9.7.961 glnli anayasada mulkiyete ¢ok daha faz-
la yer verilmistir. Milkiyet hakkina 6nem verildikge kadastro c¢alismalari 6nem ka-
zanmis ve gelismistir.

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldukdan sonra ilk kadastral calismalar Artvin, Arda-
han ve Kars illerinde yapilmistir. 1921 de yapilan Moskova anlasmasile bu 3 il sinir-
larimiz icersine alinmis ve kadastrolarinin 3apilmasi gerekli gorilmuistir. Eu gayey-
le 10.4.924 ginlu ve 474 No. lu yasa ¢ikarilmis c¢alismalara da baslanmistir. Yapilan
calismalari bu ginki anlamda kadastro olarak kabul etmiye olanak yoktur, fakat
kadastral nitelikli ¢calismadir.

22.4.925 giunu 658 sayili «.'Kadastro Yasasi* c¢ikarilmis. Tamami 4 maddeden iba-
ret olan bu yasa, ulkenin kadastro sorunlarina ¢6zim getirememistir. 10 sene siiren
calismalar sonunda yeni bir yasaya gereksinme duyulmus 15.12.934 glnli ve 2613
saylll «Kadastro ve Tapu Tahriri* isimli yasa, ¢cikarilmistir. Bu yasa bugiin dahi be-
lediye sinirlarinin icersinde uygulanmaktadir. 2613 sayili yasa kirsal alanlarla, yer-
lesim alanlarini birlikde ele almaktadir. Fakat uygulamada yerlesim alanlarina on-
celik verilmis ve kirsal alanlar ihmal edilmistir. Kirsal alanlarin kadastrsunu yap-
mak gayesile yeni bir yasanin ¢ikarilmasi zorunlu goérilmuis 15.3.950 gunlu 5602 sa-
yill «Tapulama* yasasi ¢ikariimistir.

GCikarilan bu yasalarin amaci ozel ve tizel kisilerin ellerinde bulunan tasinmaz
mallarin geometrik sekillerini saptamak ve tapu sicillerini olusturmaktir. Aradan
20 yildan fazla bir zaman ge¢cmesine ragmen, tasinmazlarin, yasalarin amacladigi
sekil ve anlamda tapu sicilleri hentz olusturulamamistir. Bltin Turkiye’deki tasin-
maz mal sayisinin 30 milyon oldugu sanilmaktadir. Calisma programlari buna gire
yapilmis fakat ydratilememistir. Bugln Ulkemizdeki tasinmaz mallarin % 60 mdan
fazlasi tapusuzdur. Tapuda yazili alanlarin biuyiuk g¢odunlugu degisikliklerin izlenme-
mesi ncdenlle hukuki degerlerini kaybetmislerdir. Vatandaslarimizin biylik ¢ogunlu-
gu, tasinmaz mallarin boélinmesi, birlestirilmesi, alimi ve satimi gibi isleri kendi ara-
larinda yapmakda ve kadastro haritalarina isletmemektedirler. Bu durum, kadast-
ral harita ile, arazideki gercek durum arasinda, farklarin dogmasina ve zamanla bi-
yumesine sebep olmaktadir. Sonunda kadastral harita ise yaramaz hale gelmekte-
dir. Bu duruma gelen kadastral harita ile, buyik olaylara sebep olan sinir anlas-
mazliklari ¢ézimlenememektedir.
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Buraya kadar yapilan agiklamalar, UGlkemizdeki kadastro calismalarinin soruna
¢6zim yolu bulamadigini goéstermektedir. Asagida o6nce kalkinma planlarinda, ka-
dastro c¢alismalarindan neler beklendigi ve ne kadarinin yapilabildigi, belirtilmekde,
daha sonra ileri tlkelerde cok yonli kadastronun nasil yapildigi agiklanmalctadir. Son
olarak da bilgi sayar tekniginden yararlanilarak kadastronun nasil gelistirildigi ve
ulastigr yeni boyutlar anlatilmaktadir.

ULUSAL KALKINMA PLANLARINDA KADASTRO

Birinci bes yillik kalkinma planinda® kadastronun igerigi ile ilgili herhangi bir
g6ériis bulunmamaktadir. ikinci bes yillik kalkinma planinda, kadastronun tamam-
lanmamasindan do§an sorunlar belirtilmis ve kadastrodan faydalanilarak yapilacak
hizmetler sayilmistir. Tarim reformunun gerceklestirilmesi icin, kadastronun yapil-
masinin zorunlu oldugu ikinci plan da 6nemle belirtilmistir. Asagidaki yazi, ikinci
kalkinma planindan alinmistir :

"Turkiye’de toprak milkiyeti durumunun henliz tespit edilmemis ol-
masi, kalkinma planlarinin uygulanmasi sirasinda cesitli sektérlerde dar
bogazlarin meydana gelmesine sebep olmaktadir, éte yandan bu durum
arazi vergisi, miras ve intikal vergisi gibi vergilerden, alim satim sira-
sinda 6denmesi gereken vergi, resim ve harclardan 6nemli oranda gelir
kaybina yol agmaktadir. Ayrica milkiyetin hukuki dayanaktan yoksun
olmasi, yurt ylzeyinde asayis bozucu olaylarin da kaynagini teskil et-
mektedir".

Bu yazilar, ikinci kalkinma planinda kadastroya blylk capta ©nem verildigini
gostermektedir.

Uciinci bes yillik kalkinma planinda, Tirkiye’de yapilan kadastronun, hukuk ka-
dastrosu oldugu belirtilmis ¢ok yonli kadastro yapilmasi ve bdylelikle diger hizmet-
lere yardimci olunmasi istenmistir. Asagidaki yazilar dgiincd kalkinma planindan ay-
nen alinmistir :

“Tarim ve toprak reformu ile, sulama kurutma, tarim kredileri, ta-
rim sigortasi, sehirlerin nazim ve imar planlarinin tanzimi ve uygula-
masi, gecekondu problemi( hazine ve vakif arazileri ile miulkiyet konusu
olmiyan devletin hikim ve tasarrufu altindaki kullaniimaya elverisli ara-
zilerin kiymetlendirilmesi, arazi, bina ve tarim gelirlerinin adaletli ola-
rak vergilendirilmesi, devlet gelirleri arasinda buyiuk pay! olan- ve- gayri-
menkullere iliskin olarak alinan har¢ ve vergilerin tam olarak tahsili/
gayrimenkul karsiligi., kredi alinabilmesi, kamulastirma islemlerinin ak-
samadan ydritilmesi, turizm alanlarinin degerlendirilebilmesi, mahkeme-
lere intikal eden hukuk davalarinin %70 - 80 ini teskil eden arazi ve ona
bagh ihtilaflarin azaltilmasi ve bitin bunlarin do§uracad! sosyal fayda-
lar, harita ve kadastro islerinin kisa zamanda bitirilmesini zorunlu kil-,
maktadir”. ‘

"Halen yurdumuzda uygulanan hukuki kadastro ginin kosullari kar-
sisinda yetersiz kalmakta, uygulamacilar yeterince yararlanamamakta-
dirlar. Arazinin diger gerekli 6zelliklerini de yansitan ¢ok ydénli kadast-
ro ¢alismalarina, tg¢uncli plan déneminde baslanacaktir”.
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Dordinciu bes yillik kalkinma planinda kadastro g¢alismalarile ilgili olarak sun-
lar yazilmaktadir :

“Arazi kullunma planlamasi ve tasinmaz mallarin degerlendirilme-
sine yurt capinda genis 0Olclide baslanamamis olmasi, sahillerde ve kent-
sel alanlarda arsa spekilasyonlarinin ve dizensiz yerlesimin giderek o6n-
lenemez duruma gelmesine neden olmus, tasinmaz mallardan alinan harg
ve vergileri olumsuz ydnde etkilemistir. Tapusuziuk ve arazi degerlen-
dirmesinin j'apilamamis olmasi, kiguk ciftci ve esnafin kredi olanakla-
rint da sinirlandirmistir”.

Kalkinma planlarindan aldigimiz bu yazilar, kalkinma planlarinda kadastroya
ne kadar ¢ok onem verildigini gdstermektedir. Ayrica bu yazilar, Glkemizin kadast-
ro calismalarina ne kadar ¢ok gereksinme duydugunu ortaya koymaktadir.

Kalkinma planlarinda kadastro ve tapulama calismalarina biyik 6nem verilme-
sine karsilik gerceklestirilebilenler ¢ok disiuk diizeyde kalmistir. Asagidaki rakam-
lar bu durumu goézler 6nline sermektedir.

Belediye sinirlarinin dinsnda; kirsal arazilerde yapilan kadastro calismalari ya-
salarda «Tapulama» s6zcigl ile tanimlanmistir. Belediye sinirlari igindeki ¢alisma-
lara da «Kadastro:." denilmistir. Asa§idaki rakam ve yazilari buna gére manalandir-
mak gerekmektedir.

Birinci bes yillik kalkinma planinin ilk yili olan 1963 e kadar belediye sinirlari-
nin icersinde yapilan kadastro c¢alismalari sonucunda 952 000 parselin kadastrosu ta-
mamlanmistir. Asagidaki cetvel, kalkinma planlarinin kadastrosunun yapilmasini is-
tedigi parsel sayisi ile, plan donemi icersinde yapilabilen mikdarlari gdstermektedir.

Kalkinma Planda kadastrosu Plan ddéneminde
Plani Plan Donemi yapilmasi istenen kadastrosu yapilan
No. "i . parsel sayisi parsel sayisi
1 1963 - 1967 750 000 260000
2 1968- 1972 600 000 410000
3 1973 - 1977 920 000 527000
4 1979 - 1983 600 000 (Hek) —

Uciincii plan déneminin sonuna kadar, kadastrosu yapilabilen parsellerin toplam
sayisl, 1963 vyilindan ©once yapilanlarla birlikde 2 170 700 dir. Bu deger kadastrosu
yapilacak tim alanin vc 43 4 dr.

Birinci bes yillik kalkinma planinin baslangi¢ yili olan 1963 e kadar belediye si-
nirlari disinda yapilan tapulama calismalari sonucunda 53 700 Kim2 alanin tapula-
ma islemleri tamamlanmistir. Asagidaki cetvel kalkinma planlarinin tapulanmasini
istedigi kirsal alanlarin blyukliguni ve plan doénemi igersinde yapilabilen mikdarlari
gostermektedir.
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Kalkinma Planda tapulamasinin Plan doneminde

Plani -ulu Inneuu yaptlmasi istenen tapulamasi yapilan
No. alan Kim- alan Kim-
1 1963 - 1967 99 500 21500
2 1968 -1972 80 000 40 800
3 1973 -1977 80 000 47 264
4 1979 - 1983 85 000 —

Uciincii plan déneminin sonuna kadar, tapulamasi yapilabilen alanlarin toplam
blaylikligu, 1963 yilindan once yapilanlarla birlikde 162 195 Kim- dir. Bu deger, Ta-
pulanacak tiim alanin ancak ¢c 39,6 sim olusturmaktadir.

Yukarda acgiklandigi Gzere bir arazinin kadastrosunun veya tapulamasinin bir
defa yapilmasile sorun c¢dziimlenememektedir. Esit zaman aralilclarile yapilan ¢alis-
malarin yenilenmesi, diger bir deyimle, arazideki degismelerin izlenmesi gerekmek-
tedir. Kalkinma planlarinda yenileme c¢alismalarinin da yapilmasi istenmistir. Birin-
ci ve ikinci kalkinma planlarinda yenileme ¢alismalarile ilgili bir istek bulunmamak-
tadir. Uciinci ve doérdinci kalkinma planlarinda yenileme calismalarinin yapilmasi
istenmistir. Uglincii plan doneminin sona ermis ve doérdinci plan déneminin ilk yi-
Iinin ge¢mis olmasina ragmen, buglne kadar herhangi bir yenileme calismasi yapi-
lamamistir. Asagidaki cetvelde U¢ ve dérdinci kalkinma planlarinda yenilenmesi is-
tenen tapulama ve kadastro calismalarina ait degerler gdrilmektedir.

Kalkinma Plan déneminde yenilenmesi Yapilan yenileme calismalari
plani istenen
No.
Tapulama Kadastro Tapulama Kadastro
3 15000 Kim2 100 000 Parsel — —
4 13 000 Kim2 40 000 Hektar — -

Cetvelde de goruldugu Uzere yenileme calismalari hi¢ yapilamamistir. Bu durum
yapilmis olan tapulama ve kadastro sonucglarinin 6lmekde oldugunu gdstermektedir.

Yapilan tapulama ve kadastro calismalarinin yetersiz olmasi, yenileme calisma-
larinin da hi¢ yapilamamasi nedenile, yeni yasalar ¢ikartmak ve ilgili kamu kurum-
larmda degisiklikler yapma yollari arastiriimistir.

1970 yili uygulama programinda sunlar yazilidir :
"Kadastro hizmetlerinin 20 yilda bitirilmesini sagliyacak teknik, ida-

ri, hukuki ve mali konularda yapilmakda olan c¢alismalar, program do-
neminde sonuclandirilacak ve 6n gorilen tedbirler Devlet Planlama tes-
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kilati koordinatorluginde, ilgili kuruluslarin katkilari saglanmak sure-
tile gerceklestirilecektir”.

Uygulama planinda bdyle yazilmasina ragmen, herhangi bir gelisme saglanama-
mis, calismalarda bir dedisme ve bir hizlanma olmamistir.

Dorduncu bes yillik kalkinma planinda tapulama ve kadastro c¢alismalarim hiz-
landirmak icin dnlem alinmasindan s6zedilmekde ve sunlar yazilmaktadir :

"766 sayili tapulama kanunu, 2613 sayili kadastro ve tapu tahriri
kanunu ile 2644 sayili tapu kanununu birlestirecek ve diger ilgili mev-
zuatla olan celiskileri giderecek yeni bir kadastro kanunu c¢ikarilacak-
tir. Parsellerin miras ve benzeri yollarla, ekonomik olmiyan bélinmele-
rini onleyici ve 0Ozellikle planlamalar geregi yapilacak kadastro ve tapu-
lama islerinde plan uygulamalarina gecilinceye kadar tum ifraz islem-
lerinin durdurulmasini saglayici mevzuat getirilecektir”.

Agika goruldigu tzere dordinci kalkinma planinda, tapulama ve kadastro ¢a-
lismalarinin birlestirilmesi, ayrica, bir slre icin, miras veya diger nedenlerle arazi-
lerin bélinmesinin &nlenmesi istenmektedir.

Kalkinma planinin éngoérdigd bu islerin yapilmasini sagliyan herhangi bir ca-
lisma bugine kadar yaptimamistir.

Arazilerin miras yolu ile veya baska nedenlerle bolinmesinin, bir sinirdan son-
ra durdurulmasinin, tapulama ve kadastro g¢alismalarina buylk bir rahathik getire-
cegi, kesinlikle soylenebilir.

Medeni kanunumuzun 597 No. lu maddesinde ve daha sonraki maddelerinde «Eko-
nomik bir biatin olan tasinmaz malin, bitin olarak mirasgilardan birine verilmesi»
istenmektedir. 597 No. lu maddede aynen sunlar yazilmaktadir :

“Terekede iktisadi bir vahdet halinde isletilmekde olan zirai mallar
bulunursa, bunlarin kaffesi, mirasgilardan isletmede muktedir oldugu an-
lasilan talibine tahsis edilir. Miras¢li bu ziraat isine yarayan malzemenin,
aletlerin ve hayvanlarin dahi kendisine tahsis edilmesini isteyebilir”.

Medeni kanunun bu maddesi ne yazik ki tlkemizde hi¢ uygulanmamistir.

Toprak ve tarim reformu yasasinin 68 inci maddesinde de ayni konu uzerinde
durulmakda ve arazilerin miras yolu ile bélinmesi yasaklanmaktadir. Adi gecen mad-
de sunlar yazilmaktadir :

"Toprak ve Tarim Reformu Bdlgelerinde 54 inci maddede gosteri-
len mikdarlara kadar (bir aileye gecimini sagliyacak mikdarda) topra-
g1 bulunan ciftcilerin 8limd halinde ............. sahibi bulunduklari toprak
ile Gzerindeki tarimsal yapi ve tesisler, isletme ara¢ ve gereclerile bir
bitun sayilir ve mirascilar arasinda hi¢ bir sekilde taksim edilemez”.

Medeni kanunda yazili oldugu halde uygulanamiyan, arazi bélinmesini bir si-
nirdan sonra yasaklama kuralinin, Toprak ve Tarim Reformu bdlgelerinde nekadar
uygulanabilecedini zaman gdsterecektir.

Toprak ve Tarim Reformu calismalarinin timd ile aksadigr gézdénine alinirsa,
arazi boélinmesinin bir sinirdan sonra yasaklanmasi kuralinin da uygulanamiyacagi
distnulebilir.
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Sonug olarak, tlkemizdeki tapulama ve kadastro calismalarinin yetersiz oldugu,
hatta bir ¢ikmazin icinde bulundugu acgikga gorilmektedir. Bu sonucu orman kadast-
ro calismalarini, ormanci olmiyanlara yaptiralim diyenlerin dikkatlerine sunmak is-
teriz. Orman muhendislerinin ve katkida bulunabilecek diger mesleklerdeki kimsele-
rin, harita mihendislerine yardimci olmasile, bu ulusal problemin ancak c¢6zimlene-
bilece§i kanisindayiz. 1/25 000 olgekli standart paftalarimizda bu sekilde tamamla-
nabilmistir.

BILGISAYARLAR YARDIMI iLE YAPILAN KADASTROLAR

ingiltere 19 uncu yizyilda, kadastrosunu tamamliyabilmek ve degismeleri izli-
yebilmek i¢in, arazi bélunmesini belirli bir sinirdan sonra yasaklamistir. Bitiin ara-
zi parcgalari belirli sinira kadar bélinmis ve orada durmustur. Bu llkede, 150 yil 6n-
ce yapilan kadastral haritalarin, bugin dahi kolaylikla kullanilabildigi go6rilmekte-
dir. Arazinin bélunememesi, miras islerinde bir ¢ok guclukler yaratmaktadir. Ara-
ziyi alan kimse, diger hissedarlara borglanmaktadir. Dogan guglikleri gidermek igin
cesitli olanaklar yaratiimistir.

Diger Avrupa ulkelerinde, Ingiltere’deki gibi bir yasaklama bulunmamaktadir.
Bu llkelerde yeter sayida harita muhendisi yetistirilmis ve glclu bir Tapu Dairesi
kurularak arazideki degismeler yalcinen izlenmistir. Bu (lkelerde, ekonomi gelistigin-
den ve ¢ok sayida is alani acildigindan, hi¢c kimse kirsal alandaki ki¢lk bir parsele
baglanmamakda satarak sehirlere gitmektedirler. Sonu¢ olarak bu Ulkelerde parsel-
ler kendiliginden cok kiiciik pargalara bolinmemektedir. Ekonomik kosullarin iyi ol-
masi fazla bolinmeyi dnlemektedir. 20 inci ylizyilda uygulama alanina ¢ikan bilgisa-
yar teknigi, kadastro c¢alismalarina da girmis ve blylik capta kolaylik saglamistir.
Ornegin bati Almanya’da, isveg'te, Hollanda da yapilan kadastral calismalarda bil-
gisayarlardan genis capta yararlanilmaktadir. Bu Ulkelerde, ¢ok yonli kadastro igin
gerekli olan bilgiler, bilgisayar olanaklarindan yararlanilarak toplanmakda, daha son-
ra gelistirilmelcde, istendiginde de plan seklinde veya sayisal degerler halinde veri-
lebilmektedir. Sistemin temelinde, «Elektronik Bilgi isleme Yoéntemi> bulunmaktadir.
Sistem c¢ok sayidaki bilgilerin hizla toplanmasina ve izlenmesine olanak saglamakta-
dir. Hesaplama programlari yardimile bilgilerin gesitli kombinasyonlari elde edilebil-
mektedir.

Bir kadastral harita veya topografik harita veyahut ortofoto, bu bilgisayarlara
yerlestirilince, Uzerindeki butin bilgiler sayisal de§erlere donisturilebilmektedir. Po-
ligonlarin bitin kdse noktalari siratli bir sekilde saptanmakda ve sayisal degerlere
donistirilmektedir. Ayni yere ait topografik harita, kadastral harita ve ortofoto bir-
likde bilgisayara yerlestirilebilmektedir. Bu durumda, bilgisayar her U¢ haritadaki
bilgileri bir araya getirmekde ve sayisal de§erler halinde verebilmektedir. Harita-
lardaki bilgiler énce manyetik bantlara islenmekde, daha sonra birlestirilmektedir.
Birlesme sonuclari bir ekranda gorilebildigi gibi, otomatik aletler yardimile, siratli
bir sekilde c¢izilebilmektedir. Sonuclar bilgisayardan sekil halinde (analog yodntem)
alinabilecegi gibi, sayisal degerler (Digital yontem) seklinde de alinabilmektedir. Bil-
gisayarlara kadastro paftalari evvela depo ettirilmekde daha sonra da istenilen paf-
ta veya paftanin bir bolimi gizdirilebilmektedir. Her hangi bir parsele ait «Kadast-
ro Capi ¢ bilgi sayara siratle ve hatasiz bir sekilde ¢izdirilebilmektedir. Arazi-
deki degisiklikler ortofoto harita yapilarak veya basit 6l¢gli yontemlerile ssaptanip bil-
gisayara verildi§gi takdirde, bilgisayar evvelce verilen bilgileri buna gore degistir-
r*ekde ve o andan itibaren yeni duruma gore bilgi vermektedir.
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Bilgisayar tekniginin sagladigi bu biylk olanaklardan yararlanilarak, kadastro
haritalarina c¢ok cesitli bilgiler islenmekde ve bu bilgilerden yararlaniimaktadir. Asa-
gida bilgisayardan yararlanilarak yapilan, ¢cok yonli bir kadastronun ozellikleri acilc-
larimaktadir.

COK YONLU MODERN KADASTRO

Toprak Tarim Reformunun vyapilabilmesi icin tarlalarin geometrik sekillerinin
saptanmasi diger bir deyimle tek yonli kadastro yapilmasi sarttir, fakat yeterli de-
gildir. Topraklarin verim bakimindan incelenmesi ve siniflara ayrilmasi zorunludur.
Bunun icin «Verim indeksi» denilen bir kavram gelistirilmistir. Bir aileye verilecek
arazinin blyukligu, «Verim indeksi»ne g6re degismektedir «Verim indeksi» kigil-
dukce, verilecek alan buyumektedir. Cok yonlu kadastroda, tarlalarin sinirlart 6lgu-
lerek haritalara gegirildikden sonra, «Verim indeks»leri de saptanmakda ve harita-
lara yazilmaktadir. Bu sekildeki kadastral haritalar tamamlanmadan, Toprak ve Ta-
rim Reformu yapilamaz, yapilirsa adaletsiz olur.

Tarlalarin ve jiiger parsellerin «Verim indeksinin disinda daha bir cok 6zellik-
leri vardir. Bunlarin da kadastral haritalara islenmesi, gerektiginde de kullanilmasi
gerekir. Cok yonli kadastro ancak bdylelikle gayesine ulasabilir, érnek olarak, Bati
Almanya’da yapilan ¢ok yonli kadastroyu‘gbrelim.

Bati Almanya’da kadastral haritasi yapilan alanlar 3 gruba ayrilmaktadir.
— Tarim alanlari

— Yesil alanlar (meralar, ormanlar)

— Yerlesim alanlari

Her 3 grupda farkh siniflama ydéntemi uygulanmaktadir.

Tarim Alanlarinda : Tarim alanlarindaki parseller (tarlalar) Toprak tirlerine
gére 9 sinifa ayrilmaktadir. Siniflarin isimleri ve isaretleri soyledir :

mn§| rljuoiui um_
Sl ----- Killi kum
IS Balgikli kum
SL GCok kumlu balgik
sL Kumlu balgik
L Balgik
IT ----- Balgikli kil
T ----- Kil
MO Turba

Bir tarlanin verim gicl veya kiymeti, sadece toprak tdri ile anlasilamaz. Egim
derecesi, yeralti suyunun durumu, humus tabakasinin bulunup bulunmamasi, ekolo-
jik ve meteorolojik kosullar, tarlalarin verim gugclerini blyuk capta etkilerler. Al-
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manya’da tarlalar verim gliciine gore 7 sinifa ayrilmaktadir. Kara topraklar tzerin-
de bulunan en verimli tarlalar | No. ile, en verimsizler de 7 No. ile gdsterilmekte-
dir. 1-7 rakkamlarmdan herhangi biri toprak tiriini gosteren harflerden birinin so-
nuna gelebilmektedir, 6rnegin (SI.G) Kkilli kumdan olusan 6 mci sinif tarla demek-
tir. Ayni sekilde (L.3) balg¢ikdan olusan 3 dncu sinif tarladir.

Topraklar, olusum tirlerine gore de 5 sinifa ayrilmaktadir. Siniflarin isaretleri
ve isimleri sunlardir :

D Diluviyal topraklar

Al Allviyal topraklar

LO Kalkerli killi topraklar

\Y Erozyona u§ramis topraklar

Tash topraklar

Buraya kadar yapilan siniflamalardan ayri olarak, her tarla icin bir «Toprak
Deger Sayisi» bir de «Tarim Deger Sayisi» saptanmakda ve lIcndastral haritasinin
lizerine yazilmaktadir.

Bir tarlanin kadastral haritasinin (zerinde (SI 5 V 72/83) yazili oldugu géril-
digd zaman, bunun killi kumdan olusan bir tarla oldudu, 5inci verim gicinde bu-
lundugu, erozyona ugramis oldugu «Toprak Deger Sayisi»nin 72 «Tarim Deger Sa-
yisi»mn da 83 oldu§u anlasiimaktadir. Bati Almanya’daki tarim alanlarinin kadast-
ral haritalarinin tzerine bu sekilde formuller yazilmis ve bdylelikle tarlalarin bitin
ozellikleri agiklanmistir. Vergi, kamulastirma ve diger cesitli islerde kararlar veri-
lirken, bu formullerden yararlaniimaktadir.

Yesil Alanlarda : Yesil alanlarda bulunan parseller toprak tirlerine gére 5 si-
nifa ayrilmaktadir. Siniflarin isaretleri ve isimleri sunlardir :

S Kum
IS Balgikli kum
L Balcgik
T Kil
M O Turba

Yesil alanlardaki parseller verim guglerine gére 3 sinifa ayrilmaktadir. 1 inci
sinifa en verimli olanlar girmektedir. Ayni alanlar iklim kosullarina gére de 3 si-
nifa ayrilmakda ve a, b, ¢ harflerde gosterilmektedir, a harfi iklim kosullarinin en
iyi oldugu yerleri géstermektedir. Su durumunu belirtmek gayesile de tarlalar 5 si-
nifa ayrilmaktadir.

Bati Almanya’daki yesil alanlarin kadastral haritalari Gzerinde (L Il b 3-42/35)
veya (S Il C 2-3S/25) seklinde formdller bulunmaktadir. Formillerin sonundaki
2 rakamdan birincisi (Yesil Alan Temel Sayisi)ni ikincisi de (Yesil Alan Sayisi)m
gostermektedir.
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Yerlesim Alanlarinda : Yerlesim alanlari da yukardakilere benzer sekilde gesit-
li bakimlardan smiflandiriimakda ve formillerle belirtilmektedir.

SONUC

Ulkemizde kadastral calismalara biyik capta gereksinme duyulmaktadir. Mah-
kemelerimizde gorulmelcde olan davalarin biuyiuk ¢ogunlugunun temelinde, sinir kav-
galari yatmaktadir. Sinir anlasmazliklarinin giderilebilmesi icin, kadastro calismala-
rinin hizlandirilmasi zorunludur.

Tek yonli kadastro (hukuki kadastro) yapildigi takdirde, sadece sinir anlas-
mazliklari onlenebilir. Ulkemizde kadastro calismalarile yapilabilecek daha birgok
isler bulunmaktadir, 6rnegin toprak ve tarim reformu, sulama ve kurutma isleri,
tarim kredileri, tarim sigortasi, sehirlerin diizenlenmesi, gecekondu probleminin ¢o6-
zimlenmesi, devlete ait arazilerin kiymetlendirilmesi, bina ve tarim gelirlerinin ada-
letli olarak vergilendirilmesi, tasinmaz mal karsihigr olarak kredi verilmesi ve bun-
lara benzer daha bir ¢ok problem, kadastro sayesinde ¢ézimlenebilecektir. Cok ce-
sitli olan bu problemlerin ¢ézimlenebilmesi icin, cok yonli kadastro yapilmasi gerek-
mektedir.

Bilgisayar teknigi, cok yonli kadastronun yapilmasinda buyiuk faydalar sagla-
maktadir. Arazilerin cesitli sebeplerle devamlh sekilde bodlinmesi, kadastro calisma-
larini blyik capta aksatmaktadir. Arazide siratli degisme olunca, kadastro harita-
larinin da siratle yenilenmesi gerekmektedir. Bilgisayarlar, kadastral haritalarin ya-
pilmasinda biyik kolaylklar sagladigi gibi yenilenmelerinde de ayni sekilde kolay-
hhk saglamaktadirlar.

Ulkemizde araziler siiratle bolinmektedir. Béliinmeyi herhangi bir sinirda dur-
duran bir yasada bulunmamaktadir. Bilgisayar tekniginden yararlanilmadi§i igin, ka-
dastral harita yapimi yavas gitmektedir, yenileme ise hi¢ yapiimamaktadir. Bu du-
rumun sonucu olarak, hem sinir tartismalari azalmamakda hem de kadastrodan fay-
dalanilarak yapilabilecek olan isler yapilamamaktadir. Kalkinma planlarinda, kadast-
ro c¢alismalarinin hizlandirilmasi igin ¢esitli,hikimler konulmus olmasina ragmen,
hizli bir calisma saglanamamistir.

Tapu ve Kadastro Genel Mdidirliginin bir an 6nce giglenmesini, kendisinden
beklenen, kalkinma planlarinda yer almis bulunan gérevleri, yapacak dizeye gelme-
sini ictenlikle diliyoruz. Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu ancak o zaman, Orman
Bakanlhigimizda yapilan Orman kadastro calismalarina biuyuk c¢apta yardimci olabi-
lir veya bu gorevi Ustlenebilir. Bu gin igin yapilabilecek is, adi gegen ilci kamu ku-
rumu arasinda yakin bir isbirligine gitmek, olanaklardan karsilikli olarak yararlan-
ma yollarini aramaktir. Bu gin baslatilacak isbirligi, ilerde kurulmasi gereken ge-
nis caph isbhirliginin baslangici ve nuvesi olacaktir. Dava ¢ok buyuktir, bilgisayar-
lardan faydalanilsa dahi kisa zamanda c6zimlenebilecegi asla Gmit edilmemelidir.
Tapu ve Kadastro Genel Mudarlagia ile Orman Bakanhginin konuya ¢ok dnem ver-
meleri, buylik atilimlar yapmak Uzere hazirhiklara girismeleri, devletin diger organ-
larinin da yapilacak atilanlara yardimci olmalari gerekir. Aksi halde bugin bekli-
yen sorunlar, daha uzun siire beklerler.
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