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Kisa Ozet

Bu calismada, Tirkiye'de teknik ormancilia gecisin miladi olarak kabul
edilen 1937 tarihli ve 3116 sayill Orman Yasasl ve daha sonra yurirlige giren
Orman Yasalarinin hazirlamsi ve yurirlige girmesi esnasinda etkilendikleri
sosyo-ekonomik yapi ve politik ortam gibi degiskenlerin yasalarin olusum sirecine
etkisinin arastirilmasi amaclanmistir. Calismada, yasama organi olan TBMM
genel kurul tutanaklarindan sirasiyla 3116, 4785, 5653, 5658, 6831, 1744, 2896,
3302, 3373, 4114, 4999, 5192 sayili Yasalara iliskili olanlar incelenmistir.
incelemeler; 1950-1960 déneminde ve 1980 sonrasi dénemde cikarilan orman
yasalarinin, koruma fonksiyonunu arka planda birakacak sekilde, ormanlardan
yasal dizenlemeler yoluyla maddi getiri saglamaya yonelik oldugunu ortaya
koymaktadir. Ornegin; tarimin diger sektorlere oranla géreceli olarak daha fazla
getiri sagladigi 1950-1960 déneminde, tarima yonelik dizenlemelere ve turizmin
on plana ¢iktigr 1970 ve 1980’lerde turizme yonelik diizenlemelere rastlaniimistir.

Anahtar'Kelimeler: Ormancilik, yasama, sosyal yasam, ekonomik yapi, politik yapi

Yayin Koinisyonu’na sunuldudu tarih: 21.02.2007

Yayina kabul edildigi tarili: 29.09.2007

1 Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi, Orman Miihendisli§i Boluminde 10.07.2006 tarihinde Y Uksek
Lisans Tezi olarak kabul edilen calismanin 6zetidir.



2 Ustiincr Birben

1. Giris

Ormancihigr ileriye gotirmekle ilgili girisim ve gelismelerin tarihgesine
bakildiginda, planli bir orman ydnetiminin ilk olarak Avrupa’da ortaya ¢iktigi
goriilmektedir (Aslankara, 1998). insanlarin vyerlesik hayata gecisi ve tarimin
gelisimiyle birlikte orman alanlarinda bélgeler arasinda degisen birgok artis ve azalis
dénemi oldugu goériulmektedir (Honnay, 2004). Ormanlar; yasayan, ¢ogalan, ekonomik
ve teknik yararlanma olgusu icerisinde tikenmez kaynak &zelligi gdsteren, bu nedenle
insanogluna esin kaynagi olan ve ona gig¢ veren, insanligin kalkinmasini, mutlulugunu,
refahini saglayan onemli bir anahtardir (Anonim, 2006). Bu 6nem, orman kaynaklari
yonetimi daha da 6n plana c¢ikarmaktadir. Ulkemiz agisindan ormanciligin tarihi
gelisimi incelenecek olursa, Osmanl imparatorlugu dénemi ve Cumhuriyet dénemi
olmak Uzere iki ana dénemle karsilasiimaktadir. Cumhuriyet dénemi ormanciligimiz
calismaya esas olusturacaktir. Cumhuriyet dénemi ormanciligi kendi icerisinde sosyal,
ekonomik ve politik agidan farkhiliklar gosteren alt bolimler halinde ele alinacaktir.

2. Materyal ve Yontem

Calismanin ana materyalini TBMM, Millet Meclisi ve Danisma Meclisi
tutanaklari olusturmustur. Yasalar yapilirken yasanan tartismalar tutanaklar ile
sabitlenmistir. Dolayisi ile ulusun temsilcilerinin yasanin olusumuna etkileri, goris ve
dusunceleri bu kaynaklardan incelenecektir.

Yontem olarak, karsilastirmali inceleme-yaklasimi takip edilmistir. Kanunlar;
surdirilebilirlik, yodnetime katilim, katilimci yoénetim, rasyonel ekonomi, esitligin
saglanmasi, gelir dagilimi, kalkinma gibi temel ormancilik yaklasimlari cergcevesinde
analiz edilecektir.

3. Arastirma Bulgulari ve Tartisma

3.1. Osmanli imparatorlugu dénemi ormancihgi

Osmanh imparatorlugu déneminde ormanlarin biyik bélimu 185(8 tarihli Arazi
Kanunnamesinin 104. maddesinde ifade edildigi (zere “cibal-i mibaha” olarak
degerlendirilmis, Saray ve Tophane’nin kullandi§i ormanlar disinda, ormanlardan
yararlanma tamamen serbest birakilmistir. Ormanlarin ekonomik bir deger olarak kabul
edilmesi ve isletilmesi Tanzimattan sonra, 1856 Kirim savasl sonuna denk gelmektedir.
Bu dénemde imparatorluk savasi 6ne siirerek savasta mittefik oldugu Fransa’dan borg
istemekte, Fransizlar ise bor¢c veremeyeceklerini ifade ederek, imparatorlugun
ormanlardan elde edecegi gelirleri giindeme getirmektedir (Kilig, 2004). Gelisen ikili
iliskiler sonucu ulkeye uzman Fransiz ormancilar getirtilmistir. Uzmanlarin dénem
ormancihigina olan en buyik etkisi, Orman Nizamnamesi ile olmustur. Nizamname,
ulkemiz ormancihgina yén veren ve ormanlarin korunmasi ile isletilmesine yonelik
ormancilik politikasini belirleyen ilk ve en 6nemli yazili belgedir (Ozdénmez ve ark.,
1981).
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3.2. Cumhuriyet dénemi ormanciligimiz

Teknik ormancilik dénemine geciste en 6nemli dizenleme 1926 yilinda Prof.
Bernhard tarafindan hazirlanan fakat yasalasamayan “orman yasa tasarisi” dir. Bu tasari,
yasalasamamasina karsin, 1937 yilinda c¢ikarilacak olan 3116 sayili Orman Yasasi’na
temel olmustur. 1924 Anayasasinin 3115 sayih Yasayla degisik 74’Unci maddesinin
birinci fikrasi2ile kamu yararina istinaden kamulastirmanin énu acgiimis, ikinci fikra3ile
de gelecekte cikarilabilecek bir yasanin ilk isaretleri verilmistir. Dikkat edilirse, 3116
saylll Orman Yasasi, Anayasa’ya devletcilik ilkesinin konulmasina iliskin 3115 sayil
yasay! takiben g¢ikarilmistir (Caglar, 1979). Bu yasa ile 3116 ve 4785 sayili yasalar i¢in
uygun zemin olusturulmus, ormanlarin devletin mulkiyetine gecisi ve 6zel ormanlar
tizerinde de devlet kontrolii saglanmistir (inal, 1971).

Calismanin  bundan sonraki asamalari, dénemler halinde ilgili yasalarin
incelenmesi seklinde gercgeklestirilecektir. Yasalarin c¢ikarilis amaclarinin daha iyi
anlasilabilmesi icin dncelikle her doneme ait ekonomik, sosyal ve politik yapiyi tanitic
bilgiler verilecektir.

3.2.1. Koruniaci-devletci dénem (1937-1950)

Dénemin ekonomik yapisi; 1929 ekonomik buhrani, Bagimsizhik Savasi
Tirkiye’sinin devraldigi toplam 76.216 isci ¢alistiran, ¢codu basit imalat diizeyindeki
386 isyeri ve tarima dayali bir ekonomi seklinde o6zetlenebilir. Bu yillar devletgilik
adiyla bilinen, bir tiir devlet eliyle sermaye birikimini hizlandirma dénemidir (Gevgili,
1987).

Dénemin sosyal yapisi; Tablo |’den de anlasilacagi Uzere, kabaca toplumun
% 75 gibi buyilk bir kismi kirsal kesimde yasamaktadir.

Tablo 1. Sayim yillarina gore kentsel ve kirsal nufuslar (Erkan 2004’den gelistirilerek
alinmistir)
Table 1 City and rural populations by census year (developed from Erkan 2004).

Toplam Kentsel Toplam Nifus Kirsal Toplam Nufus
Yillar Niifus Nufus icerisindeki Yeri  Nufus X  lgerisindeki Yeri
X 1000 X 1000 % 1000 %
1935 16 158 3 803 23,5 12 355 76,5
1940 17 821 4 346 24,4 13 475 75,6
1945 18 790 4 687 24,9 14 103 75,1
j 1950 20 947 5244 25 15 703 75

2 “Kamu yararina gerekli oldugu usuliine goére anlasiimadikca ve ozel yasalari geredince karsiliyr pesin
verilmedikce hic kimsenin malt ve milkd kamulastirilamaz.”

3  “Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari Devlet tarafindan idare etmek icgin istimlak olunacak arazi ve
ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin 6denmesi sekli, 6zel kanunlarla dizenlenir.”
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Ulasimin yayginlasmasiyla kdy ve kent arsindaki iliskiler yogunluk kazanmakta,
kirsal kesimden kente go¢ temellerini 1945-1950 déneminden almaktadir (Peker, 1999).

Donemin siyasi yapisi; 11 Kasim 1938°de TBMM tarafindan ismet inéni
Cumhurbagkani secilmis, 1932°de Halk Evleri ve 1937’de K8y Enstittleri kurulmus, 3
Nisan 1948’de Marshall yardim programi hayata gecirilmis ve saglanan kredi ile
ciftciler traktdr sahibi yapilmistir (Akgay, 1999). 1950’lerde kolayca islenebilir hale
gelebilecek tim topraklar tarima acgilmistir. Topraklarin tarima acilmasinin yasal
zeminini ise Ciftciyi Topraklandirma Yasasi ile hazirlamistir (Keyder, 1999). Bu
bilgiler 1s1§inda, ulkemizde teknik ormancihigin baslangici olarak kabul edilen 3116
saylli Orman Yasasi, TBMM tutanaklari ve mazbatalari ¢ercevesinde incelenecektir.

3.2.1.1. 3116 sayili Orman Yasasl

3116 sayili Orman Yasasi, Ulkemizde teknik ormanciligin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Yasa, gerekge ve tutanaklarinda4; Turkiye ormanlarinin tahrip
edildigi, ormanlarin ortadan kalkmasiyla tarimin da temelinden sarsilacagi, ormanlari bu
duruma dislren baslica nedenlerin; yangin, tarla acma ve kegi otlatma oldugu,
sahillerde ve sehirlere yakin yerlerdeki ormanlarin tamamiyla tahribe ugradigi,
ormanlardan faydalanmanin tam bir karmasa icinde oldudu, idarenin ormanlari
koruyamadigi ve bilimsel olarak isletemedigi, orman tahribinin surmesi halinde dis
alimin gerekecegi, devlet mali olan ormanlarin kar amaci giiden yikleniciler elinden
kurtarilmasi gerektigi, orman tahribatinin asil kaynaginin sézlesmeli orman isletmeciligi
oldugu dusunceleriyle savunulmustur. Bu distinceler isiginda c¢ikarilan yasa ile ilk defa
bir orman tanimi yapilmis, gecmisten gelen intifa haklari kaldirilmis ve bunun yerine
orman ici ve bitisigi koylerde yasayanlara tarife bedelinin /i U oraninda zati ihtiyac
verilmis, devlet orman isletmeciliginin yalniz blyik alanlarda verimli olacagi
savunularak kamulastirmalar hakli cikarilmaya calisiimis, yilda en az 250 bin ha
tahdidin bitirilmesi éngérulmis ve devlet ormanlarina tiftik kegisi, karakeci ve devenin
sokulmasi yasaklanmistir. Dénem icinde yapilan diger énemli bir yasal diizenleme ise
1945 yilinda 4785 sayili yasa ile tim ormanlarin devletlestirilmesidir.

3.2.1.2. 4785 sayil Yasa

Yasanin en 6nemli 6zelligi, ormanlar zerinde devlet milkiyetihiTtam anlamiyla
saglamis olmasidir. Yasa, gerekce ve tutanaklarinda5; ormanlarin toplumun timine
hitap eden faydalara sahip oldugu, bu faydalarin devletge halka esit bir sekilde
dagitilmasi gerektigi, ormanlarin isletilmesinin biilyik zaman arahgi, blyik sermaye ve
emek gerektirdigi ve 6zel ormanlarin bir sigrama tahtasi olarak kullanilarak, kagak
kesimlere araci oldugu savlarina dayanilarak savunulmustur. Yasa ile yasanin yurirlige
girdigi tarihte var olan gecek ve tizel kisilere, vakiflara, kdy, belediye ve 6zel idare
kamu tuzel kisiliklerine ait butin ormanlar higbir bildirim ve isleme gerek kalmaksizin

4 3116 sayih Orman Yasasinin 25.10.1935 tarili ve 70 sira sayili yasa gerekgce ve TBMM Zabit Cerideleri;
Dénem: 5, Cilt: 15-16, Birlesim: 29-31, 34 Tarih: 27 Ocak - 8 Subat 1937
4785 sayili Yasanin, 31.05.1945 tarili ve 150 sira sayili yasa gerek¢e ve TBMM Zabit Ceridesi; Dénem:
7, Cilt: 19, Birlesim: 84, Tarili: 09.07.1945
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devletlestirilmistir. Yasanin esas etkisi devlet ormanlarina bitisik olmayan bes hektardan
az aga¢ ve agacciklarin da orman sayilmasi sonucu ortaya ¢ikan blyik capli orman
yanginlaridir. Gergekten de yasanin cikisini takip eden ilk iki yilda 2.092 orman
yangininda toplam 290.422 ha ormanlik alan yanmistir. Cikarilan orman yanginlarinin
yasaya tepkisel bir olusum oldugu rahathkla sdylenebilmektedir. Sekil |’deki grafik
incelenecek olursa yanginlarin yasayla olan iliskilendirilmesi daha kolay olacaktir.

Sekil 1 Yillara gbre yanan orman alani 1937-1949 (OGM 2005).
Figlre 1. Fired forest areas by years 1937-1949 (OGM 2005).

3.2.2. Ormancihigimizda liberal-ekonomik dénem (1950-1960)

Ddnemin ekonomik yapisinda 1929 ekonomik buhranindan temelini alan ve
kesintisiz olarak surdurilen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice donulk iktisat
politikalari adim adim gevsetildigi gérilmektedir. Bu donemde dis pazara donik tarima,
madencilige, alt yapi yatirimlarina ve insaat sektdriine &ncelik veren Jpir kalkinma
anlayisi giindeme gelmistir (Boratav, 1997). Marshall yardimiyla saglanan traktorlerin
tarimda yogun olarak kullanilmasiyla 1950’lerde kolayca islenebilecek tim topraklar
tarima actimistir (Keyder, 1999). Ne var ki bu uygulama 6énemli bir bélimu tarima
elverisli olmayan mera ve orman alanlarinda 6nemli tahribata yol acmis ve Ulkede
tarima acilabilecek arazilerin sinirlari zorlanmaya baslanmistir (Kurt, 2003).

Dénemin sosyal yapisi; kirsal nifusta beliren hizli nifus artisi tarim kesiminde
onemli bir nufus birikimine yol acmis, traktériin tarimda yogun olarak kullaniimasiyla
bu alanda istihdam olanagi bulamayan nifus hizla gé¢ etmeye baslamistir (Sencer,
1979). Tablo 2’den de anlasildi§i Uzere bu ddénemde toplumun ortalama olarak
% 71,43’0 kirsal kesimde yasamaktadir.
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Tablo 2. Sayini yillarina gore kentsel ve kirsal nufuslar (Erkan 2004°ten gelistirilerek
alinmistir).
Table 2. City and rural populations by census year (developed froni Erkan 2004).

Toplam Kentsel Toplam Nufus Kirsal Toplam Nufus
Yillar Nufus Nufus icerisindeki Nifus X icerisindeki
X1000 X1000 Yeri % 1000 Yeri %
1950 20 947 5244 25 15 703 75
1955 23 965 6 827 28,8 17 138 71,2
1960 27 755 8 860 31,9 18 895 68,1

Ddénemin siyasi yapisi; Demokrat Parti (DP), oya katilim oraninin % 88,8 oldugu
14 Mayis 1950 secimlerinde oylarin sadece % 53,3’Uni almasina karsin segimlerde
uygulanan mutlak ¢ogunluk sistemi nedeniyle TBM M ’deki 487 sandalye sayisinin 408’
ini elde ederek mecliste % 83,7 gibi yiksek bir temsil oranina ulasmistir. DP, 0 zamana
kadar uygulanan Devletcilik ilkesinden uzaklasarak, Turkiye iginde hizli bir liberal
ekonomik politika izlemistir (Gevgili, 1987). DP, o6zellikle kirsal kesime ydnelik
politikalar izlemistir. Bu uygulamalara, 1950 ve 1954 secim yillarinda hazine
topraklariyla kamu miilkiyetindeki orman ve otlaklarin, kéyliiye dagitilmasina dayanan
Toprak Reformu 6rnek olarak verilebilir (Onur, 2004). Bu bilgiler 1s1§inda 5653, 5658
ve 6831 sayili yasalar TBM M ’de kabul edilis tarihlerine gdre sirasiyla incelenecektir.

3.2.2.1. 5653 sayili Yasa

Bu yasanin en 6nemli 6zelligi 3116 sayili Yasa’nin |’inci maddesini degistirerek
koruma karakteri tasimayan ve dizenli orman hasilati vermeyen makilik alanlari orman
rejimi disina g¢ikarmasidir (Ayanoglu, 1999). Yasa, gerekce ve tutanaklarinda0O; 3116
sayili yasanin yizyillardir devam eden ormanlardan kayitsiz ve sartsiz faydalanma
anlayis ve geleneklerini bir anda ortadan kaldirdigina deginilerek, bu durumun
uygulamada bir takim aksakliklara neden oldugu vurgulanmis, yasada vyapilan
degisikliklerin, yasanin 6ziindeki devlet mulkiyet ve isletme§i prensiplerine
dokunmadan orman teskilatiyla halk arasindaki iliskileri kolaylastiracagi ve ormanlarin
daha esasli korunmasini saglayacagi savunulmustur. Yasa, 14 Mayis 1950 se¢imlerinin
hemen o©ncesinde CHP iktidarinca, artan burokratik baskilar, DP’nin 06nlenemez
ylkselisi ve tarimin desteklenmesi yonindeki politikalarin bir sonucudur (Gaglar 1979).
Yasa ile “Maki Tefrik” yonetmeligi cikartilarak yaklasik 500 bin hektar makilik alan
orman sinirlari disina ¢ikarilmistir (Ayanoglu 1996). Bu rakam 1972 sonu itibariyle 601
955 ha. yukselmistir. Ayrica yine bu sirec¢ icerisinde 291 098 ha. orman ve toprak
muhafaza karakteri tasiyan muhafaza makiligi tespit edilmistir (Anonim 1973). Yasa

5653 sayill Yasanin 277 siia sayili ve 09.05.1949 tarihli gerekce ve TBMM Zabit Ceridesi; Dénem: 8,
Cilt: 25, Birlesim: 72, Tarih: 24.03.1950
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kabul edildikten sonra yine ayni oturum7 icerisinde 5658 sayili Yasanin gérismelerine
gecilmistir.

3.2.2.2. 5658 sayili Yasa

Yasanin en onemli oOzelligi 13.07.1945 tarih ve 4785 saylli Yasa ile
devletlestirilen 6zel ormanlardan; Devlet ormanlarindan sabit ve degismez sinirlarla
ayrilmis bulunanlari sahibine iade etmesidir (Ayanoglu, 1999). Yasa, gerekce ve
tutanaklarinda8 4785 sayili yasayla devletlestirmeler gerceklestirilirken, bazi 6zel
milkiyet tarim arazisinde kalan ve hicbir sekilde ormanla alakasi olmayan agag
gruplarinin da devletlestirilmesinin uygulamada biyiuk gUgliklere neden oldugu
savunulmus, 6zel milkiyetteki bu alanlarin 6zellikle tarim aletlerinin yapimi ve onarimi
ile hayvan barinaklari icin mulkiyet sahibinin &nemli ihtiyaglarini karsiladigi ifade
edilerek, bu alanlarin sahiplerine geri verilmesinin gerekliligine isaret edilmistir. Yasa,
5653 sayili Yasanin goriismeleri sona erdikten hemen sonra gorisilmeye baslanmis ve
tizerinde fazlaca gorusiulmeden oylanarak kabul edilmistir. 5653 ve 5658 sayili Yasalar
birlikte degerlendirildiginde yasalarin 14.05.1950 segimleri 6ncesi hazirlanmasini bir
secim yatirimi olarak kabul etmek mumkundir. Gerek 3116 ve gerekse 4785 sayili
yasalar ¢ikarilirken ifade edilen “orman alanlarinin daha fazla daraltilamayacagi”
savinin aksine bir diizenlemeye gidilmesi, bu tezi dogrular niteliktedir. 5653 sayil
Yasada dikkati ¢eken diger bir nokta, 3116 sayili Yasanin; yilda en az 250.000 ha.
olmak uzere 5 yilda kadastro islemlerinin tamamlanmasi zorunlu kilan 10’uncu
maddesinin kaldiriliyor olmasidir.

3.2.2.3. 6831 sayili Orman Yasasl

DP iktidari oncesi. 13.264.000 ha9 olan tarim alani DP iktidarinin son yili olan
1960 da 23.264.000 hal0 ulasmistir ki bu % 57 gibi buyuk bir artisi ifade etmektedir.
Bununla birlikte Meclis tutanaklarindall orman idaresi zarar eden bir kurum olarak
gosterilmekte, portakal, muz ve pamuktan elde edilen ylksek kazanglara vurgu
yapilmakta ve olayin bir dolar / cent meselesi oldugu acik¢a ifade edilmektedir. Son
olarak yasanin hikimet icin iyi bir propaganda araci olacagi milletvekillerince ayrica
dile getirilmektedir. Yasa ile bir taraftan tarim lehine dizenlemelere gidflmekte diger
taraftan da verimli orman alanlarinda tam bir koruma saglamak, bu alanlarda tretim ve
ylksek parasal getiriyi elde edebilmek igin orman ici kdylerinin iskana tabi tutulmasi
ongorilmektedir. Bu iki olgu birlikte degerlendirecek olursa, iktidarin es zamanl olarak
tanindan ve ormanlardan elde ettigi geliri artirma cabasi icerisinde oldugu rahatga ileri
surdlebilir.

7 TBMM Zabit Ceridesi; Donem: 8,Cilt: 25,Birlesim: 72,Tarih:24.03.1950

5 5653 sayili Yasanin 290 sira sayili ve 09.04.1948tarihligerekce ve TBMM Zabit Ceridesi; Donem: 8,
Cilt: 25, Birlesim: 72, Tarih: 24.03.1950

9 Devlet istatistik Enstitisi verisi

10 Devlet istatistik Enstitisi verisi

N TBMM Zabit Ceridesi; Dénem: 10, Cilt: 13, Birlesim: 92-100, 103, Tarih: 17-31 A§ustos 1956
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3.2.3. 6831 sayili Yasa sonrasi donem

6831 sayili Yasanin ¢ikarilmis olmasi da ormancilik sorunlarim ¢ézmede yeterli
olamamis ve yeni yasal dizenlemelere gidilme ihtiyaci duyulmustur. Gerek toplumun
sosyal yapisindaki degismeler ve gerekse degisen ekonomik kosullar 6ne sirilerek,
toplumun biyuk bir kismini ilgilendiren orman yasasi Uzerinde yeni degisikliklere
gidilmistir. 1744 sayih Yasanin c¢ikarildigi dénem goz ardi edilecek olursa 12 Eyliil
déneminden sonra cok partili déneme gecisten giinimize kadar her 2-2,5 yilda bir ve
genellikle secim ddnemlerinde orman yasasinda degisiklik yapilmistir (Yumurtaci,
1999).

3.2.3.1.1744 sayil Yasa

1961 Anayasasinin ormanlar (zerinde sagladigi giiven ortami 131’inci maddenin
22.04.1970 ve 1255 sayili Yasa ile degistirilmesine kadar devam etmistir. Yaklasik on
yil siiren bu dénemde ormancilik faaliyetleri istikrar kazanmis, orman suglarinda dnemli
azalmalar meydana gelmistir. Ancak, hizla artan nufusun yarattigi baski, 6zellikle 1950—
1960 yillari arasindaki yanhs politikalar, orman icinde yaygin bicimde yerlesim ve tarim
alanlarini ortaya c¢ikarmistir. Bu sorunun ¢ozilebilmesi i¢in 131. maddeye bir hiikkim
eklenerek Anayasanin ydlrirluge girdigi tarihten énce (15.10.1961) orman niteligini
kaybetmis alanlarin orman rejimi disina ¢ikarilmasina izin verilmistir (Ayanoglu 1999).
Anayasada yapilan bu degisiklik esas alinarak 6831 sayili Yasada degisiklige gidilmis
ve 20.06.1973 tarihli 1744 sayili Yasa cikarilmistir. 1744 sayili Yasayla hayata gecirilen
2’inci madde uygulamalari ile 2005 yili Aralik ayi sonu itibariyle 520.470 hal? alan
orman rejimi disina cikarilmistir. 6831 sayili Yasayi degistiren diger 6nemli bir yasa ise
2896 sayili Yasadir.

3.2.3.2. 2896 sayil Yasa

12 Eylil midahalesi ile Devlet ydnetiminin secimle gelmis merkezi organlar
(Parlamento ve hikimeti) dagitilmistir. Milli Givenlik Konseyi (MGK), yasama ve
ylritme- yetkilerini eline almis, ilk agizdan toplum ve calisma yasaminin degisik
kesimlerini ilgilendiren 6nemli kararlar almistir. MGK, 1981 yiliyla~birlikte hizli bir
yasama faaliyetine girismis, oncelikle asayis, yargl ve Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)
beklentilerine uygun yasalar ¢ikariimistir. Daha sonra ise kalici yasalarin ¢ikarilmasina
baslanmistir (Tanér, 2000). Bu yasalardan biri de 2896 sayili yasadir. Yasa ile 2/B ve
17. madde degisiklikleri yapilsa da, yasay! karakterize eden olay; 160 dyeden kurulu
Danisma Meclisinin kabul ettigi bir yasanin, ¢cogunlugunu askerlerin olusturdugu 6
Gyeli bir komisyoncaB degistirilerek, sinirlari kesin olarak belirlenemeyen ve halen
tartismali bir kavram olarak glindemdeki yerini koruyan “kamu yarari” kavraminin
yasaya eklemesidir. Ulkemizde 62 adet degisik yatirim alani icin yaklasik 30.000 Kisi ve

2 Orman Genel Mudurlaga 2005 yih verisi.
12 13 Eyliil 1983 tarili, 2/127 esas ve 148 karar numarali Milli Giivenlik Konseyi ihtisas Komisyonu
Raporu’ndaki komisyon.
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kurulusa 1.000.000 ha.’a yalcin orman alani “Kamu Yarari” adi altinda kullanimlari
yonunde tahsis edilmistir (Konukgu, 2001). Bu tespit degisikligin dnemini daha da
artirmaktadir. 6831 sayili Yasayl degistiren diger oénemli bir yasa ise 3302 sayil
Yasadir.

3.2.3.3. 3302 sayill Yasa

Yasa, gerekce ve tutanaklarinda® Orman-halk iliskilerinde sikdyet konusu en
onemli noktanin, milkiyet iddiasi tasiyan arazi parcasinin devlet ormani sayilip
sayllmamasinda digumlendigi ileri suriilmis ve ihtilaflarin en saghkl ¢dézimunin
oncelikle orman sinirlama c¢alismalarinin yapilmasina bagh oldugu savunulmustur.
Yasa gorismeleri esnasinda bir Onergeyle giindeme gelen ve yasalasan 7’inci
maddenin® 3302 sayili Yasa’yl karakterize etti§i rahatca savunulabilir. ilgili maddenin
Suudi Arabistan Veliaht Prensinin 21 Aralik 1984 tarihinde satin aldi§i “Sevda Tepesi”
nedeniyle kabul edildigi yonindeki iddialar TBMM tutanaklari® ile sabittir. Dikkat
edilirse yasanin ¢ikarihsi da tepenin alinisini takip eden ilk yil icerisinde olmustur. 6831
sayil Yasay! degistiren diger 6nemli bir yasa ise 3373 sayili Yasadir.

3.2.3.4. 3373 sayill Yasa

Yasada 29.11.1987 tarihindeki milletvekili genel segimlerinin hemen
Oncesinde cikariimistir. 3373 sayili Yasa ile 6831 sayili yasanin 1. Md. (G) bendi
“Orman sinirlari disinda olup, yuzélgima t¢ hektari asmayan sahipli arazideki her nevi
afac ve agacciklarla ortili yerler” seklinde degistirilmistir. Boylece sahipli araziler ve
bu araziler Gzerindeki agag¢lik alanlarin Devlet ormanlarina bitisik olup olmamasina
bakilmaksizin ii¢c hektari asmamasi durumunda orman sayilmayacaktir. ikinci dnemli
nokta ise 3373 sayili Yasanin 7. Md. degistirilen, 6831 sayili Orman Yasasinin 17°nci
maddesinin 3 Unci fikrasidir. Fikra ile turizm alan ve merkezleri disinda kalan Devlet
ormanlarinda kamu yararina olan her tirli bina ve tesisler igin gercek ve tuzel
kisilere, Tarim Orman ve Koy isleri Bakanhgi’nca bedeli karsiliinda izin
verilebilmesidir. Yasanin bazi tesis, holding ve kesimlere orman arazisinin kolayca
dagitilabilmesini amacladigini iddialart TBMM tutanaklariylal7 sabittir. Gerek
tutanaklardaki milletvekili gorusleri ve gerekse ileri siriilen iddialar yasanin dénem
siyasi iktidarinca ¢ikar amagh olarak kullanildigini ortaya koymaktadir. 6831 sayili
Yasayi degistiren diger dnemli bir yasa ise 4114 sayil Yasadir.

XU TBMM Zabit Ceridesi; Donem:17, Cilt:30, Birlesim:114,115, Tarih: 03-04 Haziran 1986

15 MADDE 7 - 6831 sayili Orman Kanununun 52°nci maddesine asa§idaki fikra eklenmistir.
Sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman alanlarinda ifraz
yapilmamak ve yatay alanin % 6°’sini gecmemek kaydiyla insaat yapilabilir, insaatlarin yapilmasinda
orman alanlarinin tabif vasiflarinin korunmalarina 6zen gosterilir.

16 TBMM Zabit Ceridesi; Donem:17, Cilt:30, Birlesim:114,115, Tarih: 03-04 Haziran 1986

7 TBMM Zabit Ceridesi; Donem:17, Cilt:41, Birlesini:109-110, Tarih: 21 Mayis 1987
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3.2.3.5. 4114 sayili Yasa

Yasa, Meclis tutanaklarindan anlasilacagi Uzere terér amagh orman
yanginlarina bir tepki olarak hazirlanmistir. Gerek 03.07.1993 tarihinde Mugla’nin
Bodrum ilcesinde 4 ayri bdlgede ayni anda c¢ikan orman yanginlarinin PKK terdr
Orgatince cikarildiginin anlasiimasi ve gerekse Gelibolu Yarimadasi Tarihi ve Milli
Parki icinde bulunan Aribumu-Conkbayiri mevkiinde 25 Temmuz 1994’te ¢ikan orman
yanginda 4 bin 49 hektarlik orman alanin yanmasi yasanin hazirlanmasindaki en énemli
etkenlerdir. Yasa ile orman yakma sucguna iliskin cezalar artirilmistir. 6831 sayil Yasayi
degistiren diger 6nemli bir yasa ise 4999 sayili Yasadir.

3.2.3.6. 4999 sayili Yasa

1996-2000 yillarini kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda cevre ile ilgili
“Kurumsal Diizenlemeler” basligr altinda, “Orman tahribatina neden olacak niteliklerin
degistirilmesi icin 6831 Sayili Orman Kanununda degisiklik” 6ngorilmektedir. Bu
duzenlemenin gerekcesi ise; *Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve gelistirilmesi
dogrultusunda hareket edilmelidir” seklinde 6zetlenmektedir. Bu plan dogrultusunda
ormanlardan vyararlanmaya iliskin yeni duzenlemelere gidilmesi distuntlmektedir.
Kizilagaclarin orman agaci sayilmamasi bu degisikliklerden bir tanesidir (Anonim,
1997). Dikkat edilirse 4999 sayili yasa da ilgili plan dénemi igerisinde ¢ikarilmistir.
Yonga levha lretiminde kullanilabilecek en uygun yaprakli agac tirleri hus, ihlamur,
kayin, kavak ve kizilagactir (Bozkurt ve Goker, 1990). Sonu¢ olarak, kizilagag,
Ulkemizdeki orman endistri isletmeleri icin dnemli bir hammadde kaynagidir. Yasa
gorismeleri esansindald adi gecen Camsan Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S. de bu
kuruluslardan biridir. 4999 sayili yasanin 1’inci ve 3’0ncii maddelerinin bu firmaya
ucuz ve bol hammadde saglamak amaciyla degistirildigi s6ylenmektedir (Ayanoglu
2004). Gerek, Cevre ve Orman Bakani Osman Pepe’nin yasa gdrusmeleri esnasindaki
ifadeleri ve gerekse diger AICP milletvekillerinin Dogu Karadeniz’de kizilagacin, findik
ve caya alternatif olarak 6zel miulkiyette yetistirilmesini 6n géren duslnceleri bu
sdylemi dogrular niteliktedir. Yasanin énemli bir 6zelligi de 6831 sayili Yasanin 9.
maddesine, ek fikra2 eklemesidir. Fikra ile orman kadastro komisyonlarina, vasif ve
milkiyet degisikligi disindaki aplikasyon, 6&lcl, cizim ve hesaplama hatalarinin
dizeltilmesi  yetkisi taninmistir. Fikra, her ne Kkadar vasif* ve milkiyetin
degistirilemeyecegine hiikmetmekteyse de uygulamada orman kadastro komisyonlarinin
bu maddeye dayanarak vasif ve milkiyet degisikligi yaptigi ve bu islemlerin gecersiz
oldugu Yargitay karari2l ile sabittir. 6831 sayili Yasayi degistiren diger énemli bir yasa
ise 5192 sayili Yasadir.

18 TBMM Zabit Ceridesi; Donem:19, Cilt:90, Birlesim: 132,133, Tarih: 29 Haziran -4 Temmuz 1995

TBMM Genel Kurul tutanagi; Donem:22, Yasama yili:2. Birlesim: 14, Tarih: 05. Kasim 2003

20 05.11.2003 Tarih 4999 sayili Yasanin 4. Md.“....Orman tahdidi veya kadastrosu yapilip ilan edilerek
kesinlesmis yerlerde, vasif ve milkiyet degisikligi disinda aplikasyon, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan
kaynaklanan yuzélcimu ve fennf hatalar tespit edildiginde, bu halalar Orman Genel Mudurlagunin bilgisi
ve denetimi altinda orman kadastro komisyonlarinca duzeltilir...”

2l T.C Yargitay 20. Hukuk Dairesi Bas 2006/5308, Karar 2006/9349, Tarih 26.06.2006

w
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3.2.3.7. 5192 sayili Yasa

Anayasa Mahkemesi; 6831 sayili Orman Yasasinin 3373 sayili Yasa ile de§isik
17°nci maddesinin Ggincl ve dordinci fikralarini orman arazilerinin bedeli karsiliginda
tahsisi icin sadece kamu yararinin varliginin yeterli olmadigi, kavramin sinirlarinin
belirlenmemesi ve cercevesinin ¢izilmemesi nedeniyle idareye cok genis takdir yetkisi
tanidigi, bunun yani sira Anayasanin 169. maddesinde dngdérilen “kamu yaran disinda
irtifak hakkina konu olamaz” tlimcesine dayanilarak da kamu yararinin bulundugu
gerekcesiyle gercek ve tiizel kisilere bina ve tesisler igin orman arazileri tahsis
edilemeyecegi, Devlet ormanlarinin gergcek ve tizelkisilere tahsisinin, karayollari,
telefon, elektrik, su, gaz, petrol boru, isale hatlari, savunma tesisleri, sanatoryum gibi
oncelikli kamu hizmetlerinin ormandan ge¢mesi ya da anilan bina ve tesislerin orman
arazileri lzerinde yapilmasi zorunlulugu bulundugu hallerle sinirli olmasi gerektigi,
kamu yararinin bulunmasi ve zorunluluk hallerinde ise Devlet ormanlari izerinde ancak
irtifak hakki tesisine olanak taninabilecedi gerekceleri ile iptal etmistir22 5192 sayili
Yasa, Anayasa Mahkemesinin 17. maddeye iliskin iptal karari nedeniyle, bu maddeye
dayanilarak verilen izinlerin ver,dememesi nedeniyle hazirlanmistir. Degisiklikle
“Turizm amagch tesisler icin hak sahiplerine tapuda irtifak hakki tesis edilir.” cimlesi
yasa metninden cikarilmis ve “kamu yarari ve zaruret” hallerinde hangi yapi ve
tesislerin yapilabilecegi acikca belirtilmistir.

4. Sonug ve Oneriler

Bu c¢alismanin ortaya cikardigi en énemli sonug; 1950-1960 déneminde ve 1980
sonrasi donemde c¢ikarilan orman vyasalarinin, korama fonksiyonunu arka planda
birakacak sekilde ormanlardan yasal dizenlemeler yoluyla maddi getiri saglama
amacina yonelik oldugunu ortaya koymaktadir.

Gergekten de dénem hiikimetleri, ormanlarin parayla kiymetlendirilmeyen fayda
ve degerlerini bir kenara itmis ve maddi olan, en yiiksek getiriyi saglayan degerlerini
dikkate almislar ya da ormanlari diger sektorlerle sadece maddi faydalan agisindan
kiyaslamislardir. Bu nedenle, halen {lkemizde ormancilik sektér ve teskilati agir
elestirilere maruz kalmaktadir.

1937-1950 doéneminde Devletcilik ilkesi 1siginda ormanlar- korunmaya
calistimistir. Bu amagla, 3116 ve gerekse 4785 sayili Yasalar ¢ikarilmis ve ormanlar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altina alinmistir. Bununla birlikte; ithal ikameci ekonomik
politikalar ve orman drtinleri ihracatindan beklenen gelirlerde bu yasalarin gikarilmasina
dolayli olarak etki etmistir.

1950-1960 ddéneminde Liberal-ekonomik politikalar benimsenmistir. Bu
politikalar, dis ticarette yikselen deger olan tarima ydnelik buyuk yatirnmlarin hayata
gegcirilmesini gerekli kilmis ve sirasiyla 1950 ve 1956 yillarinda yasalasan 5653, 5658,
6831 saylili yasalar ile orman mevzuatinda ¢iftci kesiminin ¢ikarlarini gozetilerek orman
alanlari daraltiimistir.

2 17.12.2002 tarihli, 2000/75 esas ve 2002/200 say1li karar.
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key role for survival of human beilig and contribute its cconomic development, well
being, happiness. Such an aspect of those resources emerges the importance of forest
resource management one step further.

Parallel to the above development, Turkish forestry may well be classified into
two main development periods. Of vvhich the first is the Ottoman Empire Era, in which
the political and legal pillars of Turkish forestry was established. The secod is the new
Turkish Republic period starting from 1920, in which the principles of modem Turkish
forestry wvas constmcted by considering Westem European forestry in general and
French forestry in particular. In this study the focus will be on the forestry of new
Republic. The new forestry era will be investigated under some subcategories based on
social, economic and political aspects of each period.

2. Materials and Methods

In this study a secondary data will be used, For this, the minutes of General
Assembly of the referred period will be investigated. The minutes covers ali discussions
and ideas asserted during law niaking process in both subcommittee and in General
Assembly. Therefore, it deserve to be mention that those secondary data is satisfactory
enough to reach sound conclusions and make recommendations for the way forvvard.

As a metlhiodology, a comparative study approach will be pursued. Which that ali
statutes wvill be analyzed based upon dominant forest management approaches like
sustainability, joint management, participatory management, economic rationality,
political economy, providing equity and fair ilicome distribution, poverty alleviation.
Then, a comparison arnong those statutes will be made regarding the referred
approaches above. Ultimately some clear conclusions are reaclied and several
recommendations are made.

3. Result and Discussion

The analysis shovvs that the lavws implemented betvveen 1950-1960 faded
protection of forest resources and left it at back stage and gave priorityjo profit making
aspects of forest management. For example, agricultural sector at the same period used
to be more profitable comparing wvith industry and forestry, and thus the legislative
provisions in that era more focused on agriculture and gave more priority to that sector.
Parallel to that, during 1970’s and 1980’s tourism investments vvere given priority and
such a policy wvas reflected in forest legislation as vvell.
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