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KORUNAN ALAN YONETIMININ GENEL ESASLARI iLE
ULKEMIZDEKI VE BOLU YORESINDEKI KORUNAN ALANLARIN
BiR DEGERLENDIRMESI

Y.Do¢.Dr. Yalgin KUVAND
Kisa Ozet

Bu calismada, korunan alanlarla ilgili diinyadaki gelismeler ve genel
esaslarin ortaya konmasi ve bunlarla iligkili olarak iilkemizdeki ve Bolu Yo-
resindeki korunan alanlar icin degerlendirme ve onerilerin yapilmasi amac-
lanmaktadir. Bu amag dogrultusunda ¢aliymada sirasiyla, korunan alanlarin
siniflandirilmasi ve kiiresel diizeydeki durumu; korunan alanlarda yonetim
amaclari ve topluma sunulan yararlar; korunan alanlar- arazi kullanim ve
sistem planlamasi iligkisi; iilkemizdeki korunan alanlarin durumu ve Bolu
Yoresindeki korunan alanlar gibi konular ele alinarak incelenmistir. Cahs-
manin sonunda, uluslararasi gelismeler ve genel esaslar 1s1ginda iilkemizdeki
ve Bolu Yoresindeki korunan alanlar degerlendirilerek oneriler gelistirilmis-
tir.

1.GIRIiS

Korunan alanlar, biyolojik cesitliligin, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin siirekliligini ve ko-
runmasini saglamak amaciyla kurulan, yasalarla ve diger etkili araglarla yonetilen kara ve deniz
pargalaridir. (IUCN, 1994). Bu alanlar; doga koruma amaci tagimalari yaninda, bu amagla ters diis-
meyecek insan kullanimlarina yonelik iglevler de iistlenerek ekolojik, toplumsal ve ekonomik agi-
dan bir ¢ok yararlar iiretmektedirler.

Biyolojik ¢esitliligin yerinde korunmasi i¢in en dnemli araglardan biri olarak kabul edilen
korunan alanlara yonelik ¢aligmalar yiizyili agkin bir siiredir devam etmekte ve son yillarda artan
cevresel hareketlerle birlikte giderek daha fazla ilgi gérmektedir. Bu ilgi artigi korunan alanlarin
diinya dlgeginde say1 ve alaninin artmasi ve her iilkenin kendine 6zgii ulusal korunan alan siste-
mini gelistirmesi gibi dnemli sonuglar dogurmugtur.

Diinya Koruma Denetim Merkezi (WCMC) ‘nin verilerine gore bugiin diinyada, sayilar
30.350’ yi bulan ve yeryiiziiniin toprak yiizeyiyle kapl kisminin yaklagik %8,83’iinii kaplayan ko-
runan alan vardir. Bu alanlar iginde yukarida verilen Diinya Koruma Birligi (IUCN) tanimina go-
re korunan alan olarak degerlendirilen 12.754 alan vardir. Korunan alanlarin yaklagik 2/3’ii son
30 yil iginde kurulmustur (IUCN  1998).
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Korunan alanlar; arazi kullanim planlamasi ve ulusal koruma ve kalkinma politikalariyla
yakindan iligkili olup, biyolojik gesitliligin korunmasi yaninda kaynak niteliklerine uygun olarak
sosyo-ekonomik gereksinmelerin karsilanmasi igleviyle siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan
da yasamsal 6neme sahiptir. Bu kapsamda, korunan alan ydnetimindeki etkinliklerin doga koruma
amacinin gergeklestirilmesine ve siirdiiriilebilir insan kullanimlarimin yonetimine yonelik olmak
iizere iki temel alanda toplandig1 soylenebilir.

2. KORUNAN ALANLARIN SINIFLANDIRILMASI VE
KURESEL DUZEYDEKI DURUMU

Yonetim amaglarina gore VI alandan olusan, korunan alan yonetim siniflarinin olusturdu-
gu sistemn [UCN (1998), tarafindan asagidaki bicimde diizenlenmistir.

I. Mutlak Doga Rezervleri/Yabanil alanlar: Bilimsel arastirmalar ya da yabanil alanlarin korun-
mas1 amaciyla yonetilen alanlardir.

I.a Mutlak Doga Rezervleri: ilgi gekici ya da segkin ckosistemleri, jeolojik ve fizyolojik zelligi
olan yerler ve tiirleri iginde bulunduran, bilimsel arastirmalar ya da ¢evresel denetim amaciy-
la yonetilen alanlardir,

I.b Yabanil Alanlar: Dogal dzellikler ve etkilerin oldugu gibi korundugu, insan etkisiyle degisti-
rilmemis ya da ¢ok az degisiklige ugramug, dogal sartlarin siirdiriildiigi alanlardir.

II. Ulusal Parklar: a) simdiki ve gelecek kugaklar igin bir ya da daha fazla ekosistemden olusan
ekolojik biitiinliiiiniin korunmasi, b) insan iggali ve uygunsuz kullanimlarin ortadan kaldiril-
masl, ¢) gevresel ve Kiiltiirel agidan duyarli, ruhsal, bilimsel, egitimsel ve rekreasyonel olanak-
lar saglamak gibi amaclar i¢in ayrilan alanlardir.

I11. Dogal Anitlar: Tek ya da az olmasi, temsil niteligi, estetik ozellikleri ya da kiiltiirel Gnemi ne-
deniyle tek ya da daha fazla obje ya da yerleri igeren, ilgi ¢ekici alanlardir,

IV. Habitat/Tiirler igin Yonetilen Alanlar: Habitatlarin korunmas: ya da belirli tiirlerin gereksinim-
lerinin kargilanarak korunmasi igin aktif bir sekilde yonetilen alanlardir.

V. Peyzaj Koruma Alanlart: insan-doga iliskilerinin uzun siiren ctkilesimlerinin, alanin estetik,
ekolojik, kiiltiirel degerleri ve biyolojik cesitliligi ile birlikte yansitildig: alanlardur.

VI. Yonetilen Kaynak Koruma Alanlari: Toplum gereksinimlerinin karsilanmasi igin iiriin ve hiz-
metlerin siirekli tiretimi ve uzun dénemde biyolojik ¢esitliligin korunmasi amaciyla yonetilen,
degisiklige ugramig dogal sistemleri igeren alanlardir.

Bu siniflar arasindaki temel ayinim noktasi, yonetim amaglari ve bunlara bagh olarak in-
san kullanimlarimin dereceleridir. I. Simftan V. Sinifa dogru gidildikge sirasiyla kaynaklarin siir-
diiriilebilir kullanimina y6nelik amaglar artmakta, buna kargin V. Simiftan I. sinifa dogru gidildik-
ge tiir, ekosistemler ve genetik gesitliligin, dogal siireglerin korunmasi ve bilimsel aragtirma gibi
amaglar agirlik kazanmaktadir. V1. Sinif bu agidan I11. ve IV. siniflar arasinda kalmaktadir. Orne-
gin, mutlak doga rezervlerinde egitim ve bilimsel aragtirmalar diginda insan kullanimlarina izin
verilmezken, yonetilen kaynak koruma alanlar, peyzaj koruma alanlari ve ulusal parklar gibi alan-
larda dofa koruma amaciyla ¢elismeme Kosuluyla, rekreasyon ve turizm, tarim, balik¢ilik vb, gi-
bi kullanimlara yer verilebilmektedir.
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flki 1962 sonuncusu 1998 yilinda olmak iizere 12 kez yayinlanan Birlesmig Milletler Ko-
runan Alanlar Listesi (BMKAL), IUCN’e bagh Korunan Alanlar Diinya Komisyonu (WCPA) ve
WCMC tarafindan ortaklasa hazirlanmaktadir. BMKAL’nin amact IUCN yonetim siniflan siste-
mine gore siniflandinilan korunan alanlarin tek ve tanimlayici bir listesini saglamak ve kiiresel di-
zeyde korunan alanlarin durumuyla ilgili bilgileri biitiin diinya iilkelerine sunmaktir.

BMEKALne bir korunan alanin dahil edilebilmesi igin iki kriter bulunmaktadir. Bunlar Gi-
rig béliimiinde verdifimiz korunan alan tanimini ifade eden "tanim kriteri" , digeri ise "alan kri-
teri" dir. Alan kriterine gore , kiy1 ya da tamami korunan 100 hektarlik adalar hari¢ tutulmak iize-
re, sadece 1000 hektar biiyiikliigiindeki alanlar BMKAL’ne alinmaktadir. Alan kriteri, kaynak bii-
tiinliigiiniin saglanmasi, tirlerin yok olmasinin 6nlenmesi, biyolojik ¢esitliligi temsil eden gesitli
orneklerin temsil yiizdesinin artinlmasi agisindan 6nem tagimaktadr.

1998 yilinda yayinlanan 1997 BMKAL, yukarida siralanan ve ulusal korunan alanlar ola-
rak bilinen VI yonetim sinifindan olugmakta, Ramsar Anlagmasina gére korunan sulak alanlar ile
dogal/tarihsel diinya miras alanlari ve biyosfer rezervler uluslararasi korunan alanlar listesinde yer
almaktadir. Bir ulusal parkin diinya miras alanlan listesine dahil edilmesi 6rneginde oldugu gibi,
bir korunan alan hem ulusal hem de uluslararasi listede bulunabilmektedir. Ayrica , BMKAL 1979
Avrupa Komisyonu Kuglar Talimati’na gore 6zel koruma statiisiine kavusturulmusg alanlan da iger-
mektedir.

Bugiin diinyada korunan alanlar igin iilkelerin ulusal kanunlarinda yer alan 1388 farkli te-
rimin kullanildig: bilinmektedir (GREEN/PAINE 1997). Baz: iilkelerdeki korunan alanlar kaynak
nitelikleri ve yonetim amaglari ayni olmasina ragmen farkli terimlerle isimlendirilebilmektedir.
Ornegin, Yeni Zelanda'da ekolojik alanlar, Sri Lanka’da mutlak doga rezervleri, Kanada’da eko-
lojik rezervler, Fransa’da biyolojik rezervler, Tiirkiye'deki dogay: koruma alanlan, Cek Cumhu-
riyeti’'nde ulusal doga rezervlerinin tiimii mutlak bir sekilde korunan alanlardir ve esas olarak bi-
limsel aragtirma ve dogal siire¢lerin korunmasi amaciyla yonetilirler. Benzer sekilde, Tiirkiye'de-
ki baz1 doga parklart BMKAL’nde, esas olarak peyzaj koruma ve rekreasyon amaciyla yonetilen
peyzaj koruma alanlan listesine dahil edilmigtir.

Bazen de tersi bir durum sézkonusu olabilir ve ayni terim farkli iilkelerde farkh 6zellikler
ve farkli yonetim amaglarini ifade edebilir. Ornegin diinyadaki ilk ulusal park olan Yellowstone
Ulusal Park: 1872 yilinda genis bir kesimin yararlandigi bir halk parki olarak kurulmusg iken, Ame-
rika , Afrika, Giineydogu Asya, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki ulusal parklar ¢ok biiyiik dogal
alanlar1 igermekte, Tiirkiye'den bazi alanlarin da dahil oldugu Avrupa’daki bir kisim ulusal park
ise, yizyillardir siiren insan- doga iliskilerini yansitan peyzaj érneklerinden ve dogal/kiiltiirel de-
gerlerden olugsmaktadir.

IUCN yoénetim siniflarina dahil olan korunan alanlanin kiiresel diizeydeki dagilimi, 1997
BMKAL'ne 1000 hektardan kiigiik alanlarinda eklenmesiyle Tablo 1'de goriilebilir. Tablo incelen-
diginde, habitat/tiirler igin yonetilen alanlarin 11,711 adetle toplam 30,350 korunan alan arasinda
%37 ile 1. sirada geldigi, kapladiklar1 alan bakimindan ise ulusal parklarin 4,001,605 kilometre-
karelik toplam alan ve %30’luk yiizdeyle ilk sirada yer aldig1 goziikkmektedir. Yine, yonetilen kay-
nak koruma alanlar1 1243 kilometrekare ile ortalama biiyiikliigii en fazla olan alan olarak dikkat
¢ekmektedir. Belirli dogal 6zelliklerin korunmasinda énemli bir islevi olan ve kapladig alan ba-
kimindan %]1°lik bir oranla en diigiik yiizdeye sahip olan dogal anitlar hari¢ birakilirsa, korunan
alanlarin ¢ok genig bir yelpazede 6nemli hizmetler sunan dengeli bir dagilima sahip oldugu belir-
tilebilir.
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Habitat/tiirler igin yonetilen alanlarin biitiin korunan alanlarin yaklagik 1/5’ini olugturma-

st biyolojik gesitliligin korunmasinda daha etkili yonetsel miidahalelerin 6nemini vurgulamakta-

dir.

Dogal ekosistemlerin korunmas ve siirdiiriilebilir kullanimi agisindan islevleri 6n plana gikan

ulusal parklar ve yonetilen kaynak koruma alanlari, alan agisindan tiim korunan alanlarin %57’si-
ni kaplayan ortalama biiyiikliigii en ¢ok olan alanlardir. Biiyiik korunan alanlar iginde ¢ekirdek

zon

islevi goren ya da ayn ayn kurulan mutlak doga rezervleri, say1 agisindan énemli bir oranda

(%14)bulunmasina ragmen ortalama biiyiikliikleri diisiik oldugu i¢in toplam alan igindeki paylart
diisiik diizeydedir(%7). Yabanil alanlar ise az sayida olmasina kargin ortalama biiyiikliikleri daha
fazla oldugundan (1162 kilometrekare) kiiresel diizeydeki toplam alana 6nemli bir oranda katki
yapmaktadir.

Tablo 1: Korunan Alanlann Kiiresel Diizeydeki Dagilimi (GREEN/PAINE 1997)

TUCN Yonetim KORUNAN ALANLAR- Protected Areas

Simiflan-IUCN

Management Categories | SAY] (%) | ALAN (%) | Ortalama bilyiiklik Toplam alana

-Number -Extent -Mean size oram (%)
(kilometrekare) (kilometrekare) - % total land
area

la 4,389 14 | 978,698 71 223 0.65

Ib 809 3 | 940,360 7 11,162 0.63

1] 3,384 11 |4,001,605 30 | 1,183 2.67

11l 2,122 7 193,021 1 91 0.13

v 11,171 37 12,459,703 19 220 1.64

v 5,578 18 | 1,057,448 8 190 0.71

VI 2,897 10 | 3,601,440 27 11,243 2.40

TOPLAM-TOTAL 30,350 100 | 13,232,275 99 | 436 8,83

3. KORUNAN ALANLARDA YONETIM AMACLARI VE
TOPLUMA SUNULAN YARARLAR

Korunan alan sistemi, yonetim kararlarina yol gostercbilecek 12 amaca dayanir. Korunan

alanlarin koruma agirlikli yonetim amaglan sunlardir (Mc NEELY ve ark. 1994; WELCH 19953).

Ornek ekosistemler: Ekolojik siireglerin ve evrimsel olaylarin devamim garantiye almak igin,
bir ulusun, dogal sartlarindaki her bir temel biyolojik bélgelerini temsil eden biiyiik alanlarin
korunmasi.

Ekolojik cesitlilik: Ozellikle gevre diizeninde dogal gesitliligin roliinii sirdiirmek icin, bir ulu-
sun cesitli peyzaj ve arazi tiplerini temsil eden 6rneklerin her birinin farkli 6zelliklerinin ko-
runmast.

Genetik kaynaklar: Dogal topluluklarin pargasi olarak biitiin genetik materyallerin korunmasi
ile bitki ve hayvan tiirlerindeki azalmanin 6niine gegilmesi.

Egitim ve aragtirma: Cevrenin denetimi, resmi ve resmi olmayan egitim ve aragtirma amagla-
r1 i¢in olanaklar saglanmasi.

Su ve toprak koruma: Erozyonun énlenmesi ve kontrolii, temiz su akisi ve kalitesinin siirdii-
riilmesi igin havzalarin yonetilmesi.

Yaban hayat1 yontemi: Cevre diizenindeki rolleri, protein iiretimi, endiistriyel, sportif ve rek-
reasyonel amaglar i¢in yaban hayat: kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi.
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7- Rekreasyon ve turizm: Yore halki ve yabanci ziyaretgilere, genis kesimlerin hognutlugunu ve
dogay1 tamimalarimi 6n plana cikaran rekreasyon olanaklar saglanmasi ve bir iilkenin ilgi ge-
kici dogal ve kiiltiirel 6zelliklerine dayanan turizm geligmesine destek olunmasi.

8- Siirdiiriilebilir iiriin tiretimi: Ekosistemlerden elde edilen iiriinlerin siirdiiriilebilir bir sekilde
tiretiminin saglanmasi i¢in dogal kaynaklarin yonetimi.

9- Kiiltiirel miras: Bir ulusun kiiltiirel mirasinin pargasi olarak arastirma amaglarn ve halk ziya-
retleri i¢in kiiltiirel, tarihsel ve arkeolojik nesne, yapi ve alanlarin bakimi ve korunmasi.

10- Manzara giizelligi: Kasabalar, sehirler, nehirler ve onlarin ¢gevresinde bulunan rekreasyon ve
turizm alanlarindaki ¢evrenin kalitesini siirekli kilan manzara kaynaklarinin korunmasi ve yo-
netimi.

11- Gelecek igin goriigler: Gelecekteki degisim ve gereksinimleri dikkate alarak dogal siiregleri
koruyan yeni, esnek ve ¢ok yonlii arazi kullanim yontemlerinin geligtirilmesi.

12- Kirsal kalkinmaya destck: Kirsal alanlarin kullanimi ve korunmasi ile bu alanlardaki islendir-
me olanaklarina 6zel 6nem verilerek, kirsal kalkinmayi destekleyen koruma ctkinliklerinin or-
ganize edilmesi.

Her bir korunan alan, yukaridaki amaglardan bir ya da daha fazlasina sahip olabilir. Or-
negin, mutlak doga rezervleri/yabaml alanlar; 6rnek ekosistemler, genetik kaynaklar, egitim ve
aragtirma, ulusal parklar; 6rnek ekosistemler, ekolojik gesitlilik, genetik kaynaklar ve bu amaglar-
la uyum iginde olmak kosuluyla rekreasyon ve turizm , kirsal kalkinmaya destek olmak gibi amag-
lar dogrultusunda yonetilmektedir. Peyzaj koruma alanlari ve yonetilen kaynak koruma alanlarin-
da ise dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasiyla birlikte insan kullamimlarina diger korunan
alanlara gore daha fazla yer verilebilmekiedir.

Yukarida belirtilen amaglarin yerine getirilmesiyle topluma ¢esitli yararlar sunulmakta-
dir.1992 yilinda Rio’da yapilan diinya zirvesinde imzalanan Biyolojik Cesitlilik anlagmasina go-
re, biyolojik ¢esitliligin korunmasinda devletlerin yerinde korumaya (in-situ) énem vermesi gerek-
tigi, bunu saglamak i¢in de korunan alanlarin kurulmas: ve yayginlagtinlmasi gereginin alti gizil-
migtir. Korunan alanlar ekosistemlerin dinamik yapisimin, dogal siireglerin ve biyolojik cesitlili-
gin korunmasinda en biiyiik giivencedir. Bugiin tiim diinyada kabul edilmis korunan alanlarin ko-
ruma politikalari agisindan 6nemini yansitan bu diigiince yaminda, ozellikle 1992 yilinda Kara-
kas’ta gergeklestirilen IV. Ulusal Parklar ve Korunan Alanlar Diinya Kongresi'nde korunan alan-
larin siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin merkezine yerlestirilmesi yaklagimi benimsenmistir.
Bu kongrede korunan alanlarin birgok yaran siralanmistir. Bunlar, yagsamsal éneme sahip havza-
larin korunmasi; ilgi gekici gorsel, estetik ve kiiltiirel degerlerin korunmasi;cevre-insan iligkileri-
nin tarihsel uyumunu yansitan peyzaj érneklerinin ve geleneksel kiiltiirlerin korunmasiyla uyum-
lu bigimde insan gereksinimlerinin kargilanmasi ve turizm, aragtirma ve egitim olanaklar saglan-
masidir.

Korunan alanlarin, koruma ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin uzun dénemli yararlari ya-
ninda, insanlarin giinlik yasamin gerginliklerinden kurtulma, ruhsal ve bedensel yenilenme ama-
ciyla gergeklestirdikleri rekreasyon ve turizm etkinlikleri i¢in uygun ortamlar saglama, tipta kul-
lanilan gesitli bitki tiirlerini barindirma, iklim iizerinde olumlu etki yapma gibi yararlart daha kisa
donemli ve giindelik hayat: ilgilendiren yararlar olarak degerlendirilebilir.
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4. KORUNAN ALAN YONETIMI-ARAZI KULLANIM
PLANLAMASI VE SISTEM PLANLAMASI ILISKISI

Korunan alanlar arazi kullanim tiplerinden biri oldugundan, bu alanlarin gereksinimlerinin
arazi kullanim planlamasiyla uygun bir sekilde biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Fiziksel ve yone-
tim plani hazirlama ¢alismalari, ¢evresel etki degerlendirmesi ve bunlarla ilgili yasal diizenleme-
ler gibi araglarla; yap, ingaat, miihendislik, tarim, turizm, ulagtirma, endiistri, ormancilik, balikgi-
lik, enerji, sehir ve bolge planlama gibi konularda diizenleyici ve denetleyici bir arazi kullamim
planlamasi sayesinde, iilkeler korunan alanlar igindeki ve digindaki dogal ve kiiltiirel kaynaklan-
nin korunmasin gii¢lendirecektir.

Korunan alanlarda, insan kullanimlari ve yonetim amaglar dogrultusunda bolgelere ayir-
may! ifade eden zonlama ¢aligmalarinin alan i¢i ve gevresindeki arazi kullanim planlamasiyla
uyumlu olmasi ¢ok 6nemlidir. Korunan alanlara yonelik olumsuz insan etkilerinin ve amag dist
kullanimlarin 6niine gegmek igin, her tilke bir arazi kullanim sistemi gelistirmeli ve bu sistem igin-
de korunan alanlarin gereksinimlerini dikkate almahdir. Gelecekteki kullamimlar ve iglevlerin
planlanmasinda korunan alan digtincesi ve dnemi kabul edilmeli, kamu yarar tim kullanimlarda
onde tutulmahdir. Planlama siireci kamuoyunun bilgilenmesine ve diisiincelerini ifade etmesine
agik olmalidir.

Arazi kullanim planlamasi igin korunan alanlara iligkin bu saptamalardan hareketle, ulusal
diizeyde korunan alan politikalarina y6n verecek bir korunan alan sistem planinin hazirlanmas: ge-
rekmektedir (IUCN 1994; DAVEY 1998). Sistem planlamasi,sistem diisiincesinin kullanimi ve an-
lagilmasi igin bir ¢erceve sunan, veri toplamanin 6tesinde dinamik bir siire¢ olarak kabul edilen,
amaglarin agiklifa kavusturulmasi, gelecekteki eylemlerin denetimi, sorunlarin daha iyi anlasiima-
st, girdilerin ve yatinim onceliklerinin diizenlenmesini saglayan bir aractir. (DAVEY 1998). Bu
plan i¢inde , korunan alan politikasinin genel dzellikleri ve amaglar; korunan alan sistemini olug-
turan alanlarin her birinin yasal statiisii, ayrilma kriterleri, kaynak nitelikleri ve yonetim amaglari;
her bir korunan alanin koruma ve kalkinma agisindan islevleri; korunan alan sistemini olusturan
alanlarin kendi aralarindaki iligkiler ve y6netsel birimler: korunan alan yonetimiyle ilgili kisi ve
kuruluglar ile yerel nifusun tamimlanmasi, ilgili sektorler arasindaki isbirligi olanaklan ve koru-
nan alanlarin say1 ve alan agisindan genigletilmesi gibi konular yer alacaktir.

Korunan alan yonetiminde etkinligin saglanmasi ve yonetim amaglarina ulagilabilmesi
i¢in, planlama ¢aligmalari ulusal diizeyde arazi kullamim ve sistem planlamasiyla iligkilendirildik-
ten sonra , her bir korunan alanin bulundugu yerde yapilacak master plan(genel ydnetim plani) ¢a-
ligmasiyla yonetim etkinlikleri yiriitilmelidir (LUCAS 1995; FAO 1987; LASCURAIN 1996;
AKESEN 2000). Master plan ¢aligmalarinda, alanin temel ekolojik ve kiiltiirel 6zelliklerinin sap-
tanmasi, incelenmesi ve korunmasi ; halk, karar vericiler ve bilim adamlan arasinda etkin bir ile-
tigimin saglanmasi ; dogal siirecleri anlamaya doniik aragtirmalar ile insan davranig ve gereksinim-
lerini anlamaya yonelik sosyal ¢evre aragtirmalaninin bitiinlestirilmesi; egitim ve bilgilendirme
hizmetleri, zonlama, tagima kapasitesi gibi park yonetim tekniklerinin uygulanmasi; yénetim ve
gelisim planlanirken, giincel tarismalardaki kaygilan gidermek igin, karar verme ve uzlagmaya
yardimei olacak bi¢imde toplumsal yarar, amaglar ve segeneklerin tarafsizca analizlerinin yapil-
mas! gibi genel yonetim esaslarini benimseyen bir anlayis sergilenmelidir.
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5.ULKEMIZDE KORUNAN ALANLARIN DURUMU

Ulkemizde orman rejimi igindeki korunan alanlarla ilgili caligmalar 1956 tarihli ve 6831
saytl Orman Kanunu'nun 25. maddesine gore baglamigtir. Sozkonusu 25. madde ile orman rejimi
igine giren alanlardan uygun niteliklere sahip olanlarin koruma statiisiine kavugturulmasi ve orman
rekreasyon alam olarak ayrilmasi, bununla birlikte bu alanlarin yonetimi ve islctilmesi gorevinin
ormancilik orgiitiine verilmesiyle ilgili hiikiimler getirilmigtir. Aym kanunun 4. maddesinde or-
manlar nitelikleri bakimindan a) muhafaza ormanlar b) milli parklar ¢) istihsal ormanlan seklin-
de iice ayrilmig, bu dogrultuda milli parklar ve muhafaza ormanlar giiniimiize degin "odun iire-
timi" disinda ormancilikta "hizmet iiretimi"” etkinlikleri kapsaminda degerlendirilmistir.

1983 yilinda viiriirlige giren 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, yurdumuzdaki ulusal ve
uluslararasi diizeyde degerlere sahip ulusal park, doga parki, doga amiti ve doga koruma alani gi-
bi dirt temel korunan alan sinifinin segilip belirlenmesine, 6zellikleri bozulmadan korunmasina,
geligtirilmesine ve yonetilmesine iligkin esaslan diizenlemektedir.

Bugiin orman rejimi igine giren korunan alanlarin y6netimiyle ilgili gérevler,1992 tarihli
ve 3800 sayili "Orman Bakanhgi'nin Kurulug ve Gérevleri Hakkindaki Kanun" ve ilgili yonetme-
likler geregince, merkezde Orman Bakanligi'nin ana hizmet birimlerinden biri olan Milli Parklar
ve Av-Yaban Hayati Genel Miidiirliigi (MPAYHGM), tagrada ise Orman Bakanhg Bolge Miidiir-
likleri ve bunlara bagh Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat: Sube Miidiirliikleri, Milli Park ve Av-
Yaban Hayat Bagmiihendislikleri, Milli Park Miidiirliikleri ve Milli Park ve Av-Yaban Hayati Mii-
hendislikleri aracihgiyla yiiriitiilmektedir.

Bu kanunlar yaninda ,2872 sayili Cevre Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu, 2863
sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3167 sayili Kara Aveiligi Kanunu, 3180 sa-
yili Su Uriinleri Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili yonetme-
likler iilkemizdeki korunan alan ¢alismalarninin diger yasal dayanaklarini olugturmaktadir. Ilgi ala-
n1 ve uygulayici yonetsel orgiit agisindan oldukga genis bir alana yayilan sozkonusu yasal diizen-
lemelerin uygulanmasinda,yetki ve sorumluluk paylagimi bakimindan bazi durumlarda karigikhk-
lar goriilebilmektedir. Bu durum genellikle, ayni alan ulusal park, 6zel ¢evre koruma bdlgesi, sit
alani gibi koruma statiilerinden birden fazlasina sahipse ortaya ¢ikmaktadir.

1958 yilinda ilk olarak Yozgat Camhigi Ulusal Parki’nin kurulmasiyla baglayan ¢alismalar
sonucunda, bugiin iilkemizde 649,631 hektar 32 adet ulusal park, 83,523 hektar 35 doga koruma
alani, 54,221 hektar 16 doga parki, 333,8 hektar 56 doga aniti bulunmaktadir. Tiim alanlarin top-
lam yiizolgiimii 789,699 hektar olup, i¢lerinde en fazla alana %82.26’lik yiizdeyle ulusal parklar
sahiptir. Bu alanlarin toplam ormanlhik alana oranm %3.89, iilke genel alanina orani ise %1.02 ‘dir.
Ulkemizde bu dort korunan alana ek olarak yine orman rejimi iginde olan av koruma ve iiretme
sahalari, av lirctme istasyonlar ve av yerlestirme alanlar1 ile ¢ogunlugu orman rejimine giren bi-
yosfer ve biyogenetik rezervler bulunmaktadir:

Son bes yil iginde korunan alanlarda say1 ve alan agisindan 6nemli bir artig goriilmiistiir.
1995 yihindan bugiine degin 5 ulusal park, 7 doga parki, 33 doga amti, 4 doga koruma alam ilan
edilmistir. Bu alanlann yiizolgiimleri toplami 159,635 hektara ulagmakta ve bu deger 1995 yilin-
dan dnceki toplam alanmin %20.27sine denk gelmektedir.

Tiirkiye'den 1997 BMKAL'nde 4 alan mutlak doga rezervi, 19 alan ulusal park, 19 alan
habitat/tiirler igin yonetilen alan, 7 alan peyzaj koruma alani, 14 alan yonetilen kaynak koruma ala-
i olarak yer almistir. Ulkemizdeki alanlardan, doga parklari peyzaj koruma alani; 6zel cevre ko-
ruma bolgeleri habitat/tiirler icin yonetilen alanlar; doga koruma alanlari mutlak doga rezervleri



) YALCIN KUVAN

sinifina dahil edilmistir. Bu alanlarin toplam yiizél¢iimii 1,173,569 hektar olup, iilke genel alani-
nin % 1.52 *sini kaplamaktadirlar.

6. BOLU YORESINDEKI KORUNAN ALANLAR

Bolu il simirlar i¢inde toplam 1,039,634 ha ormanlik alan bulunmaktadir (KAM 1997).
Ormanlik alanlar i¢inde korunan alan statiisiine kavusturulmus; 1 Ulusal Park, 1 Doga Parki, 1 Do-
ga Aniti, 5 Doga Koruma Alant bulunmaktadir. Bu alanlar gunlardir:

1-Kale-Bolu Findig1 Doga Koruma Alani, Alani: 460 ha, Kurulug Tarihi: 1987
2-Kokez Doga Koruma Alani, Alani: 324 ha, Kurulus Tarihi : 1987
3-Siiliikliigsl Doga Koruma Alani, Alani: 809.5 ha, Kurulug Tarihi: 1988

4-Akdogan ve Riizgarlar Ebe Cami Doga Koruma Alani, Alani: 174 ha,
Kurulug Tarihi: 1988

5-Demircionii Doga Koruma Alani, Alan1 430 ha, Kurulug Tarihi: 1994
6-Yedigoller Ulusal Parki, Alani; 2019 ha, Kurulug Tarihi: 1965
7-Abant Golii Doga Parki, Alani; 1150 ha, Kurulug Tarihi: 1988
8-Diizce Samandere Doga Aniti, Alani; 10 ha Kurulug Tarihi: 1988

1997 BMKAL'nde, Yedigoller, " ulusal parklar " sinifinda, Abant Golii, " peyzaj koruma
alanlan " simifinda yer almistir. Bolu yoresindeki yukarida siraladigimiz diger korunan alanlar lis-
tede bulunmamaktadir.

Bolu yoresindeki korunan alanlar toplam 5376.5 hektar olup, iilke genelindeki toplam
789,699 hektar alan kaplayan ulusal park, doga parki, dogayi koruma alani ve doga anitina orani
%0.68 ‘dir. Ulkemizdeki ulusal park, doga parki, dogayr koruma alant ve doga amti toplam yii-
zolglimiiniin iilke genelindeki toplam ormanlik alana orani %3.89 iken. Bolu yo6resinde bulunan
aym alanlarin yéredeki toplam ormaniik alana oran1 %0.51 ile daha diisiik diizeydedir.

Kaynak degerleri, dogal giizellikleri ve peyzaj ¢ekicilikleri, rekreasyonel kullanim olanak-
lart ile [stanbul ve Ankara gibi iki biiyiik kente yakinliklart dikkate alindiginda, Yedigoller Ulusal
Parki ve Abant Golii Doga Parkinin, doga koruma , yerel kiiltiirii gelistirme, egitim ve aragtirma
gibi amaglar tasiyan "ekoturizm” etkinlikleri agisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugu sdyle-
nebilir.

Yoredeki 5 doga koruma alani esas olarak bir ya da daha fazla agag tiiriiniin ve fauna ge-
sitliliginin korunmasi amactyla koruma altina alinmistir. Diizce — Samandere Doga Aniti, sahip ol-
dugu selale ve flora ile tek bir dogal 6zellik; Abant Golii Doga Parki flora ve fauna cesitliligi ve
peyzaj giizelligi; Yedigoller Ulusal Parki ise flora ve fauna gesitliligi ve sahip oldugu dogal olu-
sumlar gibi kaynak degerleri nedeniyle korunan alan statiisiine kavusturulmusgtur.

Yorede, korunan alan statiisiinde bulunmamakla birlikte, ulusal park ve doga parki iizerin-

deki rekreasyonel kullanim yiikiinii azaltmas agisindan 6nem tagiyan toplam alam 161 hektar1 bu-
lan 6 adet orman rekreasyon alani (orman i¢i dinlenme yeri) bulunmaktadir. Bunlar icinde, Gol-
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ciik Orman Rekreasyon Alani, yilda 92,200 kisiyi bulan ziyaretgi sayisi, manzara giizelligi ve do-
gal degerleriyle dikkat gekmektedir.

7. GENEL DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

Doga Koruma alanindaki ¢aligmalarin kiiresel nitelikte olusu, korunan alan yénetimiyle il-
gili ulusal ve yerel diizeydeki ¢abalarin uluslararasi diizeydeki girigimlerle uyum iginde olmasini
gerektirmektedir. Buna gore, her iilkede farkli isimlerle kurulabilen korunan alanlarin, uluslarara-
st korunan alan sistemiyle iliskilendirilmesi, yonetimin genel esaslarinin belirlenmesi agisindan
biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu iligkiler ¢er¢evesinde, iilkemizdeki ve Bolu Yoresindeki korunan
alanlar i¢in agagidaki degerlendirme ve 6neriler yapilabilir. Bu degerlendirme ve 6nerilerin ulusal
diizeydeki sistem planlari ile her bir alanin kaynak nitelikleri, yoresel kogullar ve kullanici 6zel-
liklerini yansitan, alan dizeyindeki master plan kapsaminda yapilacak ¢alismalarla biitlinlestiril-
mesi zorunlulugu vardir.

a) Ulusal Diizeyde

Ulkemizde orman rejimi igine giren korunan alanlarla ilgili temel sorunlar ve ¢oziim &ne-
rilerini de igeren degerlendirmeleri agagidaki noktalarda toplayabiliriz.

- Ulusal diizeyde tarim, ormancilik, balik¢ilik, turizm gibi gesitli sektorler i¢in dogal kaynakla-
rin ayrilmasi ve uygun niteliklere sahip alanlarin korunan alan statiisiine kavugturulmasi igin
arazi kullanim planlamasi yapilmali ve bu planlama dogrultusunda ulusal sistem planlamasi
caligmasina gidilmelidir. Orman rejimi igindeki balikgilik ve turizm gibi kaynak kullanimla-
rinda orman alanlarini daraltic1 gelismelere yol agilmamalidir.

- Bugin iilkemizde, ulusal diizeyde biitlin korunan alanlarin iglevleri ve nitelikleriyle tanimlan-
dig, yetki ve sorumluluk iligkilerinin yasal diizenlemelerle birlikte belirtildigi bir sistem ku-
rulamamistir. Aymi alan i¢in sézkonusu olabilecek yasalarin birbiriyle geligkili hiikiimleri gi-
derilerek ulusal korunan alan sistemi olusturulmalidir.

- Korunan alan yonetiminin 6nemli esaslarindan biri olan yonetimin bir plana (master plan) da-
yali olarak yiiriitiilmesi geregi, iilkemizde tam anlamiyla yerine getirilememektedir. Bugiin iil-
kemizde sadece 13 ulusal park ,1 dogayi koruma alani ve 1 doga parkinin master plani tamam-
lanmigtir. Ulusal park master planlarinin 9°u 1971 yilinda hazirlanmig olup, yenilenme siirele-
ri oldukga gegmistir. Bir korunan alan ilan edildikten hemen sonra, daha 6nce hazirlanan mas-
ter planlar dogrultusunda yonetilmelidir.

- Ulkemizdeki korunan alanlarin iilke genel alanina orani diinya ortalamasinin altinda olup, ge-
reksinmeler ve uygun niteliklere sahip potansiyel alanlar gbzden gecirilerek ulusal korunan
alan sisteminin genigletilmesine yonelik ¢aligmalar yapiimalidir.

- Orman Bakanligi’nin bugiinkii 6rgiitlenmesi sonucunda MPAYHGM merkez ve tagra birimle-
ri etkin bir sekilde gorev yapamamaktadir. Ozellikle milli park miihendisleri arag ve eleman
yetersizliginden, etkin bir koruma ve yonetimin saglanmasinda giicliiklerle karsilagmaktadir.
Bir alandan elde edilen gelir yine o alan igin kullanilamamakta,gerekli yatirimlar
yapilamamaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi yeterli finansal olanaklarin saglanmasi ve tasra
birimlerinin giiclendirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bunun saglanmasinda ise bir alandan elde
edilen gelirin yine o alan i¢in harcanmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmali ve genel
biitgeden ayrilan paylar artinlmalidir.
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- Orman Miihendisligi Lisans Programlannda dogrudan ilgili bir ders olmamasi ve hizmet igi
egitim eksikligi nedeniyle, uygulamada korunan alanlar konusunda yeterli bilgi ve deneyime
sahip personelin bulunmayist Snemli bir sorundur. Bu yiizden Orman Miihendisligi Lisans
Programlarinda korunan alanlarin yonetimi ve planlanmasiyla dogrudan ilgili bir derse yer
verilmeli ve hizmet igi egitim ¢aligmalarina hiz kazandiriimalidir.

- Planlama galigmalarinda ekosistemin bir pargasi olan insan faktorii dikkate alinmali, yakin
cevrede yasayan insanlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerinin saptanmasina ve gerek-
sinimlerinin olanaklar &lgiisiinde kargilanmasina yonelik aragtirmalar planlama ¢alismalarina
dahil edilmelidir.

- Tagima kapasitesi, zonlama, halkin bilgilendirilmesi ve editimi, sunulan olanaklarin gesitliligi
gibi park yénetim teknikleri uygulanmamaktadir. Rekreasyonel kullanimlarin doga koruma
amaciyla ¢elismemesi igin bu tekniklerin uygulanmasi gerekmektedir.

- Ulusal park ve doga parklan igindeki giiniibirlik kullanim ve kamp alanlarinda, kullanic
egilimleri ve goriglerinin saptanmasina yonelik ¢alismalar yapilmamaktadir. Alana giriste
dagitilacak anket formlariyla bu bilgilerin elde edilmesine ¢aligtimahdir.

- Bu alanlarin tamitimindaki eksiklikler nedeniyle kamuoyunda korunan alanlarin iglevleri ve
odnemi eksik algilanmaktadir. Bu eksikligi gidermek igin Kitle iletigsim araglarindan daha fazla
yararlanilmali, ¢esitli brosiirler, toplantilar, sergiler ve tur rehberleri aracthgiyla bu konuda et-
kinlik saglanmahdir.

b) Bolu Yoresinde

Ulkemizde orman rejimi igindeki korunan alanlarin durumu dikkate alinirsa, Bolu
yoresinin, korunan alanlarin sayisi ve gesitliligi acisindan zengin oldugu séylenebilir. Diger yan-
dan, Diizce - Samandere Doga Amiti iilkemizde kurulan ilk doga anitidir.

Korunan alan yonetimindeki uluslararast gelismeler ve esaslar ile iilkemizdeki korunan
alanlar igin yaptifimiz degerlendirmelerden yola ¢ikarak, Bolu yoresi igin daha ¢ok yonetim sinif-
lar1 ve yonetim amaglan iizerine odaklanan agagidaki degerlendirme ve 6neriler gelistirilebilir.

- Yoredeki doga koruma alanlarinin, belirli bir tiir ya da ekosistemin mutlak ya da siki bir sekil-
de korunmasi igin ayrildii dikkate alinirsa, mutlak doga rezervi (simf I) kapsamina
alinabilecegi ve ornek ekosistemler, genetik kaynaklar, egitim ve aragtirma gibi yonetim amag-
lar1 dogrultusunda yonetilmesi gerektigini soyleyebiliriz.

- Diizce-Samandere Doga Aniti, Dogal Amitlar (sinif I1T) simifina dahil edilebilir ve dogal deger-
lerin korunmasi yaninda, egitim ve bilgilendirme amagl rekreasyonel kullanimlara izin ver-
ilebilir.

- Yedigoller Ulusal Parki, yilda ortalama 31,500 kisinin ziyaret ettigi, kayan kiitlelerin vadilerin
onlerini kapamasi sonucu olusan yedi heyelan géliinden olugan, 238 adet bitki tiiriinii igeren
ve iilkemizin en giizel kangik dogal ormanlarinin bulundugu bir alandir. Alan iginde, piknik,
kampgilik, yiiriiyiis ve kosu, fotograf¢ilik, sportif olta balikgiligi gibi rekreasyonel aktivitilere
yer verilmektedir. Ulusal park, sahip oldugu dogal degerler ve siiregelen kullanimlarla uyum
icinde olmak iizere, 6rnek ekosistemler, ekolojik gesitlilik, genetik kaynaklar, rekreasyon ve
turizm ile manzara giizelligi gibi yonetim amaglarina sahip olmalidir.

- Abant Golii, yilda ortalama 335,000 kisinin ziyaret ettigi, bitki ortiisii ve yaban hayati ozelligi
ile manzara giizelli§ine sahip bulunmasi gibi 6zellikleriyle dikkat ¢eken bir alandir. Alan igin-
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de, piknik , kampgilik, sportif olta balikgih@i, yiiriiyiis ve kosu, faytonla gezinti, manzara sey-
ri, fotografgilik, sportif etkinlikler gibi rekreasyon aktiviteleri siirdiiriilmekte, Abant Gélii gev-
resinde biri beg yildizhi digeri ii¢ yildizhi 2 otel, 1 Gol Gazinosu, 1 kir Gazinosu ve bir kiigiik
otel bulunmaktadir. Alan iginde ve gevresinde turistik tesislerin fazlaligi, doga park: kullanim-
larina uygun olmayan bir ézellik olarak dikkat cekmektedir. Doga Parki, Peyzaj koruma alan-
larinin yonetim amaglari olan; dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi, egitim ve arastirma,
kiiltiirel miras, manzara giizelligi, rekreasyon ve turizm gibi amaglara gore yonetilmelidir.

- Yoredeki biitiin alanlarin ydnetim amaglarina uygun bir sekilde kullanilmasi, koruma galig-
malarinda halkin destegi ve katiliminin saglanmasi amaciyla, yore halki ve kullanicilara yone-
lik egitim ve bilgilendirme programlan uygulanmahdir. Bu amagla; ziyaretgi merkezleri,
tanitict brogiir ve haritalar, panel ve konferanslar, medya kullanimi, rehberli turlar, sergiler,
tabela ve levhalar gibi araglardan faydalanilabilir.

KAYNAKLAR .

AKESEN, A_, 2000: Rekreasyon Planlamasi Ders Notlari, Istanbul.

CEVRE BAKANLIGI, 1993: UNCED- Birlegmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Yesil
seri.3, Ankara.

DAVEY,A.G.,1998:Draft guideliness for national system planning for protected areas. ISBN 2-
8317-0399-9,IUCN,Gland.

GREEN,M.J.B.,PAINE.,1997:State of the World’s Protected Areas at the end of the twentieth cen-
tury. IUCN World Commission on Protected Areas symposium on "Protected Areas in the 21.
Century: From Islands to Networks", Albany, Australia, 24-29 November.

FAO, 1987: Guidelines for forest policy formulation, Rome.

KAM, K, 1997: Bolu ilinde Orman Turizm ve Insan. Abant izzet Baysal Universitesi Orman
Fakiiltesi Konferanslari-4

LASCURAIN, H.C. 1996: Tourism, Ecotourism and Protected areas. ISBN 2-8317- 0124-4,
IUCN, Gland

LUCAS, PH.C. 1995: Protected Landscapes. Aguide for Policy-makers and planners, Chapman
&Hall Ltd. ISBN 0-412-C55307-7, London.

IUCN, 1992:Caracas Action Plan, Gland.
TUCN, 1994:Parks for Life-Action for Protected Areas in Europe. [IUCN, Gland.
IUCN, 1998: 1998 United Nations List of Protected Areas, Gland.

Mc NEELY, J.A., ve ark., 1994: Protecting Nature Regional Reviews of Protected Areas. IUCN
Publications, ISBN 2-8317-0119-8, Gland.

WELCH, D. ,1995: Managing Public Use of Parks, Open Spaces and Countryside. Pitman
Publishing, ISBN O 273 616102, London.



