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Ulkemizde topraklar korumaya ve amaci disinda kullanilmasini énleme-
ye yonelik heniiz dzel bir yasa bulunmamaktadir. Bunun igin Yedinci Bes Yil-
hk Kalkinma Planinda (1996-2000) bir "Toprak Yasasi" ¢ikarilmasi geregi
vurgulanmig ve yasayi hazirlama gorevi Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne
(KHGM) verilmistir. KHGM once "Toprak Koruma Kanunu Tasar: Taslag"
adi altinda bir taslak hazirlams ve tartismaya agcmstir. Bu ilk taslak, ozellik-
le mera ve orman topraklarinin korunmasim yeterince dikkate almadig igin
birgok elestiri almis ve cesitli degisikliklere ugrayarak, "Arazi Kullanim ve
Toprak Koruma Kanunu Tasar: Taslag1" ismi altinda tekrar hazirlanmugtir,

Bu tasari, iilkemiz arazisinin su andaki arazi kullamim durumuna gore 14
iinii olusturan ormanlari da yakindan ilgilendirmektedir. Taslak genel olarak
orman topraklarinin korunmasinda yiiriirlikte olan Orman Kanununa gon-
dermeler yapmaktadir. Ancak Orman Kanunun orman alanlarim koruyama-
digr bir gergektir. Ayrica iillke topraklarimin tamammn simflandirilmasi,
ozelliklerinin belirlenmesi gorevi de KHGM’ne verilmektedir. Bu kurumun
cok genis olan ¢calisma alam ve konularina taslakla bircok gorev eklenmekte-
dir.

Bu ¢ahigma ile taslakta yer alan ve orman alanlari ile topraklarim ilgilen-
diren maddeler irdelenerek, eksiklikler ortaya konulmaya ¢ahsilmis ve cesit-
li onerilerde bulunulmustur.

L.GIRIS

Tiirkiye 778 997 kn12'yi bulan yiizélgiimii ile diinyanin fazla araziye sahip iilkeleri arasin-
da yer almaktadir. Ulkemizin toplam arazi varligini arazi kullanimi bakimindan kabaca tarim, or-
man ve mera alanlar olarak lice ayirmak miimkiindiir. Ancak gerek iilkenin ekolojik sartlari, ge-
rek yanlig arazi kullamimi, gerekse hizli niifus artis1 ve buna baglh olarak ¢evre sorunlar iilkemiz
topraklarini tehdit etmektedir. Sayilan bu sebepler sonucunda topraklarimiz erozyonla denizlere
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tasinmakta, verimli tarim alanlar konutlar ve sanayi tesisleri ile kaplanmakta, orman alanlan ta-
nim alanlarina doniistiiriilmekte ve her y1l yiizlerce hektar arazi kullanilamaz duruma gelmektedir.
Yasal agidan arazi kullanimina yonelik onlarca yasa ve yonetmelik olmasina ragmen, konuyla bir-
¢ok kurulusun ilgili olmasi, yasa ve yonetmeliklerin dar kapsamli olmasi sebebiyle uygulamada
zorluklar ¢ikmakta ve topraklar korunamamaktadir. Biitiin bu etkenler sebebiyle acilen bir toprak
yasasinin hazirlanmasi gerektigi konuyla ilgili tiim kuruluglarin ortak goriisiidiir. Nitekim Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’na "topragin tahsisi korunmasi, siniflandiriimasi ile tarimsal kullanim
ve iretim i¢in planlanmasi konularinda var olan kurumsal ve hukuksal aksakliklanin giderilmesi
ve bu kapsamda tanm arazilerinin korunmasi ve arazi toplulagtirmasi hizmetlerinin gergeklestiril-
mesiyle ilgili aksakliklari gidermeye yonelik degisikliklerin de yapilmasinin saglanmasi1” amaciy-
la hiikiim konmus ve Toprak Yasasi Taslag1’nin hazirlanmasi gorevi Koy Hizmetleri Genel Miidiir-
liigii’ne (KHGM) verilmistir (DPT 1999).

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nce ilk 6nce hazirlanan "Toprak Koruma Kanunu Tasa-
1 Taslagi" konuyla ilgili bazi kamu kuruluglar ve Ziraat Fakiiltelerine génderilerck goriisler alin-
migtir. Ancak konuyla dogrudan ilgili olan Orman Fakiiltelerinin taslakla ilgili goriigleri alinma-
mugtir. Béyle bir taslagin varhgindan tesadiifen haberdar olunarak, konuyla ilgili olarak Ankara’da
yapilan bir panelde taslagin mera ve 6zellikle orman topraklarinin korunmasi agisindan yetersiz
kaldig1 belirtilmis ve diizeltilmesi geregi vurgulanmisur!). Nitekim gerck séz konusu panelde ya-
pilan elestiriler, gerekse goriisii alinan kurulug ve Ziraat Fakiiltelerinin raporlar1 dogrultusunda
"Toprak Koruma Kanunu Tasan Taslagi”, hem ismi, hem de igerigi degistirilerek "Arazi Kullani-
mu1 ve Toprak Koruma Kanunu Tasari Taslagi" baghig alunda yeniden hazirlanmugur. 1k haliyle sa-
dece tarim topraklarinin korunmasina yonelik olan ve orman ile mera topraklarinin 6zelliklerinin
belirlenmesi, siniflandirilmasi, korunmasi yoniinde hiikiimler bulunmayan taslakta, bu eksiklikle-
rin giderilmeye ¢alisildigi anlagilmaktadir. Ulkemizde orman alanlarinin 20,7 milyon ha, mera
alanlarinin 21,6 milyon ha, tarim alanlarinin 27,8 milyon ha oldugu dikkate alinirsa, taslagin sa-
dece tarim alanlariyla sinirli kalmamasi, diger arazilerin de korunmasina yonelik hiikiimler icer-
mesinin gerektigi daha iyi anlagilacaktir. Ayrica tarim, orman ve mera alanlarini ekolojik agidan
birbirinden ayn olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Orman ve mera alanlarinda olusacak so-
runlarn tarim alanlarini olumsuz yonde etkileyecegi bir gergektir. Nitekim orman olarak kullanil-
masi gereken alanlarda tarim yapilmasi veya ormanlarin tahrip edilmesi sonucunda tarim alanlan
ile yerlesim alanlan ve diger alanlar sel baskinlar aliinda kalmakta, biiyiik maddi kayiplar, hatta
can kayiplari dahi olmaktadir. Bu sebeple orman ve mera topraklarimn korumasi saglanamadigi
takdirde, tarim alanlart da korunamayacaktir.

Bu ¢aligma ile; hazirlanan "Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanunu Tasari Taslag"
nin orman topraklar ile ilgili béliimleri incelenmistir. Ancak daha 6nce konuya 1g1k tutmasi ama-
ciyla iilkemizde topraklarin mevcut kullanim durumu, arazi yetenek siniflarina dagilimi, arazi kul-
lanimi konusunda yasal durum, orman alanlarimizin durumu ve orman alanlarinin amag disi kul-
laniminin boyutlar verilmistir. Daha sonra, taslakta yer alan ve orman alanlarimi yakindan ilgilen-
dirdigi diigiiniilen maddeler ekolojik agidan incelenmistir. Taslagin hukuki boyutu (akis diizeni,
taslakla degistirilen yiiriirliikkteki bazi kanun maddeleri, taslakla degistirilmesi gereken diger ka-
nun maddeleri gibi) konunun uzmanlarina birakilmistir.

) 4 Haziran 1999 tarihinde Ankara'da yapilan "Toprak Yasasi" konulu panel. Panele katilma imkani saglayan CEKUL'e
tesekkir ederim.
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2. TURKIYE’DE ARAZI YETENEK SINIFLARI VE ARAZI KULLANIMI

Konuyla ilgili olarak; "arazi yetenck siniflandirmasi” ve "arazi kullanimi” terimleri bulun-
maktadir. Arazi yetenek siniflandirmasi genel anlamda; topraklarin bazi toprak ozellikleri ile bu-
lunduklari arazinin egimine gore siniflandinimasidir. Arazi kullanimi ise topraklarin hangi amag-
la (tarim, orman, mera vb) kullanildigin1 gostermektedir. Konuya 6rnek olarak Golciik depremi ve-
rilebilir. Depremin en yogun zarara yol agtig1 yoreler, aslinda arazi yetenek siniflandirmasina go-
re tanim arazisidir. Ancak arazi kullanim sekli yerlesimdir. Ulkemizdeki arazi yetenek siniflandur-
masi sonradan kapatilan Toprak-Su Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada, iilke-
mizin topraklari esas olarak arazinin egimi ve bazi toprak ozelliklerine gore 8 sinifa ayrilmistir.
Ancak galigma sirasinda olusturulan 17100 000 ve 1/250 000 6lgekli haritalarin dogruluk diizeyi-
nin en fazla % 75 oldugu bildirilmektedir (CANGIR/BOYRAZ 1998). Sézkonusu 8’li arazi yete-
nek siniflandirmasina gore, L., IL., III. ve IV. simf arazilerin tarima ayrilmasi daha uygundur. V.,
VI. ve VIL simif araziler ise tarima uygun olmayip, mera veya orman seklinde kullanilmasi gere-
ken arazilerdir. Bu simiflardan V. simf diiz veya diize yakin olmakla birlikte genelikle bataklik ve-
ya sazlik gibi alanlari igerdiginden, VI. ve VIL ise, simif araziler yiiksek eim sebebiyle tarima uy-
gun degildir. VIIL simif araziler ise kayalik, kumul vb. alanlan igermekte olup, bu siniftaki arazi-
ler toprak olmamasi sebebiyle bitkisel iiretim amaciyla kullanilamaz. Tarima uygun olarak kabul
edilen IV, simiftaki arazilerde, egimin ilk ii¢ arazi yetenck simfinda yeralan arazilere oranla daha
fazla olmasi sebebiyle, kontrollu tarim yapilmasi gerekmektedir (CANGIR/BOYRAZ 1998). An-
cak sadece IV. simiftaki arazilerde degil, diiz olan L. simiftaki araziler harig II. ve III. simftaki ara-
zilerde de yorenin ekolojik 6zelliklerine gore toprak erozyonuna karsi tedbirler alinmasi gerek-
mektedir. Ayrica IV, sinif arazinin 8nemli bir béliimiiniin daha az egimli tarim alanlarinin koruna-
bilmesi i¢in orman veya mera olarak kullanilmasi daha dogru olacag belirtilmektedir (KANTAR-
CI 1983). Bu bilgiler i;1iginda Tiirkiye’nin arazi varh@inin yetenek simflarina dagilimi Tablo 1°de
verilmigtir. Buna gore tarima uygun L. IL ve II1. simf arazi toplami 19,3 milyon ha’dir ve iilkemi-
zin yaklagik % 25,2°sin1 olusturmaktadir. Bu degere kontrollii olarak tarim yapilabilecek olan ve
erozyona kargi tedbir alinmasi gerekli I'V. simif arazi de eklenirse iilkemizin toplam tarim arazisi
26,5 milyon ha’a kadar ¢ikmaktadir. Mera ve orman olarak kullanilmasi gereken V., VI. ve VII. si1-
nif araziler ise toplam olarak 46,7 milyon ha kadardir (Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye'nin Arazi Varhifinin Arazi Yetenek Simiflarina Dagilimi (1000 ha) (KANTARCI 1983)

I 11 111 v v VI VIl Vit Tcgl:;unﬁ]
Alan (1000 ha) | 5012,5 | 6 738,7 | 75743 | 72010 1656 | 10238,5|36288,6| 34755 |766947
Oran % 6,5 8.8 9,9 9,4 0,2 13,4 47,3 4,5 100
~ o Le—— . N [ ——]
19 325 500 ha o 46 692 700 ha s
%252 - % 9.4 % 60.9 Kullamm
Tanm yapilabilecek alan Kontrolla Orman ve mera olarak digs alan
tanmveya | kyllamilmas: gerekli alan

Giiniimiizdeki arazi kullanimi ise Tablo 2'de verilmistir. Tablo incelendiginde tarim yapil-
mamasi gereken V., VL. ve VIL sif arazilerde 6,1 milyon ha kadar tarim arazisi bulundugu gé-
riilmektedir. Bu alanlardan her yil binlerce ton toprak erozyonla denizlere, gollere akmaktadir. Ay-
rica tanim yapilmasina elverisli olan arazi yetenek siniflarindan ozellikle IL., IIL. ve IV. sinif arazi-
lerden de, topraklarin ve yorenin ekolojik dzelliklerine uygun olarak tanm yapilmamaktadir. Bu
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durum da topraklann tasinmasina yol agmaktadir. Bu sebeple arazinin yetenek sinifi ne olursa ol-
sun, arazi kullamim siniflar belirlenirken amag topraklarin korunmasi olmahdir.

Toprak-Su Genel Miidiirligii’niin verilerine gore iilkemizde erozyona ve diger sorunlara
yol agmadan tarim yapilacak alan 24,2 milyon ha kadardir. Halen tarim alani olarak kullanilan 3,6
milyon ha kadar alanin ise orman ve meraya devredilmesi gerekmektedir (Tablo 3).

Tablo 2: Toprak Su Genel Miidiirligii Verilerine Gore Giiniimiizdeki Arazi Kullamimi (1000 ha) (KANTAR-

CI 1983)

Kullanim Tiirii 1 I Il v A VI Vil VIIT | Toplam
Tarim 47784 [5986,9|62296{4701,0 | 18,0 | 3851,3 | 22562 0 1278214
Cayir+Mera 177,5 | 5452 | 826,1 | 1622,7 | 1029 | 4103,9 | 142465 0 |216248
Orman+Cahlagmig Orman | 17,2 174 | 4765 | 8395 | 313 [ 22357 [ 196944 O 23 468,6
Tarim Digi Arazi 394 32,6 | 42, 378 13,4 47,6 91,5 | 31,9 | 6163

Diger Araziler 3163,6| 3163,6
Toplam 5012,5|6738,7|7574,3|7 201,0 | 165,6 | 10 238,5 | 36 288,6 |3 475,5 |76 694,7

Tablo 3: Toprak Su Genel Miidiirliigii Verilerine Gore Giiniimiizdeki Arazi Kullammi Ile Arazi Yetenek Si-
niflarina Gore Olmasi Gereken Ideal Arazi Kullaniminin Kargilastirilmasi (1000 ha) (KANTARCI

1983)
Tarim Cayir+Mera Orman+Cahlasms Orman
Giiniimiizdeki Arazi Kullanimi 278214 21 6248 23 468,6
ideal Arazi Kullammi 24 2309 23 301,0 253785

3. TURKIYE'DE ARAZI KULLANIMI ILE ILGILI YASAL DURUM

Cumbhuriyet tarihimiz boyunca kirsal ve kentsel alanlarin kullamimim dogrudan veya do-
layli olarak etkileyen bircok kamu kurumunun tasarrufunda bulunan 67 tane yasa bulunmaktadir
(CANGIR/BOYRAZ 1998). Bu sayiya yiiriirliikte bulunan onlarca yénetmelik dahil degildir. Ul-
kemizdeki tarim arazilerinin degisik amaglar dogrultusunda kullanilmasini engellemek amaciyla
11 Mart 1989 ve 20105 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren "Tarim Alanlarinin
Tarim Dis1 Kullanilmasina Dair Yonetmelik" konuya drnek olarak verilebilir. Ayrica Anayasamiz-
da da arazi kullammu ile ilgili hiikkiimler yer almaktadir. Ancak dogrudan dogruya "Arazi Kullani-
mi" veya "Topraklarin Korunmasi” isminde mevcut bir yasa bulunmamaktadir. Arazi kullanimi
konusunda hiikiimlerin farkli yasalarin iginde yer almasi ve bu yasa ve yonetmeliklerin uygulan-
masinda bir ok kamu kurumunun yetkili olmasi karmasaya yol agmaktadir. Arazi kullanimi ile il-
gili olan kuruluslara 6rnek olarak Tarim ve Koyisleri Bakanh@i, Orman Bakanligi, Cevre Bakan-
lig1, Turizm Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi, Ulastirma Ba-
kanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel
Miidiirliigii, Agaglandirma Genel Miidiirliigii, Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri,
Maden Tetkik Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortak-
lig1, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Toprak iskan Genel Miidiirliigii, Karayollari Genel Miidiir-
ligii, Cevre Genel Miidiirliigii verilebilir.
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4, TURKIYE'DE ORMAN ALANLARI

Ulkemizde ormanlar Orman Genel Miidiirliigi’niin en son verilerine gére 20,7 milyon ha
kadar bir alan kaplamaktadir (Tablo 4) (OGM 1999). Bu alanin % 67'si koru ormani, % 33’ii bal-
talik ormanidir. Tiim ormanlanimizin % 50’si bozuk karakterdedir. Toprak-Su Genel Miidiirlii-
gi’niin envanter gahigmalarinda orman+gahlagmig orman alani 23 468,6 milyon ha verilmistir.
Aradaki fark muhtemelen hazine arazisi durumunda olan orman artig1 ¢aliliklarin da hesaba katl-
masindan ileri gelmektedir (KANTARCI 1983). Ayrica Toprak-Su Genel Miidiirliigii’ niin arazi ye-
tenek siniflandirmasina gore orman kurulmasi gereken alanin 25 378.,5 milyon ha oldugu ortaya
¢cikmugtir. Boylece yaklagik 4,7 milyon ha alanin orman arazisi olmasi gerekirken tarim veya me-
ra alani olarak amag dig1 kullanildigi anlagilmaktadir (Karsilagtirimiz Tablo 3 ile 4).

Tablo 4: Tiirkiye'de Orman Alanlan (ha) (OGM 1999)

Koru Ormam Baltahk Toplam
Normal 8 002 855 2545132 10 547 987
Bozuk 5 836 321 4318814 10 155 135
Toplam 13839176 6 863 946 20703 122

5. ORMAN ALANLARININ DARALMASINA YOL ACAN FAKTORLER

Orman alanlar1 son yillarda niifusun hizla artmasi sonucunda yogun baski altinda kalmak-
tadir, Insanlarin dogrudan veya dolayl etkileri sebebiyle orman alanlan daralmakta, amag disi kul-
lanmilmakta veya ormanlarimizin niteligi bozulmaktadir. A¢macilik ve kismen de orman yanginia-
r1 sonucunda orman alanlari daralirken, kagakgilik, otlatma, orman yanginlar: ve ortam kirlenme-
si gibi etkenler de ormanlarimizin niteliginin bozulmasina yol agmaktadir, Anayasamizin 169,
maddesine ragmen 6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesindeki degisiklikler de orman alan-
larinin daraltilmasina sebep olmaktadir. Ayrica Turizmi Tegvik Kanunu, Yiiksekdgretim Kanunu,
Maden Kanunu gibi bazi kanunlar ile yine Orman Kanununun 17, 18 ve 155. maddelerinde yer
alan hiikiimler de orman alanlarinin daralmasinda etkilidir (EKIZOGLU/ERDONMEZ 1998). Or-
man alanlanimin daralmasina yol agan faktorler bir tablo halinde Tablo 5'te verilmistir. Caglar
(1992) 1950 ile 1989 yillari arasinda orman yanginlari, tarla agma, yerlesme, anavasal ve yasal dii-
zenlemeler ile gesitli ormancihik ¢aligmalan sonucunda ormanlarimizin 2 474 020 ha azaldigini be-
lirtmektedir. S6z konusu ¢alismaya gore sadece anayasal ve yasal diizenlemeler ile ormanlarimiz
1,37 milyon hektar azalmigur. Ustelik bu sayiya ormancilik digi kullanima tahsis edilen alanlar da-
hil degildir. Sevgi (1998) sadece 6831 Sayili Orman Kanununun 2/B maddesiyle orman digina ¢1-
karilan alanlarin 415 567 ha oldugunu bildirmektedir. Tarim alanlarinda ise, Cangir ve Boyraz
(1998)’a gore giiniimiize kadar tarim alanlarimin amag disi kullanilan miktari 573 239 ha’a ulag-
mistir, Verilen rakamlardan da anlagilacagi izere tarim alanlarindaki azalma neredeyse Orman Ka-
nunun 2/B maddesinin uygulanmasi sonucu orman digina ¢ikarilan alanlara esittir. Bu nedenle or-
man alanlarinin tarim alanlarina benzer sekilde baski altinda oldugunu belirtebiliriz.
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6. ORMAN ALANLARININ AMAC DISI KULLANILMASI VE
ORMAN TAHRIBININ EKOLOJIK SONUCLARI

Ormanlann yapisimin bozulmasi (kagakgilik, orman yanginlari, otlatma ile) bir¢ok ekolo-
jik sorunu da beraberinde getirmektedir. Ozellikle egimli alanlarda tarim alanlarinin potansiyel si-
nirlarini agarak ormanlarin aleyhine geniglemesi ile ekosistemin dengesi bozulmug ve topraklari-
miz denizlere ve gollere tasinmaga baglamigtir. Taginan topraklarin bir kismi moloz yigini halinde
agagida taban arazideki verimli tarim alanlarini kaplamis ve buradaki ekosistemin de dengesini
bozmustur. Boylece arazi yetenegini zorlayarak tarim alani elde etme gabalari sonucunda eldeki
tarim alanlarini da kaybetme tehlikesi ortaya ¢ikmistir. Erozyonla taginan malzeme gélleri doldur-
mus veya irmak agizlarinda aliivyonlar halinde yigilmig ve akarsularin akim diizenleri bozulmus-
tur. Enerji elde etmek ve sulu tarim yapmak amaciyla insa edilen barajlar, planlanan siireden 6nce
taginan malzeme ile dolarak kullaniimaz hale gelme tehlikesiyle karsi karsiyadir (KANTARCI
1983). Ayrica doganin dikte etti@i arazi kullanma gekli insanlar tarafindan degistirildigi i¢in su tag-
kini, ¢1g, toprak kaymasi gibi dogal afetler de meydana gelmekte ve bu afetler sonucunda yiiksek
maddi kayiplar yaninda can kayiplan da olmaktadir (Tablo 6).

Tablo 5: Orman Alanlarinin Daralmasina ve Niteliginin Bozulmasina Yol Agan Faktorler (CANAKCIOGLU
(1993); EKIZOGLU/ERDONMEZ (1998)"den derlenmistir)

P

INSANLARIN SR

DOGRUDAN r YASAL BOSLUKLAR
VE DOLAYLI ETKILER]

SRS

=== T | ORMANLARIN -
| ORMAN |-- NHTELIGININ | ORMAN YASASININ
ALANLARININ O EULAARE | 1B MADDESI
DARALTILMASI / ‘ ! ———
—‘ﬁ_ —— ,—ﬁ e i RMAN YASASININ 16, |
{ ACMACILIK ; [ orvax OTLATMA I KACAKGILIK | ORTAM Bt Wrgvptete i
YANGINLAKI | t 1 KIRLILIGH ' - _

R IR
a\a,v u. LANM VEYETENEK | [ pIKKATSIZLIK | TARIMVE || ODUN ! ""mgfm
FLANDIRMASININ | VE KASIT 1 HAYVANCILIGIN | | HAMMADDESINE | !
uul NI OARAK | radawgmaag | YETERINCE DUYULAN | I

YAFLMAMIS (F VAS| ‘]m“ ollak ] GLLISMEMES] IHTIYAC
1 e B S i I MADEN YASASI |

—_—

vb)

ARAZI MULKIVETININ |
 COZUMLENMEMTS DI MAS

NI —
| AL HAY VANCILIGININ YA MAMAST | YUKSEKOGRETIM |
| YASASI J
I lARI/UARN Y] BAKILMAMAST e
TOMAKT AN Y’\{-\H.'-.A-\'b--l:\l-ﬂ;l- ’
BIRCOK YERDE [Y] YAPILMAMAS!

e e | T HIZLINCEUS
HALKORMAN LISKDFRINING A'R'I'lbl
WAENSLA OF MAS i

J\.I Kl'\“( '|\"|.’ (ll MASI ‘
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Tablo 6: Doganin Tahribi Sonucunda Olusan Bazi Tagkin Ve Cig Afetlerinin Can Kaybr Bilangosu?)

Tarih Tagkin, toprak kaymalan ve g1 afetleri Can kayb
1910 yihi Tokat-Behzat Deresi 2 000
1929 Temmuz Of-Siirmene Tagkim 146
1948 Haziran Amasya Tagkini 155
1957 Eyliil Ankara-Hatip Cay: Tagkini 185
1959 Mayis Trabzon-Caykara Tagkim 45
1988 Haziran Magka-Catak Toprak Kaymasi 65
1990 Haziran Trabzon ve Cevresi Tagkini 57
1991 Mayis Elazig-Tunceli-Bingol-Mus-Malatya Tagkim 30
1995 Temmuz Isparta Senirkent Tagkim 74
1995 Agustos Rize-Cayeli Tagkini 6
1995 Kasim Tzmir Taskini 61
1995 Kasim Isparta-Siitgiiler Tagkim 5
1992 Kisi Giineydogu ve Dogu Anadolu C1g Afeti 200
1993 Kisi Bayburt Yoresi C1g Afeti 40

7. KANUN TASLAGININ ORMANLARLA ILGILI
MADDELERININ IRDELENMESI

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan "Arazi Kullanimi ve Toprak Ko-
ruma Kanunu Tasan Taslagi" degisik sayida boliim igeren 3 kisim ve toplam 31 madde ile 1 gegi-
ci maddeden olugmaktadr.

Genel hiikiimleri i¢eren Birinci Kisim iki béliimden olusmaktadir. Birinci Bélimde (1, 2.,
3. Madde) Kanunun amaci, kapsami verilmis ve Kanunda gegen bazi tanimlar agiklanmistir. Bi-
rinci Kismin fkinci bolimii (4. Madde) ise hukuki durum ile ilgilidir.

"Uygulama" bashgini tasiyan fkinci Kisimda dért bsliim bulunmaktadir. Birinci Béliim
(5., 6., 7., 8., 9., 10. Madde) arazi ve toprak varhiginin belirlenmesi, ikinci Béliim arazi (11., 12.,
13., 14., 15. Madde) kullanim1 ve topraklarin korunmasi, Ugiincii Boliim (16., 17., 18. Madde)
ozendirme, yaptinmlar ve denetim ile ilgili hiikiimler icermekte ve Dérdiincii Boliimde (19., 20.
Madde) ise Yasanin uygulamaya gegmesi sonucunda olugturulacak kurullar ve kurumlar agiklan-
maktadir.

"Cesitli Hiikiimler" baghgini tagiyan Ugiincii Kisim, 4 boliimden olugmaktadir. Birinci Bo-
limde (21., 22. Madde) koruma alanlari, ikinci Boliimde (23., 24. Madde) fon kaynaklari ve ¢ika-
rilacak yonetmelikler agiklanmus, Ugiincii Bsliimde (25., 26., 27., 28., 29. Madde) degistirilen, ila-
ve yapilan ve yiirlirliikten kaldirilan, Doérdiincii Boliimde (30., 31. Madde ile Gegici Madde) ise
gecici ve son hiikiimlere yer verilmistir.

Taslagin 3, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 22, 24 ve 25. maddelerinde or-
manlar ilgilendiren hiikiimler bulunmaktadir.

1 Tablodaki dederler Necmettin Gepel tarafindan derlenmis olup, gesitli konferanslarda sunulmus, ancak yayinlan-
mamigtir.
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Taslagin 3/F maddesinde "orman arazisi; 6831 sayili Orman Kanununa gére orman sayi-
lan arazilerdir" seklinde bir tamimlama yapilmistir. Ancak Orman Kanunun, ormanin tamiminin ya-
pildig1 1. Maddesinden baslayarak ¢ogu maddesinin eksik oldugu ortadadir. Orman Kanununun 1.
Maddesinde "...tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag ve agagcik topluluklan yerleriy-
le birlikte orman sayilir..." denilmekte ve daha sonra orman olarak nitelendirilemeyecek olanlar sa-
ytlmaktadir. Ayn1 Maddenin J bendinde funda ve makilerle ortiilii, orman ve toprak muhafaza ka-
rakteri tagimayan yerlerin orman sayilamayacagi vurgulanmistir. Yine Orman Kanununun 2/A
maddesinde "...orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen ..."
alanlarin ve funda ve makilerle értiilii alanlarin tarim alanina doniistiiriilmesi uygun ise orman di-
sina gikarnlacagi belirtilmektedir. Ancak bilindigi gibi iilkemizdeki fundalik ve makilik alanlarin
biiyiik bir béliimii eskiden ormanla kapli olan alanlardir ve insanlarin ormanlari yok etmesi sonu-
cunda olugmuslardir. Bir arazinin iizerinde agag olmamasi orasinin orman olmadig: anlamina gel-
mez. Ekolojik anlamda orman; topragi, agaci, diger canhilar ile birlikte bir ekosistemdir. OGM ta-
rafindan yapilan kadastro ¢aligmalarinda orman alan simirlarina alinmamig, ancak ekolojik olarak
bakim, 1slah ve agaglandirma sonucunda orman yetistirilebilecek 6nemli oranda arazi bulundugu
gergektir. Bu durum OGM tarafindan verilen orman alami degerleri (20,7 milyon ha) ile Toprak-
Su Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan ¢ahsmalarin sonuglarinin kargilagtirilmasiyla agikga orta-
ya ¢ikmaktadir. Toprak-Su Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan envantere gore fundalik olarak
gosterilen alanlarin da orman yetistirmeye uygun araziler oldugu dikkate alinirsa iilkemizdeki po-
tansiyel orman alanlan 25,4 milyon ha olmaktadir. Bagka bir deyisle iilkemizde 4.7 milyon ha ka-
dar bir arazi verimli olarak kullanilamamaktadir. Toprak Koruma Kanunu Taslag ile orman tami-
mi igin Orman Kanuna atif yapilmasi olagan kargilansa bile Orman Kanunun eksiklikleri ve bu ek-
sikliklerin yol a¢tig1 orman azalmalari dikkate alindiginda Taslagin amacina uygun bir atif olma-
dig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

5. Maddede "Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, arazi kullaniminin temel alt yapisini olug-
turan temel toprak etiitlerini yaparak veya yapuirarak; iilkenin toprak ve arazi varhgin belirler, tim
ozellik ve yetenekleriyle tanimlar, uluslararasi standartlara uygunluk saglayacak sekilde siniflan-
dinir, envanterini yapar ve veri tabanini olugturur” denilmektedir.

6. Maddede "Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii; toprak koruma, toprak islahi, toprak ana-
lizleri, toprak etiit ve harita standartlari ile ilgili idari ve teknik sartlari belirleyerek bu sartlar ve
standartlara uygun olarak; iilke arazilerinin tarimsal iiretim potansiyelini, yetenek siniflarini, hali-
hazir kullanim gekillerini ve kullaniminda ihtiya¢ duyulan diger arazi bilgilerini ihtiva eden top-
rak haritalarini hazirlar veya hazirlatir. Ulke koordinat sistemine dayali olarak hazirlanacak bu ha-
ritalarin 6zellikleri ve 6lgegi ihtiyaca gore yonetmelikle belirlenir” denilmektedir.

Bu iki madde beraber degerlendirildiginde iilkemizin arazi varlifinin belirlenmesi ve top-
raklarla ilgili standartlar ile haritalarin hazirlanmasimin Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafin-
dan yapilacag) veya yaptirilacag anlagilmaktadir. Ancak orman ve mera topraklarinmin siniflandi-
rilmasi ile tarim topraklarinin siniflandiriimasi farkh sekillerde yapilmaktadir. Zira orman ve me-
ra topraklari dogal topraklardir. Tarim topraklarinda ise topraklarin iist béliimleri iglenerek yapila-
r1 degistirilmistir. Bu nedenle toprak etiitleri, arazi kullanimi ve haritalama ile ilgili kriterlerin be-
lirlenmesi agamasinda orman ve mera topraklari konusunda uzman Kisilerin (orman topraklari igin
orman miihendislerinin) de olusturulacak komisyonlarda gérev almasi gerekmektedir.

7. Madde arazi kullanim planlarinin yapilmasi ile ilgilidir ve "...siirdiiriilebilir kalkinma il-
kesi dogrultusunda topragin niteligi ve arazinin yetenegi gozetilerek uygun arazi kullanim bi¢im-
leri belirlenir..." denilmekte ve yapilacak planlarda; yerel, bolgesel ve iilkesel 6lgek de tarim ara-
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zileri, gayir ve mera arazileri, ormanlar, 6zel koruma alanlan yerlegim alanlan ve diger sosyal ve
ekonomik amagclh alt yapi tesisleri ile diger arazi tiplerine yer verilecegi belirtilmektedir.

Daha 6nceki boliimlerde de deginildigi gibi iilkemizdeki arazilerin yetenek siniflarina da-
gilim1 ve kullamim durumu Toprak-Su Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ok genig dlgekte olsa da ya-
pilmistir. S6z konusu ¢aligmada arazi yetenek simflandirmasi 8’li Amerikan siniflandinlmasia
dayandirtlmig diiz (I. simif) ve orta dik egime kadar degisik egimlere (IL., I1I. ve IV. simif) sahip
arazilerde tarim yapilmasi ongoriilmiigtiir. Daha egimli olan veya toprak ozellikleri kotii olan alan-
lar ise meralara ve ormanlara ayrilmaktadir. Ancak iilkemizdeki hizli niifus artisi odun hammad-
desine olan ihtiyac arttirmaktadir. Ornegin Trakya igin yapilan bir ¢alismada ormanlardan ihtiyag
kadar kesim yapilmasi durumunda 12 yil i¢inde Trakya’nin orman varliginin tamamen tiikenebi-
lecegi, ormanlarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda isletildigi takdirde ise 6nemli mik-
tarda odunun ithal edilmesi gerekecegi belirtilmistir (TOLUNAY 1999). Bu sebeple tarima ayril-
mas1 dngoriilen I, IT, IIT ve IV. sinif arazilerin bir béliimiiniin orman olarak kullanilmasi gerekmek-
tedir. Bu gekilde egim derecesi diisiik ve topraklari derin olan séz konusu arazilerde hizli gelisen
tiirlerle agaclandirmalar yaparak, yogun mekanizasyon ile kisa siirede 6nemli miktarda odun ham-
maddesi elde etmek miimkiin olabilecektir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapila-
cak olan arazi yetenek siniflandirmasi ve bu yetenek goz oniinde tutularak belirlenecek arazi kul-
lanim planlarinda bu durum dikkate alinmahdir.

Taslagin 8/D maddesinde "orman arazilerini; Tarim ve Koyisleri Bakanhinin, Orman Ba-
kanhgmin ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigtiniin ilgili birimleri birlikte belirler. Bakim, koru-
ma, kadastro ve diger islemler ormanla ilgili kanunlar kapsaminda yapilir” denilmektedir.

Bir arazinin tarim, gayir-mera veya orman kullanim sekillerinden hangisinin, topraklarin
stireklilik ilkesi dogrultusunda kullanimini ve korunmasi amacina uygun olacagina karar verilir-
ken, soz konusu ii¢ kullanim sekliyle ilgili kurumlarin hepsinin s6z sahibi olmasi gerekir. Bir yo-
rede arazi kullanim planlari yapilirken, yorenin diger ekolojik 6zellikleri de gz oniinde tutulma-
lidir. Ornegin, Ergene Havzasinda araziler az egimlidir. Arazi yetenek siniflandirmasina gére hav-
zada tarim yapmaya uygun I; IT, TTI1. simif arazilerin orani % 82, kontrollu tarim veya orman ile me-
ra olarak kullanilabilecek olan IV. sinif araziler % 11, tarim yapilmamasi gereken ve orman ile me-
ra olarak kullamilmasi énerilen V, VI ve VII sinif araziler ise % 7 oramindadir (KANTARCI 1996).
Bu degerlerden de anlasilacag: gibi Ergene Havzasinda sadece arazi yetenek siniflandinlmasinin
ongordiigii sekilde bir planlama yapilmasi durumunda, hayvancilik yapilmasi igin yeterince alan
bulunamayacak, yorenin odun ihtiyaci kargilanamayacak, iilkenin diger yorelerinden veya dis iil-
kelerden ithalatla odun alinacaktr. Bunun yaninda ormanlarin diger fonksiyonlarindan da (rekre-
asyon, su dretimi) yararlanilamayacaktir. Halbuki 6zellikle Karadeniz ve Marmara ile Ege Denizi
iizerinden gelen kurutucu riizgarlarin etkisini azaltabilme agisindan ig Trakya’da orman alanlari-
nin arttirllmas gerekmektedir. Ergene Havzasi 6rneginde oldugu gibi, arazi kullanim planlar ya-
pilirken, arazi yetenek siniflarina bagh kalinmamali, yorenin ekolojik 6zellikleri de goz oniine
alinmahdir. Bunun igin de arazi kullamim planlarinin yapilmasi sirasinda, konuyla ilgili tiim kuru-
luglarin esgiidiim iginde ortak ¢aligmasi gerekmektedir.

9. Madde tanim arazilerinin korunmasindaki egim simiflarint agiklamakta ve "...amenajman
tedbirleri alinmadan toprak isleme yapilan yerlerde yiizde ii¢, amenajman tedbirleri alinmasi ko-
suluyla yiizde on iki, sekileme gibi yogun amenajman dnlemlerinin alinmasi kosuluyla yiizde yir-
miden fazla olamaz. Ekolojik kosullarin uygun olmasi halinde, yogun amenajmaﬁ tedbirleri alina-
rak; zeytin, findik, ¢ay, narenciye, bag ve diger meyve tiirleri gibi 6zel bitkilerin yetistirildigi yiiz-
de yirmiden fazla egimli araziler de tarim arazisi olarak kullanilabilir. Bu sartlar digindaki araziler
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diger kullanimlara birakilir" denmekte ve bu egim degerlerinin mera arazileri igin uygulanmaya-
cag1 vurgulanmaktadur.

Yasa taslaginin bu maddesinde tarim arazilerinin korunmasi igin gesitli egim sinirlart ve-
rilmesi dogru degildir. Topraklarin korunmasi igin gerckli egim siniflari, arazinin egimi yaninda
sahip oldugu diger ekolojik kosullara (yagss tiirii, yagis siddeti. bitki ortiisii vb.) da baghdir. Orne-
gin Dogan (1987)'nmin bildirdigine gore Antakya’da ortalama yagis 1157 mm olup, bunun 640,3
mm’si erosiv yagig, Mugla’da ortalama yagis 1204,6 mm olup, bunun 922,2 mm’si erosiv yagis ve
Esenboga’da ortalama yagis 411,8 mm olup, bunun 80,5 mm’si erosiv niteliktedir. Buna gére her
ii¢ alanda da ayni egime sahip arazilerde yagislar sonucunda olugacak toprak kaybi miktar farkh
olacaktir ve Mugla ile Antakya’daki toprak kaybi Esenboga’min 10 ka1 olacaktir. Bu nedenle tas-
lakta tarim alanlarinin korunmasi igin bir egim derecesi verilmemeli, bunun yerine her yorenin
kendi ekolojik 6zelliklerine gore belirlenccek egim derecelerinin kullanilmasi gerektigi belirtilme-
lidir. Gergi % 3 egimden fazla egimli arazilerde amenajman tedbirlerinin alinarak tarim yapilabi-
lecegi sdylenmigse de, pratikte ozellikle erozyonla toprak kaybina karsi giftgilerin onlem aldig
soylenemez. Ulkemizin bir gok yerinde toprak erozyonuna karsi en basit yontem diyebilecegimiz
ve hemen hemen herkes tarafindan bilinen tarlalarin egime paralel sekilde degil, egime dik yonde
slirilmesi geregine ¢ogu yerde uyulmamaktadir.

10. Madde optimum parsel biiyiikliigiiniin belirlenmesi ve tegviki ile ilgilidir. Maddenin
ormancihkla ilgili boliimii 3. paragraftaki arazi toplulagtindmasi ile ilgilidir.

Ulkemizde Orman Kanununa gire orman sayilmasa bile tarlalar arasinda orman artigi ola-
rak nitelendirilebilecek agag topluluklar: bulunmaktadir. Bu agag topluluklari genellikle kuslar ve
bocekler gibi hayvanlarin yasamasi i¢in ekolojik agidan son derece 6nemlidir. Arazi toplulagtirma-
st sirasinda tarlalar arasinda bulunan miinferit agaglar veya aga¢ gruplan kesilecegi igin ozellikle
kuglar yuva yapacaklan bir ortam bulamayacakur. Bu nedenle 6zellikle tanim agisindan zararh
olan boceklerle beslenen kuglarin arazi toplulagtirilmasi sonucunda uzaklasturilmasiyla zararh bo-
ceklerin sayisinda artig olacak ve toplulagtirilmadan beklenen iriin artig1 saglanamayabilecektir.
Arazi toplulagtirilmasinin uygulandigi Bulgaristan’da benzer sonuglar elde edilmistir!). Bu sebep-
le toplulagtirilan arazilerin bir boliimiinde agag ve ¢ali tiirleriyle gruplar olugturulmalidir.

11. Madde topraklarin korunmast ile ilgilidir. Bu maddede "...Bitkisel iiretim amaci digin-
da kullanim planlar yapilirken; secilen arazinin yetenegine uygun kullanimini saglamak; toprak-
larin zararli maddelerle kirletilerek fonksiyonlarini yerine getiremeyecek kadar bozulmasini ve
arazinin planlanan amaci diginda yanhs kullamimi ile dogal olaylar sonucu meydana gelen muhte-
mel toprak kayiplarini 6nlemek igin "Toprak Koruma Projeleri” hazirlanir" denmektedir.

Bu madde ile "Toprak Koruma Projeleri” kavrami ortaya konmustur. Ancak sdz konusu
projelerin hazirlanmasina gerekge olan topraklarin zararli maddelerle kirlenmesini énleme amaci-
nin saglanmasi iilkemizde heniiz miimkiin olamamaktadir. Ciinkii iilkemizde "Toprak Kirliligi Y&-
netmeligi" mevcut degildir. Gergi bu konuda Cevre Bakanlig: tarafindan bir ¢aligma yiiriitiilmek-
tedir. Ancak topragin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin ¢ok degisken oldugu, bu sebeple toprak-
larin zararll maddelerle kirlenmeye karsi gosterecegi direncin de degisecegi g6z tniinde tutulursa,
boyle bir yonetmeligin hazirlanmasinin ne kadar zor oldugu anlagilacaktir. Yine de, ne kadar kar-
magik ve zor olursa olsun toprak kirlenmesi konusunda en azindan temel bazi kriterlerin konulma-
s1 gerckmektedir. Toprak Kirliligi Yonetmeliginin bir an 6nce hazirlanabilmesi igin Cevre Bakan-
hgyla igbirligi yapilmalidir.

1) Sézkonusu durum Prof. Dr. Kabakciyev tarafindan 1.U. Orman Fakiltesi Toprak ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali'nda ver-
ilen bir konferansta belirtilmistir.
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12. Madde tarimsal amagch arazi kullamim plan ve projelerinin hazirlanmasi ile ilgilidir ve
bu konuyla ilgili olarak bir yonetmelik ¢ikarilacagn belirtilmektedir. Maddenin son paragrafinda
"Orman arazilerinin yénetiminde ilgili havzanin genel ekonomik, ekolojik, fiziksel ve toplumsal
ozellikleri dikkate alinarak ormancilikta devamlilig saglayacak sekilde yonetim plan ve projeleri;
ilgili kanun ve mevzuatlar ¢ergevesinde Orman Bakanligi tarafindan hazirlanir veya hazirlatinlir”
denilmektedir.

Orman arazilerinin yénetim plan ve projelerinin hazirlanmasinin Orman Bakanligi sorum-
luluguna birakilmasi yerindedir ve yiiriirliikte olan kanunlar da bu durumu gerektirmektedir. An-
cak, Maddenin diger bolimiinde agiklanan tanimsal amaglh arazi kullanim plan ve projelerinin ha-
zirlanmasi esaslarinda eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin tarim alanlaninda kavakgilik yapilmasi
veya Denizli Cal ilgesi drneginde goriildiigii iizere 6zel ormanlar yetistirilmesi durumunda s6z ko-
nusu plan ve projelerin hazirlanmasinda toprak konusunda uzman orman miihendislerinin yetkili
kilinmasi gerekmektedir. Bu maddede olmasa bile, ¢ikarilacak yonetmelikte (Taslagin 24/B mad-
desi) bu durum belirtilmelidir.

13. Maddede "Bitkiscl tiretim amaci diginda arazi kullanilirken, oncelikle arazinin mutlak
tarim, ozel iiriin, tahsisli gayir-mera veya orman arazisi olup olmadigina bakilir. Eger bu araziler-
den ise bu kanunun on besinci maddesinde 6n goriildiigii gibi izin alimir, degilse yapilacak igin
planlamasi agamasinda toprak koruma projesi hazirlanir..." denilmekte ve toprak koruma projele-
rinin kapsamu ile projelerde nelere yer verilecegi agiklanmakta daha sonra isc hangi faaliyetlerde
toprak koruma projesinin istenecegi belirtilmektedir.

Maddenin ormanlarla ilgili bélimii, amag¢ dis1 kullanilacak arazinin orman arazisi olmasi
durumunda toprak koruma projesi hazirlanmasi zorunlulugu oldugunu getirmesidir.

14. Madde tarimsal amagh arazi kullanimi ve toprak koruma plan ve projelerinin hazirlan-
mas1 ve onayinda yetki ve sorumluluklar agiklamaktadir, Madde; bu plan veya projelerin hazir-
lanmasi veya tadilinde toprak konusunda uzman bir ziraat miihendisinin yetkili olmasi zorunlulu-
gunu getirmektedir.

12. Maddenin irdelenmesi agsamasinda da belirtildigi iizere, tarim alanlarinin kavakg¢ilik
amagli kullanilmasi veya orman agaci tiirleriyle kurulacak 6zel ormanlarin tarimsal amagh plan ve
projelerinin hazirlanmasi sirasinda, ziraat miihendisleri degil, toprak konusunda uzman orman mii-
hendisleri yetkili kilinmahdir.

15. Madde ile amag digi arazi kullanimlarina izin verilmesi sartlan agiklanmaktadir. Mad-
de; mutlak tarim arazileri, 6zel iriin arazileri ve tahsisli ¢ayir-mera arazilerinin savunmaya yone-
lik stratejik ihtiyaglar hari¢ amaci diginda kullamlamayacag: hiikmiinii getirmektedir. Daha sonra
hangi durumlarda yukarida sayilan arazilerin amaci diginda kullanilabilecegi agiklanmigtir. Ayrica
amag dig1 arazi kullanimlarina izin verme yetkisi olan bakanlik veya kamu kuruluglarinin 6n izin
asamasinda toprak koruma projelerini isteyecegi ve bu projesi olmayan amag digi kullanimlara izin
verilmeyecegi belirtilmigtir.

Maddenin orman arazileriyle dogrudan ilgili en 6nemli yeri; arazilerin amag digt kullanim
ihtiyacinin bulunmasi halinde, amag digi kullanima Tarim ve K&y Isleri Bakanhigi ile KHGM niin
degerlendirilmesi, Yerel Toprak Koruma Kurulunun uygun goriisii ile izin verilebilecegi ve bu du-
rumda ihtiyaglarin 6ncelikle dogal verimliligi en az ve 6zellikle orman veya mera niteliini 6nem-
li blgiide kaybetmis olan arazilerden kargilanmasi esasini getirmesidir. Bu hiikiim; Orman Kanu-
nu, Maden Kanunu, Turizmi Tegvik Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu gibi kanunlarla zaten baski
altinda olan orman alanlarinin iizerindeki baskiyi arttiracaktir. Maddede yer alan hiikiim degistiri-
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lerek, amag digi kullanim ihtiyacinin olmasi halinde, ihtiyaglarin oncelikle iizerinde toprak bulun-
mayan arazilerden kargilanmasi ve bunun iginde arazinin yonetiminden sorumlu olan kuruluglar-
dan izin alinmasi gerektigi belirtilmelidir. Ayrica 13. Maddenin degerlendirilmesi sirasinda da be-
lirtildigi gibi orman arazisinin amag disi kullanimina izin verilirken toprak koruma projesi istene-
cegi hiikkmiinii getirmesidir.

18. Madde, Kanunun uygulamasinda denetim gorevini Yerel Kurul iiyelerinin bagh oldu-
§u kamu kuruluglarina vermekte ve kigiler ve sivil toplum o6rgiitlerine de ihbarda bulunabilme ola-
nagi saglamaktadir.

Bu maddeyle Yerel Kurulda iiyesi bulundugu i¢in, Orman Bakanligina da yasanin uygula-
masinda denetim gorevi verilmektedir. Yasayla sivil toplum &rgiitlerine de ihbar da bulunabilme
imkani saglanmasi olumlu bir yaklagimdir.

19. Maddede yasanin uygulanmaya konulmasi halinde "...yasanin uygulanmasini takip ve
kontrol etmek, bu yasada belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde yerel altyap: yatinmlarinin ihtiyag duy-
dugu arazileri belirlemek ve yasada verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere kuruluglarin il-
lerdeki yetkili uzmanlarindan "Yerel Toprak Koruma Kurulu" olusturulur..." denmekte ve daha
sonra 15 iiyeden olusan kurulda hangi kuruluglarin temsilcilerinin yer alacag belirtilmektedir. Ku-
rulda 7. iiye olarak Orman Bakanhigi yerel yetkilisine yer verilmistir. Bilindigi gibi Orman Bakan-
Liginin 5 tane genel miidiirliigii bulunmaktadir. Bu beg genel miidiirliigiin hepsinin olmasa bile, en
azindan Orman ve Agaglandirma Genel Miidiirliiii temsilcilerinin kurulda yer almasi, bunun da
taslakta belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica kurulda orman koylilerinin kurdugu kooperatiflerin
temsilcisinin de alinmasi yerinde olacaktir. Maddenin son paragrafi ile ihtiyag duyulmasi halinde
mahallinden ilgili aragtirma enstitiileri, tiniversiteler, diger kamu kuruluglan ve sivil toplum orgiit-
lerinden bilirkisilerin toplantiya ¢agrilabilme olanaginin saglanmasi, yerinde bir uygulama olacak-
tir.

20. Madde Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde "Toprak Koruma, Etiit ve Hari-
talama Dairesi" olugturulacag: belirtilmekte ve s6z konusu dairenin gorevleri siralanmaktadir.

Toprak haritalarinin yapimi igin gerekli zaman, egitilmis ve toprak konusunda uzman
ekipler ile 1000 ha/ aydir (CANGIR/BOYRAZ 1998). Bu yaklagimla iilkemizin genelinde ayrin-
tih toprak haritasi yapimu igin gerekli zaman 78 000 aydir. Ayni anda 100 ekibin galigmasi halin-
de haritalama ¢aligmalari 780 ayda (65 yil), 1000 ekibin ¢aligmasi halinde 78 ayda (6,5 yil) bitire-
bilecektir. Her ekipte toprak konusunda uzman en az bir kisinin bulunmasi gerekeceginden, top-
rak konusunda uzman yiizlerce personele ihtiyag oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica arazi ¢galigma-
larindan harig olarak toprak orneklerinin analizlerinin yapilacagi laboratuvarlara ve buralarda ga-
ligacak uzmanlara gerek duyulacak, iilkemiz topraklarinin haritalanmasinda uzaktan algilama
iiriinlerinden (uydu goriintiileri, hava fotograflari vb) yararlanilmas: ve buna paralel olarak bu
iiriinleri degerlendirecek merkezler ve personele, elde edilen verilerin saklanacag bir veri merke-
zi ihtiyaci da ortaya ¢ikacaktir. Biitiin bunlarin dairenin kurulmasi asamasinda dikkate alinmasi ge-
rekmektedir.

Yasayla kurulacak olan dairede, iilkemizde orman arazilerinin yaklagik olarak tiim arazi
varligimizin 1/4’ii kadar bir alan kapladig dikkate alinarak, haritalama agsamasinda olusturulacak
ekiplerde toprak konusunda uzman orman miihendislerinin gérev almasinin saglanmasi gerekmek-
tedir. Ayrica haritalama iglerinin diger asamalarinda da orman miihendislerinin bulunmasi yerinde
olacaktir. Toprak konusunda uzman personelin yetistirilmesi asamasinda iiniversitelerin Orman
Fakiiltelerinden yardim alinmasi gerekmektedir.
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22, Maddede c¢esitli sekillerde toprak ozelliklerinin bozuldugu, erozyon siddetinin arttif1
veya bozulma ihtimali olan araziler ile toprak erozyonu sonucunda dolma tehlikesi altinda olan ba-
raj, golet havzalarinda toprak kayiplarim onlemek amaciyla Koy Hizmetlerinin bagh bulundugu
bakanhgin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunun bu arazileri 6zel planlama ve koruma kapsamina
alacagi belirtilmistir. Bu arazilerin kullanim planlan ve alt yapi projelerinin mahalli idareler ve
ciftgi orgiitlerinin goriigleri dikkate alinarak Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirligii, Orman Bakanhig: ve diger ilgili Bakanlik birimlerinin hizmet alanlari ile sinir-
I1 olmak kaydi ile esgiidiim ile yapacag: ve yaptiracagi vurgulanmigtir.

Bu maddede 6zellikle erozyona hassas arazilerin kullanim planlarinin ve alt yap: projele-
rinin hazirlanmasinda mahalli idarelerin ve ¢ift¢i orgiitlerinin goriisiiniin alinmasi uygulama aga-
masinda sorunlar dogurabilecektir. Ornegin bir igme suyu havzasinda mahalli idarelerin veya gift-
¢i orgiitlerinin erozyonun 6nlenebilmesi igin sahanin gerekli tedbirlerin alinmasi kosuluyla tarim
alani olarak kullanilmasini istemeleri, igme suyunun tarimda kullanilan giibreler ile kirlenmesine
yol agabilecektir. Erozyona duyarl arazilerde ilgili kuruluslarin kendi hizmet alanlarinda gerekli
tedbirleri almasi olumludur. Hatta Orman Bakanhi: agaglandirma vb. 6nlemlerin alinmast isini
belirli bir ticret karsiligi diger kuruluglarin adina yapabilir ve boylece buradan saglanacak gelirle
agaglandirilmasi gereken diger alanlar igin kaynak yaratabilir.

24. Maddede g¢ikarilmasi gereken 7 yonetmelik siralanmistir.

Bu yonetmeliklerin hazirlanmasi agamasinda Orman Bakanligindan, Orman Fakiiltelerin-
den, Orman Miihendisleri Odasindan da goriis alinmalidir. Ayrica daha dnce deginildigi lizere ta-
rimsal amagli arazi kullanim ve toprak koruma plan ve projelerinin hazirlanmas: ile ilgili yonet-
melikte, kavak¢ilik ve 6zel orman gibi tarim alanlarinda yapilacak ancak, pratik olarak ormanci-
lik uygulamasi olan faaliyctlerde toprak konusunda uzman orman miihendislerinin sorumlu Kilin-
masi gerekmektedir.

25. Maddede Mera Kanununun 4. Maddesinin ikinci ve tiglincii paragraflar arasina iki pa-
ragraf eklenmektedir. Paragraflarda tarim, mera, orman ve diger kullamimlar arasinda doniigiimler
yapilabilecegi, orman sinirlarinda azalmaya meydan vermemek igin miilkiyet degisikligi yapilma-
dan kullanim hakkinin esas alinacag hiikmii getirilmistir.

Ulkemizde arazilerin biiyiik oranda yanlis kullanildig: bir gergektir ve arazi kullanim ge-
killeri arasinda doniigiimler yapilmasi gerekmektedir. Ancak iilkemizin arazi varhiginin incelendi-
&i béliimde de belirtildigi gibi, cok kaba da olsa Toprak Su Genel Miidiirliigiiniin verilerine gire
iilkemizde tarim alanlar potansiyel sinirlart digina ¢ikmustir ve yaklasik 3,6 milyon ha kadar bir
alanin orman ve mera alani olarak kullanilmas: gerekmektedir.

Ayrica orman alanlarinin miilkiyet degigikligi yapilamadan kullanim hakkinin verilmesi,
teoride olmasa bile pratikte orman alanlarinin daralmasina yol agmaktadir. Ornek olarak 3711 Sa-
yili Yasa ile Degisik 2547 Yiiksekdgretim Kanununun uygulamasi verilebilir. Bu yasa ile vakiflar
tarafindan kurulan yiiksek 6gretim kurumlarina Bakanlar Kurulu karaniyla Hazine veya Kamu tii-
zel kisilerine ait arazilerin tahsisi imkan saglanmistir. Bu yasanin uygulamasinda Kog Universite-
si'ne Rumeli Feneri Mavromolos Devlet Ormani’nda 192,2 ha, Sabanci Universitesi’ne Tuzla Bi-
yikli Devlet Ormani’nda 96,7 ha, Galatasaray Universitesi’ne Beykoz Riva’'da 863,4 ha orman
arazisi tahsis edilmistir. S6z konusu yasa ile devlet iiniversitelerine 1739,2 ha, vakif iiniversitele-
rine 1333,8 ha olmak iizere toplam 3073,0 ha alanin tahsis edilerek, orman digina gikarilmasi giin-
demdedir (AYDIN 1998).
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8. SONUC VE ONERILER

Ulkemiz topraklarinin énemli bir boliimiiniin amag digi kullanildigi bir gercektir. Heniiz
verimli topraklarimizin sanayi tesisleri, evler ile iggal edilmesini veya orman olarak kullanilmasi
gereken alanlann tanimsal amagh kullanilmasini engelleyecek bir yasa bulunmamaktadir. Bu se-
beple KHGM tarafindan hazirlanan taslak bu yonde olumlu bir adimdir. Ancak Taslagin orman
alanlaninin korunmasi agisindan yetersiz kaldigi agiktir. Taslagin ormanlarla ilgili maddelerinin
¢ogu zaten Orman Kanununda mevcut hiikiimleri icermektedir. Taslakta daha ¢ok tarim alanlan ile
ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Bunun sebebi mera ve orman alanlar kendi adlarina ¢ikariimis bi-
rer yasa ile korundugu, tanim arazilerinin ise heniiz bir yasa gikarilamamig olmasi nedeniyle konut
ve sanayi tesisleri ile ortiildiigii seklindeki anlayistir, Ancak olay: bu gekilde diigiinmek ve bu an-
layiga gore ¢oziim iiretmeye ¢alismak yanhstir. Ciinkii yukandaki boliimlerde de anlatildig: gibi
orman alanlan da en az tarim alanlan kadar baski altindadir. Orman alanlarinin azalmasina yol
agan en onemli faktorlerden birisi, ormanlari korumasi gereken Orman Kanununun gesitli sebep-
lerle tam olarak uygulanamamas: ve degigik zamanlarda siyasi kaygilarla yapilan degisikliklerdir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan "Arazi Kullanimi ve Toprak Ko-
ruma Kanunu Tasar1 Taslag1" genel hatlariyla tarim topraklarini korumaya yonelik hazirlanmigtir.
Bunun yerine taslagin arazi kullanimi ve topraklarin korunmasi ile ilgili genel hiikiimleri ve kri-
terleri iceren bir gerceve yasa seklinde hazirlanmasi, tarim topraklar ile ilgili ayri bir yasa ¢ikaril-
masi daha dogru bir yaklagim olabilir. Hazirlanacak gergeve yasanin getirecegi hiikiimlere gore de,
Mera ve Orman Kanunlarinda degisiklikler yapilarak, bu iki kanunun kapsadig: arazilerimizin de
korunmasi saglanabilir.

Taslakla ilgili olarak deginilmesi gereken diger bir konu da K6y Hizmetleri Genel Miidiir-
liigiiniin, yasanin uygulamaya girmesi halinde bir ¢cok yeni gorevi iistlenecek olmasidir. 3202 Sa-
yili Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla gérevleri sayi-
lan KHGM’niin yol yapimindan, elektrik isletmeleri kurulmasina, toprak islahi ¢alismalarindan
koylere igme suyu saglanmasina kadar ¢ok genis alan ve konudaki (ilgili kanunda gérevler 20 bas-
likta toplanmigtir) gorevlerinin yaninda, bu yeni gorevlerinin iistesinden gelmesi zor gibi gériil-
mektedir. Sadece haritalama ¢aligmalarinda binlerce insanin ¢aligmasi gerektigi dikkate alindigin-
da KHGM 'niin Kanun Taslagiyla kendisine verilen gorevleri yerine getirmesini ne kadar zor oldu-
gu ortadadir. Bu sebeple taslakla KHGM ne verilen gorevleri iistlenecek yeni bir tegkilatlanmaya
ihtiya¢ vardir.

Sonug olarak; topraklarimizin korunmasi igin bir yasaya ihtiyag vardir. Ancak yasanin var-
l1g1 tek bagina yeterli degildir. Hazirlanan yasanin, daha sonra siyasi kaygilarla yapilacak degisik-
liklerle iginin bosaltilmasi énlenmelidir. Ormani isgal edenlere af gikarilmasi, tanm alanlarina sa-
nayi tesisi kuranlara ruhsat verilmesi gibi uygulamalarin yapilmasina ve arazilerimizin siyasi pro-
paganda malzemesi olarak kullanilmamasi anayasal giivence altina alinmahdir.
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