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Amerika Birlesik Devletleri, yenilenebilir dogal kaynaklarin "koruyucu" bir
yaklasimla kullaniimasini ilk kez 1891 yilinda Orman Rezervleri Yasasi'yla bas-
latmistir.

Yuz yili asan ve gesitli asamalardan gecgerek gelisen bu "cevreci" uygulama-
da, son yillarda yeni bir yaklasim denenmeye baslanmistir. Bu yazida, "Yeni
Perspektifler" denilen bu yaklasima iliskin énemli noktalara degdinilmektedir.

1. GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri, ¢esitli dogal kaynaklar bakimindan dinyanin en zengin ulkesi
olarak bilinmektedir. Bu tlkenin tarihi de, esas itibariyle, bu ¢ok degerli dogal kaynaklarin hizli ve
asin olclde isletilmesinin (istismanmn) bir tarihi niteligindedir.

Yz yildan fazla stren bu istismarci kullanim bazi kaynaklan tikenme tehlikesiyle yuzyize
getirmis, dolayisiyla bu kaynaklann gelecek kusaklar i¢in korunmasi amaciyla akilci bir eylem ge-
reksinimi ortaya ¢ikmistir.

XIX. yuzyihin sonuna dogru, kendilerini bu konuya adamis bir grup tarafindan "yenilenebilir
kaynaklann akilli kullanim yoluyla korunmasi” kavrami ortaya konarak, kamuoyu iyice bilinglen-
dirilmistir. Bunun sonucunda, 1891 Mart'inda Kongre bir yasa ¢ikararak, Baskan'a kamu milkiye-
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lindeki belirli alanlari orman rezervleri olarak ayirma yetkisi vermistir. Bu yasa, A.B.D.'de "ko-
ruma" (eonservation) eyleminin resmi baslangici kabul edilmekledir (CLEPPER 1966).

Kisa zamanda hizla gelisen, ormanlann yanisira yaban hayatini, tatlisu ve deniz hayvanlarini,
toprak ve suyu, otlaklan, doga parklarim, gérsel ve tarihsel de§er tasiyan yoreleri de kapsamina
alim bu "koruma" kavrami ve eyleminin 100. yili dolayisiyla A.B.D.'de 1991 yilinda birgok bilim-
sel toplantilar gergeklestirilmis, Orman Servisi uzmanlarinin ve cesitli Universitelerden dgretim
dyelerinin katilimiyla bu kapsamli konunun diind, bugind ve yanni tartisiimistir.

A.B.D.'nin gineybati bdlgesi (6zellikle New Mexico ve Arizona) icin yapilan bilimsel top-
lantilara sunulan bildiriler, Kayalik Da§lar Orman ve Mera Deneme istasyonu tarafindan yayin-
lanmistir (HAYES ci al. 1992). Bu bildirilerden ve konuya iliskin daha baska kaynaklardan bazi
onemli noktalarin burada kisaca aktarilmasi yararl olacaktir.

2. "YENIi PERSPEKTIFLER"

Orman Servisi,Amerikalilarin "orman alanlarinda korumanin ve ¢ok amagh kullanimin daha
fazla bir cevresel duyarlilikla uygulanmasi™ dogrultusundaki arzularina cevap verebilmek amaciyla
yeni bir yaklasim benimsemis bulunmakladir. "Yeni Perspektifler" adi verilen bu yaklasim, Ulusal
Orman Sistemi icinde planlama, arastirma ve bu ormanlann amenajmamnda ve isletilmesinde hal-
ki da s6z sahibi kilma ¢alismalarinda Orman Servisinin daha tnce izledi§i yolu degistirmektedir.

Bu degisiklikler tim ulkede demonstrasyon nitelijinde uygulanmaya baslamistir; amenaj-
mancilar, bilim adamlari ve ilgili vatandaslar bir araya gelerek ulusal ormanlarin ve mer'alann da-
ha duyarh amenajmanini gerceklestirmektedir. Projeler, bu alanlarin yer aldi§i yérelerin ekolojik,
kultirel ve ekonomik 6zelliklerine bagh olarak ¢cok gesitlidir. Ancak, proje bazinda cesitlilik ¢cok
olmakla birlikte, "Yeni Perspektifler" dogrultusundaki bitiin ¢calismalarda bazi temalar ortaktir. Bu
ortak ozellikler s6yle siralanabilir:

1) Arazinin, toplumun uzun vadede ¢ikarlarini gozetecek ve gereksinmelerini karsilayacak,
ekosistemin saghigini, cesitliligini ve verimliligini koruyup sirdirecek sekilde yonetilip
kullaniimasi.

2) Kamu arazilerine iliskin kararlarda, bu kararlardan yasam nitelikleri etkilenecek olan
halkin da séz sahibi kilinmasi.

3) Sardurulebilir ekosistein amenajmani sanatinin ve biliminin gelistirilmesi i¢in isletmeci-
ler, bilim udamlan, teknisyenler ve egitimciler arasinda isbirliginin gerceklestirilmesi.

4) Arazinin iyi ydnetilmesine ve kullaniimasina destek olacak yeni fikirler ve teknolojiler
ortaya koymada yaraticiliklarini kullanabilmeleri igin, kaynak isletmecilerine ve bilim
adamlarina esneklik saglanmasi.

5) Biyolojik cesitlilik, mer’a kosullan ve yaslanmis ormanlar gibi ¢etin dogal kaynak so-
runlarina etkili ¢gozumler aranmasi.
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isletmecilerden, bilim adamlarindan, editimcilerden ve vatandaslardan olusan gruplar, arazi
amenajmanmdaki bu yeni yaklasimlari demonstrasyon niteliginde uygulamakla ve rafine duruma
getirmeye c¢alismaktadir. Bu projelerin kapsadigi alanlar, minferit Orman Bdélgelerinden biyiik
arastirma ve gelistirme programlarina kadar de§ismekledir. Bu disiplinlerarasi calismalarda islet-
meciler, bilim adamlari, egitimciler ve digerleri, bir yandan ormandan insanlarin elde etmek iste-
dikleri cesitli yararlan saglamaya devam edilirken, dte yandan da orman ekosisteminin saghkh du-
rumunun ve cesitliliginin uzun vadede nasil surdirilebilecedini 6grenmektedir.

"Yeni Perspektifler"in basanya ulastigi, ancak bu yaklasimin arlik "yeni" ve "farkhi" olarak
disunilmedigi, Orman Servisinin ¢calismalarinda arastirma, amenajman ve halkin katilimi konula-
rinda bu yaklasim "norm" olarak kabul edildi§gi zaman anlasilacaktir.

3. ORMAN SERVIiSi VE CEVRECILIK

Ulusal ormanlar, 1891 yilinda orman rezervleri olarak hayata baslamistir. Bunlarin ortaya ¢i-
kisinda, 19. ylzyilda orman kaynaklarinin asin dlgiide istismar edildiginin farkina vanimasi ve
daghk arazilerdeki ormanlarla dere akislari arasindaki iliskinin kavranmaya baslamasi etkili ol-
mustur. ilk orman rezervlerinin hepsi de Bati'nin -yerlesmek ve yasamak igin ¢ok yiiksek ve gok
soguk bulunan- yiiksek daglarinda yer aliyordu. Uzun yillar boyunca Batinin daglari, herkesin is-
ledigince yararlandigi, dnce gelenin gdnliince sahiplendigi yerler olmustu. 1880’Icrde, bu politika-
nin, daha dogrusu politikasizlifin sonucu olarak yiiksek daglar genis ¢apta bir ¢evre tahribatina ug-
ramis durumdaydi ve dunun daha da kotiilesmekteydi. Madenciler vadileri alabildigince kazip bi-
rakiyor, bitiin yamaclardaki ormanlar demiryollarina travers yetistirmek icin traslaniyordu. Koyun
ve si§ir dreticileri, strulerini karlarin ilkbaharda erimesiyle birlikte yliksek ¢ayirlara salmakta bir-
biriyle yarisiyorlardi.

Orman rezervlerinin agiklanmasi ve daglarin serbestce kullaniimasina son verilmesi, dogal
olarak bu bdlgelerde is yapanlarin tepkisiyle karsilasacakti. Fakat Baskan T. Roosevelt ve G.
Pinchot™gibi liderler, duyarli bir dengeye sahip bulunan daglarin asiri ve bas’bos istismarinin Bali
loplumunu perisan edecegine, bu daghk araziyi harap olmaktan kurtarmanin lek yolunun kamu
miulkiyeti ve isletmeciligi olduguna inanmislardi. O giine kadar biiyik sirketlerin sinir tanimayan
kazang hirslarina yenik diisen Bati, bdylece, toplumu olusturan siradan insanlar yararina kurtarila-
cakti. Ulusal Orman plani, en cok kiigik kent ve kasabalarda yasayanlardan ve o ginlerin orta sini-
findan destek gordi. Merkezi yénetim de "etkinlik" acisindan bu plana destek verdi. Buna karsilik
buyuk stri sahipleri, keresle sirketleri gibi ormanlardan biyiuk ekonomik cikarlar saglayan kisi ve
kuruluslari ikna etmek ¢ok zor oldu.

Roosevelt ve Pinchot, Bati'daki bu ekonomik giclerin gogunun direncini kirmayi basardilar.
Fakat bunu yaparken, onlara, orman rezervlerinin kullanima tamamen kapatiimayacag! taahhudin-
de bulunmak zorunda kaldilar. Once 1897'de, daha sonra da 1905'te rezervlerin adinin Ulusal Or-
manlara donusturilmesi ve milkiyetlerinin Genel Arazi Ofisinden Tarim Bakimligina devredil-

1) Gifford Pincho! (1865-1946), ormancilik 6grenimi gérmis (Avrupa‘da) ilk Amerikan ormancisidir. Orman Servisi'nin ilk baskani olup,

1910 yilina kadar bu gérevi stirdirmustir (CLEPPER 1966).



58 ERTUGRUL GORCELIOGLU

mecsi ile Pinchol, planini yeniden gézden gecirdi ve yeni plana "¢cok amag¢h kullanim™ admi verdi.
Ormanlar, ¢esitli kullanimlarin yer alacag! alanlar olacakti. Devletin milkiyetinde olan, Orman
Servisi tarafindan isletilen Ulusal Ormanlar, bir tcret tarifesine gére havza koruma, madencilik,
tomruk Gretimi ve hayvan otlatma icin kullanilacakti. Rekreasyon da -daha ¢ok yazlik dinlenme
evleri olarak dustniulmus olmakla birlikle- kullanim listesinde yer aliyordu. Estetik ve ruhsal nite-
liklere, ya da yabanil ézelliklere gelince, Pinchot ve 0 zamanki Orman Servisi bunlarla ilgilenmi-
yordu.

Baslangictaki bu Orman Servisi, o gine kadar higbir tilkenin sahip olmadigi 6l¢iide profesyo-
nel ve etkin bir devlet kurulusuydu. 1920'li ve 1930’lu yillarda "koruma" kavramini her evde her-
kesin bildigi ve yakindan ilgilendigi bir konu haline getiren, bu kurulus olmustur. Bu kurulusun sa-
vunup uyguladigr cok amach kullanim ilkeleri o kadar demokratik ve etkili kabul edilmistir ki, bu
ilkeler daha sonra su gelistirme calismalarina, yeni yesermekte olan balik ve yaban hayvanlan
amenajmani bilimine de uygulanmistir. Orman Servisi, gergekten de 2. Dinya Savasi boyunca
Amerikan ¢evreciliginin 6n safinda yer almistir.

Orman Servisi ayni zamanda arazinin saghik durumunu belirlemek ve kontrol altinda tutmak
Uzere bilimsel yontemler kullanmay1 da denemistir. O zamanki tahmine dayali yontemlere ragmen,
Bati'daki butin Ulusal Ormanlarda bazi bozuk arazilerin sagliklarina kavusma yontinden gok ya-
vas bir gelisme gosterdikleri agikca ortaya ¢ikmistir. Yabanci zararli otlann istilasinin, tahripkar
oyuntulanmamn ve bliyuk zararlara yol agan bir dizi taskin olaylarinin, bu ormanlarda, 1950'li yil-
larda, kaldirabileceklerinin 2 kati fazla sayida hayvan otlatilmakta olmasi gergegiyle baglantili ol-
dugu anlasilmistir. Buna karsilik New Mexico ve Ulah gibi yerlerde otlatma izinlerinin kisitlanma-
si, kendine 6zgu ve geleneksel dag kilturleri tizerinde zararl etkiler yapmistir; o kadar ki, bazi du-
rumlarda adeta ya araziyi, ya da halki kurtarmak arasinda se¢cim yapma gibi bir zorlukla karsi kar-
stya kalinmistir. Orman Servisinin boyle durumlarda tutumu, ormanlarin daha verimli yapilmasi
cabalari lehine hayvan sayilarinin tedricen azaltilmasi dogrultusunda olmustur; bu tutum, daha
sonra cevrecilerin sert elestirilerine yol agmistir.

Aciktir ki, programim kabul ettirebilmek icin Orman Servisi faydaci, ekonomik kullanimi 6n
plana ¢ikarmak zorunda kalmistir. Zamanla Orman Servisi, programi sirddrebilmesinin, daha gug-
1t olan ya da koro halinde birbirine destek ¢ikan orman kullanicilarin yatistmImasina bagh oldu-
guna kanaat gelirdi. Servisin lokal orman isletmecileri lokal topluluklarin tyeleri, dolayisiyla yo-
nettikleri insanlarin dostlan oldular. Bunun sonucunda Servisin tst diizey yo6neticileri, ormanlara
girmek isteyen biylk sirketlerden kaynaklanan politik baskilara maruz kaldilar. 2. Diinya Sava-
sindan sonra kereste sirketleri sahip bulunduklari ormanlarin cogunu kesip satmis, diklikleri agac-
lar ise daha olgunluk yasma ulasmamisti. Bu nedenle sirketler gozlerini Ulusal Ormanlara gevirdi-
ler ve Orman Servisi de bunlara izin vermek zorunda kaldi.

Kereste sirketlerine izin vermekle birlikte Orman Servisi faydaci tutumunu degistirmedi. Fa-
kat Servis dar ve kendine 6zgl politikalarini strdirirken, tilke dedisiyordu. Savastan sonra, bitin
dinyada sanayi toplumlarindaki karakteristik tarihsel giiclerde ¢cok buyuk degisiklikler vardi. Bu
degisiklikler yasam standartlarinin yikselmesine bagh olarak toplumun genis bdlimlerinde normal
ve zorunlu ihtiyaglarin otesindeki arayislara yonelme, egitim diizeyinin yikselmesine bagl olarak
da kisisel yaraticiligin ve gelismenin artmasi seklinde ortaya ¢ikiyordu. Bitin bunlara bir de bir-
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cok Amerikalinin dinlence ve eglenceye eskisinden daha cok zaman ayirma olanaklarina kavusma-
s eklenirse, 1960'larda yabanil yorelere, doga yuriytsu alanlanna, yabanil ve gorsel degeri yliksek
olan akarsulara iliskin yasal dizenlemelerin ¢ikarilmasini zorunlu kilan kosullar daha kolay anlasi-
lacaktir.

Nitekim 1962'den sonraki peryotta A.B.D.'de ¢evre konularinda kamuoyu bilinglenmesinin
ve ilgisinin artarak gelisti§gi gézlenmektedir. Bu peryotta, insanin odak noktasini olusturdugu -top-
lum saghigi, temiz hava ve su, zehirli atiklar gibi- konulann yanisira, odak noktasinda diger canli-
larin da yer aldi§i -tukenme tehlikesiyle ylizytize bulunan bitki ve hayvan tirlerinin korunmasi gi-
bi- "biyosantrik™ konular da énem ve 6ncelik kazanmistir. Bununla birlikte Orman Servisi, en az
yanm yuzyildan beri kamuoyunda boyle bir bilinglenmeyi arzu etmesine ragmen bu gelismelerde
onder olmay1 basaramamis, ancak gelismelere ayak uydurmaya galismakla yetinmistir. Ornegin,
rekreasyon da dahil olmak tizere "¢ok amacl kullanim™ nihayet 1960 yilinda yasaya girebilmis, bu
konudaki kararin verilmesi siirecine kamuoyunun katilimini 6ngéren hukuk dizenlemesi ise ancak
1976 tarihli Amenajman Yasasinda yer alabilmistir. Bu dizenleme, ormanlarin amenajmanmda
alisilagelmis "tepeden inme" kararlar yerine, tabandan gtclu bir katilimin éngéruldigu yeni bir ka-
rar ve ydnetim anlayisinin kok salmasi demektir.

Bu kez de, bir zamanlar verdigi hizmetlerle 6viing duyan Orman Servisi, tomruk uretimine,
orman i¢ci meralarda hayvan otlatilmasina ve orman alanlarinda madencilik ¢alismalarina destek
olurken, buna karsilik yabanil doganin ve yaban hayvanlarinin korunmasi, aynca orman igi rekre-
asyon kolayliklan saglanmasi konularinda isteksiz davranmakla suglanmaya baslanmistir.

Orman Servisinin, artik yeni bir yizyila girerken, hicbir devlet kurulusunun ve gelecege yo-
nelik hicbir planin kamuoyu deste§i olmadan basanya ulasamayacadi gergcedini kavramasi gerekir.
Nitekim Orman Servisi'nin calismalan konusunda kamuoyundaki yaygin hosnutsuzluga ragmen,
1980'li yillarda Ronald Rcagan'in ve bazi politikacilarin gesitli se¢im dénemlerinde ormanlann
Ozellestirilmesinden s6z etmeleri Uzerine, Utah gibi asirt muhafazakar eyaletlerde bile halk, or-
manlann 6zellestirilmesine siddetle karsi ¢ikmistir. Dolayisiyla A.B.D. Orman Servisinin anik
¢evrecilik konusunda olaylann arkasindan gitmek yerine, cevreci eylemlerde éncilugu ele almak
icin caba gdstermesi zorunludur (FLORES, 1992).

4, "YENI PERSPEKTIFLER"IN SOSYAL KAPSAMI

Diger bitin perspektiflerde oldugu gibi, ormanciliktaki yeni perspektiflerin de kokleri geg-
mise uzanir. Yani, dogal kaynaklann toplumsal tanimi ve bunlann nasil kullanilacagi, dramatik
devrim zorlamalanndan ¢ok, toplumsal degisimin kimdulatif ve agir tempolu gelisim akisini izler.
A.B.D. Orman Servisi'nin "Yeni Perspektifler'i de bdyle bir degisimi yansitmaktadir ve bunlann
kokleri de gegmistedir (MACHLIS, 1992). Idalio Universitesinde Ormancilik ve Sosyoloji Profe-
séri olan Machlis'in bildirisinden dnemli bazi hususlar sdyle 6zellenebilir:

"Yeni Perspektifler'in ortaya ¢tkmasinda belirgin bazi déniim noktalan vardir. Nitekim, 6
Eylil 1966'da iki gen¢ senatér, zamanin Tarim Bakaninaltgiderek, se¢cim boélgelerindeki Selway-

1) Bilindigi tizere A.B.D. Orman Servisi, Tarim Bakanhgrna baghdir.
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Bitteroot Doga Koruma Alanina bitisik bir vadide (Magruder Corridor) yapilmasi planlanan trasla-
ma kesim konusunda segmenlerinin sikayetlerini iletmislerdir. Bunun tzerine Bakan alisiimisin di-
sinda bir yola basvurarak, Orman Servisinin planlarim g6zden gecirmek lizere sé6zkonusu bélge-
den alti kisilir bir halk komitesi gérevlendirmistir. Bunu izleyen tartisma ve mizakerelerden sonra,
adi gecen vadide yapilacak ormancilik calismalari i¢in 6zel bir yasa (Magruder Corridor Act) ¢ika-
rilmis ve silvikilturel kararlara yeni ve farkli dizeyde bir politik katilim da bdylece gerceklesmis-
tir.

Bundan kisa bir siire sonra Montana Universitesi tarafindan Kongreye, Orman Servisini ve
onun orman amenajmam uygulamalarini ileri derecede elestiren bir rapor hazirlanip sunulmustur. 1
Aralik 1970 tarihli bu rapora gére:

"Kurum ve kuruluslar ginimuzde, uygulamaci ile alicilar ve hizmet verenlerle segcmenler
arasindaki iliskiler acisindan blyuk degisikliklere ugramaktadir. Egitim, din, saglik ve diger hiz-
met kurumlan gibi kaynak amenajmam ile ilgili kurum ve kuruluslar da, gecmisin esas itibariyle
muhafazakar ve bilrokratik yapisi ile gagdas hizmet anlayisi arasinda sikisip kalmislardir. Bugin
artik bir hasta, kendi durumu hakkkmda, teshis ve tedavisi konusunda doktoru tarafindan tam ola-
rak aydinlatilmakla israrlidir. Sosyal yardim alan kisi, kendisini etkileyen kararda s6z sahibi olmak
istemektedir. Bir kilisenin cemaati, o kilisenin papazi ile tartisarak ortak bir uzlasma dogrultusu
bulma ¢abasindadir. Mal ve hizmetleri satin alan ya da bunlardan yararlananlar, mali veya hizmeti
releri kisi ya da kurulusun sundugunu oldugu gibi kabul ederek pasif davranmaya artik razi degil-
lerdir. Hizmetlerden yararlananlarin, kendi ¢ikarlarini etkileyecek siireclerde giderek daha dnemli
roller Gstlenmek isteyecekleri de kuskusuzdur. Orman Servisi'nin, politika belirleme ve karar ver-
me asamalarinda, daha demokratik bir katilim dogrultusundaki bu genel egilim ve gidisin disinda
kalmasini beklemek igin bir neden yoktur.”

Modem Amerikan ormanciliginda neler olup gittigini anlamak, aynca etkili ve gergekgi bir
"Yeni Perspektifler” programi ortaya koyabilmek i¢cin, énce konunun sosyal cergevesini ve kapsa-
mini anlamaya calismamiz gerekir. Bu programi destekleyenler oldugu kadar, karsi ¢ikanlar da
vardir ve bu nedenle programin uygulanmasinda birtakim anlasmazlik ve tartismalarin meydana
gelmesi olasihgi da gérindigu kadariyla yuksektir. Kamuoyunda ve meslek gruplari arasinda boy-
le anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasinda, sosyal yapidan kaynaklanan baslica sosyal kosullan ifade
eden "hazirlayici faktdrler"in var olmasi gerekir.

Machlis'e (1992) gére, Yeni Perspeklifledin basariyla gergeklestirilmesi zerinde her biri
énemli bir etkiye sahip bulunan, anahtar niteliginde bes hazirlayici faktérden soz edilebilir. Ozel-
likle A.B.D.'nin bati eyaletleri icin gecerli olan bu faktérler asagida kisaca 6zetlenmistir.

4.1 Demografik Degisimler

Birinci anahtar faktdr, Bati Amerika'daki demografik degisikliklerdir. Son 50 yil icinde 11
bati eyaletinin niifusu 10 milyondan 50 milyon ¢ikmis, bu nifusun A.B.D. toplam nifusuna orani
da 1940-1990 yillan arasinda 3 kal buyumistir. Bu artis hem ekolojik, hem de politik bakimdan
o6nemlidir. Ekolojik bakimdan bu biyime, ormanlara bitisik alanlarda ntfus yogunluklannin art-
masi, insan topluluklan ile yabanil alanlar arasinda yeni ekoloijik tonlar olusmasi ve daha dnce in-
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san topluluklarindan izole edilmis durumda bulunan kaynaklar Gizerinde yeni baskilarin ortaya ¢ik-
masi demektir. Son olarak Kaliforniya'da ve Washington'da meydana gelen orman yanginlar fela-
keti, kismen de olsa, ormanlara dogru luzla ilerleyen yerlesimin ve yapilasmama bir sonucudur.

Politik balcimdan ise, genellikle kentlerden kagis biciminde gérilen ve 6zellikle ormanlik alar
cevresine yénelen gdcler nedeniyle ortaya ¢ikan nufus artisi, nifusu artan bélgeler icin oy potansi-
yelinin biyumesi ve gerek yerel yénetimlerde, gerekse merkezi yonetimde etkinlik artisi demektir.
Bunun yanisira, bu gd¢ler sonucunda ormanlara bitisik lokal yerlesimler siirekli ve gegici sakinle-
rin olusturdugu karma topluluklar durumuna gelmislerdir ve bdyle topluluklarin ormanlarin nasil
isletilmesi gerekti§i konusundaki diisiinceleri ve talepleri cok farkli olmaktadir. Bu sekildeki kari-
sik kaltirlerden olusmus topluluklar. Yeni Perspektiflerin gerekli kildigr "toplumun arzu eitigi
arazi amenajmam hedefleri"nin bulunmasini guglestirmektedir.

4.2 Toplum Dinamizmi

ikinci hazirlayici faktér, Amerikan toplumunun degisen deder yargilandir. isin énemi, saldir-
ganlik, seks, eglence ve refah gibi temel konulardaki Amerikan deger yargilan nispeten degisme-
den kalirken, bu deger yargilarinin kamuoyuna ve politik tercihlere yansimasi ¢ok daha dinamiktir.
Nitekim, 1950-1990 yillan arasinda Amerikan kamuoyunda &n plana ¢ikan konular sirasiyla (1)
atom bombasi denemeleri ve niikleer serpinti (1956-1963), (2) kirlenme, ekoloji, ¢cevre (1968-
1974), (3) enerji (1972-1982), (4) issizlik (1980-1986), (5) savas (1983-1989), (6) kirlenme, ekolo-
ji, cevre (1989 -) olmustur.

Orman Servisi'nin amenajman hedef ve dncelikleri konusundaki kamuoyu talep ve egilimleri
oteden beri saptanagelmistir. Ornegin 1970'lerde genel nifusun % 62'si "ormanlarin oldugu gibi
korunmasi”, % 28'i "ormanlarda verim ve satisin arttirilmasi” disiincesinde idi. 1980'li yillarin
baslarinda ulusal diuzeydeki bir érneklemenin sonuglan, vatandaslann % 80'inin "bitki ve hayvan
tirlerinin yok olmasini 6nlemek amaciyla 6zveride bulunulmasi” gérisinde oldugunu ortaya koy-
mustur. 1991 yilindaki bir calisma ise, dogal kaynaklann amenajmam konusunda kamuoyunda be-
lirgin bilinglenmeyi géstermektedir. Ornegin \Vashington halkinin "6nemli ve ¢ok ciddi" bularak
yakindan ilgilendigi cevresel konulann tomruk ihracati, agaclik ve sulak alanlar gibi yaban ortam-
lannin yok olmasi, ormanlarda tiraslama kesimler, yasii ormanlarin isletmeye aciimasi, arazi kul-
lanma pratikleri yuziinden yaban hayatinm kaybolmasi, agik hava rekreasyon alanlarinin yok edil-
mesi gibi ormancilik konulan oldugu ortaya ¢ikmistir.

Ole yandan Orman Servisi icinde de son yillarda 6nemli gelismeler ve deger yargilan baki-
mindan degismeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Meslekte calisanlarin bazilan, gegerli olan yakla-
simlardan hosnut degildir ve bazilan ise ormancilikta belirgin bir degisikligin gerekli olduguna
inanmamaktadir.

Kisacasl, Yeni Perspektifler konusunda gerek kamuoyunda, gerekse ormancilik meslek grubu

icinde degisik gorusler vardir.
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4.3 Demokratik Rejimin Dogasi

Ugtinct hazirlayici faktor, 6teden beri "demokratik rejim" olarak isimlendirilen Amerikan
politikasinin durumu ve iginde bulundugu kosullardir. ikinci Diinya Savasi sonrasindaki Amerikan
ulusal politikasinm kitaplardaki "etkin ve nazik" demokrasi kavramina uydugu pek sdylenemez.
ikinci Diinya Savasl, eski ile yeni arasinda tarihsel bir sinirdir ve bu degisimde (1) halkin egitim
dizeyinin yikselmesi, (2) insanlarda "daha kaliteli bir yasam™ &zlem ve isteminin yayginlasmasi,
(3) gelir dizeyinin yikselmesi; eskiden sadece "6zlem" olan bir¢ok seyin "ihtiya¢" haline dénus-
mesi; Ulkenin ekonomik ve politik kararlarina Gretimden ¢ok tiketimin yon vermeye baslamasi, (4)
yeni bir uzmanlar sinifinin ortaya ¢ikmasi (6rnegin ust diizey ydneticiler, biirokratlar, bilim adam-
lari, "lobi"ciler, yazarlar, danismanlar, hukukgular, planlamacilar vb), (5) firma temsilcisi, hukukgu
ve ilgi (¢ikar) gruplarinin bir araya gelmesiyle (6rnegin Eisenhower'in "askeri-endstriyel komp-
leksine benzer) "demir iggenierin olusmasi gibi cesitli sosyopolilik egilim ve gelismeler rol oy-
namistir.

197011 yillarda, demokratik rejimi daha da degistiren bircok gelismeler olmustur. 1974'te
Kongre, yeni bitce kanunu ile harcamalar konusunda Baskanin yetkilerini kismis, Temsilciler
Meclisi'nde Federal mekanizmayi denetleyen bircok alt komiteler olusturulmustur. Temsilciler
Meclisine yasl ve deneyimli politikacilar yerine geng ve politik deneyimden yoksun yeni lyelerin
secilmesi ile geleneksel politik gii¢ yapisi biraz daha zayiflamis, blytk partiler oylarin bélinmesi
ile giciinden kayba ugramistir.

Bu ve benzeri gelismeler sonucunda politikada, 6zel ilgi alanlarina dénik ve cesitli ¢ikar
gruplarinin amaclarina yonelik olarak adeta bir "patlama" meydana gelmistir. Olusturulan politik
eylem komiteleri, adaylarinin secim kampanyasini desteklemek Gizere milyonlarca dolar para top-
layabilmektedir. Demokratik rejim acikca, 6zel ilgi alanlarina yénelik olarak ¢alisan bu "lobi"ler
tarafindan yonlendirilmektedir.

Bu baglamda kaynak amenajmani da 6zel bir "biyopolitik" ilgi alani durumuna gelmistir. Or-
nedin Kaliforniya'da bu politik eylem ve baski gruplan, bitiin ormanlarda traslama kesimlerin
1990l yillarda timuyle yasaklanmasi, sekoya (Sequoia sempervirens) ormanlarinin satin alinmasi
ve orman iscilerinin baska islerde calisabilecek sekilde yeniden egitilmesi igin kampanyasini basa-
riyla sirdirmekte, bitiin ormanlarda secme isletmesi uygulanmasini istemekte, kesimleri, Gretim
artiklarinin yakilmasini, ormanlarda traktor kullanimini (siuriitme ile b6Ilmeden ¢ikarmay1) ve tom-
ruk ihracatini kisitlayici kararlar aldirmis bulunmakta, silvikiltirel kapsamli bir politik reformun
adim adim gerceklesmesini zorlamaktadir.

Yeni Perspektiflerin, giderek etkinligi arlan 6zel ilgi politikasi dogrultusunda isleyecegi an-
lasilmakta, daha onceleri teknik kararlar dogrultusunda yapilmakta olan ormancilik ¢alismalarina
bundan bdyle mesru sosyopolitik kararlarin yon verecedi gortlmektedir.

4.4 Kamuoyu ilgi ve Katilmindaki Artis

Dordincu hazirlayicit faktér, kaynak amenajmani kararlarina halkin ilgi ve katiliminda
1960'lardan bu yana surekli bir artis ve genisleme, buna karsilik mesleki ve teknik otonomide gide-
rek gerileme meydana gelmesidir.
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Tehlikedeki Tirler Yasasi, mesleki kararlarin siirekli olarak nasil kamuoyu kararlarina kaydi-
rildigina tipik bir 6rnektir. 1966'da A.B.D. Balik ve Yaban Hayvanlan Servisi'nin Nadir ve Tehli-
kedeki Yaban Hayvanlan Komitesi, tam bir yasal yetkisi olmamasina ragmen, kamuoyu gorustn
dikkate almadan nadir ve tehlikedeki tirler listesi yayinlamistir. 1969°da ¢ikanlan Tehlikedeki Tur-
lerin Korunmasi Yasasl, adl gegen servise bu konuda yetki vermis, fakat boyle bir liste hazirlanir-
ken kamuoyunun goriis ve yorumunun da alinmasini istemistir. 1973 yilinda ¢ikanlan Tehlikedeki
Tarler Yasas! 1969 yasasini yurarlukten kaldirmis ve ilgili servise bu konuda prosedir agisindan
daha fazla kisitlayici yakamlulikler getirmistir. 1973 yasasl, resmi olmayan kuruluslara da tehlike-
deki turler listesi hazirlayabilme olanagi vermistir. 1978 yilinda bu yasaya eklenen maddelerle,
Ozellikle kritik yetisme ortamlannm yeniden gézden gegirilmesinde ek bir kamuoyu denetimi geti-
rilmistir. 1982'de yapilan eklerle de A.B.D. Balik ve Yaban Hayvanlan Servisinin, daha isin ba-
sinda, ileride sosyal/politik anlagsmazlik konusu olabilecek hususlan onaya koymasi ve bu éngdri-
ler hakkinda kamuoyunun yorumuna izin vermesi hikmi getirilmistir. 1988 yilinda ise, 1973 tarih-
li Tehlikedeki Turlerin Korunmasi Yasasi, halkin katilimim daha da genisleten ve bu arada bitin
yeni ya da revizyondan gegcirilmis iyilestirme planlarinin kamuya agiklanmasi zorunlugunu da geti-
ren eklerle yeniden yurarluge konmustur.

Vatandaslarin kaynak amenajmanina bu 6l¢ide mudahalesinin birtakim guglik ve karisiklik-
lara yol agmasi dogaldir. Nitekim yasadaki "korunacak tirlerin listesini yapma" olanagindan yarar-
lanan Hayvanlan Koruma Fonu, 20.000 yabanci turd iceren bir liste sunmustur... Simdi politik ni-
telik kazanan eskinin teknik konularinin, her vaumdasm s6z sahibi oldugu konular seklinde dénus-
turdlmesi ¢abalan, biuyik para ve zaman kaybma neden olmaktadir.

Durum bdyle olunca, Yeni Perspektifler, kaynak kullanimi kararlannin -amaclann belirlen-
mesinden silvikultirel uygulamalara kadar- her asamasinda sirekli ve giderek artan bir kamuoyu
katilimi ve midahalesi gercevesinde gerceklestirilmek zorundadir. Aynca, bu katilim ve midahale
hakki cesitli ilgi gruplan tarafindan kendi diisiince ve ¢ikarlan dogrultusunda da kullanilacagindan,
mahkemelerin isi ve kaynak kullanim kararlarindaki rolu de artacaktir.

4.5 Bilimsel Taleplerin Hukuksallastiriimasi

Hazirlayici faktdrlerin sonuncusu, bilimin degdisen roltdir. Eskiden bilim adamlarinin karar
mercileri Gzerinde etkileri cok azdi. Fakat bu etki, atom bombasi program1 ile birlikte giderek art-
mistir. Karar vermede bilim adamlannin ve bilim ¢evrelerinin miidahale ve etkileri, bitki ve hay-
vanlarin korunmasi alaninda ¢cok fazla olmaktadir. Bilim adamlarinin profesyonel etkinlikleri, gi-
nimizde, politika belirlenmesindeki gorevleri de kapsamaktadir. Gercekten de, bilim adamlarinin
Kongrede ya da hazirlik komisyonlarinda yaptiklari agiklamalar, kendi meslektaslari ya da 6gren-
cileri karsisinda konusmalarindan daha etkili ve yararli olmaktadir.

Dogal kaynaklarla ilgili bilim adamlarinin genel rolii, bu imaj icinde yeniden bigimlenmekte-
dir. Amerikan Ulusal Arastirma Konseyinin ormancilik arastirmalari konusundaki raporunda
(ANONIM 1990), bilim adamlarindan, politika yapimcilarina bilgi akimi saglanmasinda dnderlik
rolt tstlenmeleri istenmektedir. Bilim adamlari, karar vermede rol alma konusunda istekli olmakla
birlikte, objektif uzmanlar olarak guvenilirlik ve sayginliklarim politikay1 savunmakla yitirebile-
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cekleri endisesindedirler. Yine de, Yeni Perspektiflerin bilim adamlarindan yararlanmasi ve bdyle-
ce yetkiyi yayginlastirmasi gerekmektedir.

f

5. "YENI PERSPEKTIFLER"IN GELECEGI

Sosyal kapsamina ve hazirlayici faktérlere bakildiginda, Yeni Perspektifler'in tam anlamiyla
uygulanip basariya ulasabilmesi mumkin, fakat zordur. Hentuz Yeni Perspektiflerin hedef ve
amacglan, neler getirip neler gotirecedi netlesmemistir. Kuskucu bir bakisla, bunda esas niyetin or-
mancinin kéti imajini temizlemek, halkin istek ve ¢ikarlarini baski altina alarak yumusatmak, bir
grup teknokratin (orman isletmecilerinin) yerine bir baska grup teknokrati (ekologlan) sz sahibi
kilmak oldugu da dne suralebilir.

Aynca, Yeni Perspektifler icerisinde yer alan distincelerin bazilan politika agisindan pek ol-
gun ve yerine oturmus gorinmemektedir. "Ekolojik planlama tniteleri” ya da "orman goérinim
(peyzaj) bolgeleri”, halta "ekosistemler” gibi teknik kavramlann dogru yorumlanabilmesi ve uygun
sosyopolitik cercevelere oturtulabilmesi ¢ok zor olacaktir.

Buna ek olarak Yeni Perspektifler'in, kamu ormanlannin amenajmaninda gercekten yeni bir
yaklagim oldugunun agik segik anlatilamamis olmasi, bu yaklasimi gesiLlii stratejik saldinlara agik
birakmaktadir. Ornegin ormanciliyin zaten gevreci ve ekolojik bir nitelik tasidigim, ormancilar igin
her ginin "gevre gund™ oldugunu savunan ve bu yaklasimin dteden beri uygulanmakta oldugunu
one siiren ormancilar tarafindan Yeni Perspektifler'in benimsenmemesi tehlikesi sézkonusu olabi-
lir. Yeni Perspektifler'in basarisini garanti altina alabilmek icin, yukarida acilcianan hazirlayici fak-
torler dikkate alinarak bazi 6neriler ortaya atilmistir. Bu 6neriler, ya da baska bir deyisle "Yeni
Perspektiflerim basariya ulasabilmesi icin yerine getirilmesi gereken kosullar asagida ézetlenmis-
tir.

5.1 Halkin Egitilmesi

Vatandaslar demokratik biyopolitikada sorumluluk ve rol alacaklarina gdre, egitim buyuk
6nem tasimaktadir. Boyle bir editim, 6zel ilgi gruplarinin katilim ve ¢abalariyla kesintisiz devam
etmelidir. Yeni Perspektifler'in basarili olabilmesi igin, saglam temellerin ilk ve orta okul program-
larindaki gevre egitiminde atilmasi gerekir. Oncelikle 6gretmenler egitilmelidir. Orman Servisi ige-
risinde de bu konuda hizmet ici egitim programlan gelistirilmeli ve Yeni Perspektifler'in temel un-
surlarini en iyi bicimde gozler 6niine serebilecek pilot programlar arazide uygulanmalhidir.

5.2 Ormancilarin "Yeni Ormancilik” Konusunda Egitilmesi

Ormancilik yapabilmek icin Gniversite egitimi dnkosul oldugu igin, uygulamada ¢alisan or-
mancilann sahip oldugu ve kullandigi profesyonel bilgiden, teknik esaslardan ve gevre felsefesin-
den biyilk délgude Universiteler sorumludur. Halen lniversitelerde ormancilik 6§renim ve egitimi
goren dgrenciler cesitli disiinsel segeneklerle karsi karsiya bulunmakta, drnedin ormanin hammad-
de Ureten bir fabrika olarak mi, insan ve hayvanlar icin bir siginma ya da huzur ortam1 olarak mi,
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ya da bunlarin hepsini gerceklestirme olanagi sunan ve éyle degerlendirilmesi gereken bir mulk
olarak mi dustintlecegi konusunda tereddiite dismektedir. Ormancilik egitim kurumlannin, bun-
lardan birini 6ne ¢ikarip tek yonde bir egitim vermek yerine, ormancihigin temel elemani olarak
"cok amacli kullanim” amenajmanmi &ne ¢ikaran, ekolojik bozulmaya yol agiimamasinin, sosyoe-
konomik sonuglarin ve "olcek etkileri"nin cok dnemli ve belirleyici faktérler oldugunu vurgulayan
bir e§itime yonelmesi gerekmektedir. Universitelerin karar verme yetenegdi, uygulama becerisi ve
6zguveni olmayan kisiler yetistirmesini dnleyecek degisiklikler yapilmali, ders programlarinda ve
iceriklerinde kati tutuculuk anlayist yenilmeli, bunlarin yerine daha entegre, disiplinlerarasi ve ger-
cekci bir egitim getirilmelidir.

5.3 Kamuoyunun Desteklenip Giglendirilmesi

Yeni Perspektiflerin yakin gelecekteki basarisi kamuoyu katilimina bagh gérilmektedir. Bu
nedenle ya Yeni Perspektifler’in halkm katkisini giiglendirecek bi¢cimde diizenlenmesi, ya da bu
glctn politik ve yasal yollardan saglanmasi sé6z konusudur. Dolayisiyla Yeni Perspektifler, kamu-
oyu katici ve etkisini giclendirecek yol ve yontemlerle kombine edilmelidir.

Ayrica, modem iletisim teknolojisi, vatandaslarin (yére halkim temsil eden gruplarin) Yeni
Perspektifler cercevesinde alinacak kararlara katilabilme olanaklarini degistirecektir. Bu baglamda,
strekli gelismekte olan cografi enformasyon sistemlerine bu etki gruplannm ulasabilmesi 6nem
kazanacaktir. Kaynak amenajmam kararlarina iliskin gérisme ve tartismalarda biyik dnem kaza-
nacak cesitli haritalarin ilgi gruplan ve vatandas lobileri tarafindan hazirlanmasi gerekecektir.
Unutulmamalidir ki, "En iyi haritaya sahip olan kazanir."

5.4 "Yeni Perspektiflerin Sosyoekonomik Sonuglarinin izlenmesi

Yeni Perspektifler'in basanli olabilmesi icin, bunun silvikiltirel ve hidrolojik etkilerinin ya-
nisim sosyal ve ekonomik sonugclarinin da dikkatle izlenmesi zorunludur. Toptan bir masraf/fayda
analizi bu konuda taraflari yeterince ikna edici olamayacaktir. Orman amenajmanmda Yeni Pers-
pektifler programinin uygulanmasinda cevaplandirilmasi gereken esas soru, bu uygulamadan ki-
min kaybedecegdi, kimin kazancli ¢ikacagidir. Bu ise, orman endistrisinde gorilen -otomasyon so-
nucu is¢i gereksiniminin azalmasi gibi- diger degisiklikler tarafindan golgelenecektir.

Orman drinleri Gretimi ile yoresel topluluklarin stabilitesi arasindaki baglar karmasiktir. Bu
konunun da Yeni Perspektiflerle kombine edilmesi halinde, dikkatli bir analize ihtiya¢ duyulacak-
tir. Dikkatli ve objektif bir etki degerlendirmesi yapiimali ve bu degerlendirmede sadece refah, is
ve sermaye yaratma yoniu degil, daha genis bir etki yelpazesi dikkate alinmalidir. Cinkd, Yeni
Perspektifler’in blylk olasilikla lokal ve bdlgesel yasam stilleri Gizerinde, sosyal ve politik 6nemli
etkileri olacaktir.
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6. SONUC

Yukandaki dustince ve éneriler akla uygun ve uygulanabilir olmakla birlikte, Yeni Perspek-
tifler’in gelistirilmesinde daha koktenci degisikliklerin yapilmasi da dusinilebilir. Ornegdin, bitin
ulusal park ve doga koruma alanlarinin hic dretim yapiimadan oldugu gibi korunmasi uygulamasi-
nin, strddrilebilir gelismenin 1s1ginda yeniden gézden gecirilmesi gerekebilir.

Cok amagch kullanim amenajmanmin da yeniden tanimlanmasi ve global iklim degisikligi de
dikkate alinarak daha mobil hale getirilmesi gerekli olabilir.

Halkin kararlara katiliminin kékten revizyonu, orman amenajmani danisma komitelerinin ve
bilimsel konularda yetki sahibi ihtisas mahkemelerinin kurulmasi giindeme gelebilir.

Farkli disince ve perspektiflere sahip yeni bir lisansisti egitim gérmis uzman ormancilar
kadrosuna ihtiya¢ duyulabilir.

Belki de en dramatik degisiklik, Amerikan halkinin dogal kaynaklara duydugu doymak bil-
mez istahin frenlenmesi zorunlulugu seklinde kendini gdsterecektir.

Kisacasl, zaman gegtikce kosullar degismektedir. Eger toplum da bu degisime kendiliginden
uyum saglayamazsa, sorulan soranlar ve kararlan verenler baskalan olacaktir.
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