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Orman ici ya da bitisiginde yer alacak turizm yatirimlarinin degerlendirilme-
si, merkezi yerlesim birimlerindeki turi/m yatirimlarinin degerlendirilmesinden
farkl icerik tasimaktadir.

Orman arazilerinin turizme acilmasinda yer se¢imi, projelendirme ve uygula-
ma slreclerinde interdisipliner bir calismanin yapiimasi gerekmektedir.

Orman arazilerinde yer alacak turizm yatirimlarinda fayda-maliyet analizle-
rinin yapilmasi zorunlu kilinmali ve uygun gdrtlen proje sahiplerine yatirim
belgesi verilmelidir.

1 GIRIS

Bir toplumda belirli bir zaman sireci i¢cinde, mal ve hizmetlerin Gretimini arttirmak icin bazi
olanaklar yaratma, genisletme ve/veya gelistirmeye yonelik dneriler yatiran projesi olarak nitelen-
dirilmektedir. Bir yatinm projesi, ticari ve ulusal karlilik analizleri yapilarak degerlendirilmekte-
dir. Ticari karlhihik analizi piyasa fiyatlarina dayanilarak degerlendirilmesine karsin ulusal karlilik
analizi sosyal fiyatlara gore irdelenmekledir.

Turizm sektdrinin son yillarda hizh bir gelisim gdstermesine kosut olarak Glkemizin 6zellik-
le Ege-Akdeniz kiyi seridi ¢ok yildizli turistik tesislerin isgaline ugramaktadir. Cikanlan 2634 sa-
yili Turizm Tesvik Kanunu ile orman alanlannin turizme agilmasi blyuk bir ivme kazanmistir.

1) 1. 0. Orman Fakilltesi Orman ingaati ve Transportu Anabilim Dali
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Orman arazilerinin lurizme agilmasi, toplumun cesitli rekreasyonel gereksinmelerinin karsi-
lanmasi dogrultusunda verilen hizmetlerin Gretimini, nitelik ve nicelik olarak arttirmak icin olanak-
lar yaratma, genisletme/gelistirmeye ydnelik 6nerileri iceren yatinm projelerinin gergeklestirilme-
sini zorunlu kilmaktadir.

Bir turizm projesinin ticari ve ulusal karlilik agisindan degerlendirilmesi geregi, hem kamu,
hem de 6zel sektér igin ayni dlgiide gegerlidir. Ozel yatirimcilarin ulusal karlilik hesaplamalari ile
fazla ilgilenmeleri beklenmeyebilir, ancak; 6zel sektdrce yapilan bir projeyi onaylamak ya da ona
fkiansal yardim saglamak zorunlulugu dogdugu an, 6zel sektdr projesinin ulusal karlilik analiziyle
de incelenmis olmasi, kamu kuruluslarinin kendi incelemelerine biyik bir kolaylik saglayacaktir.

iste burada, proje yapilmasi/degerlendirilmesi siirecinde fayda-maliyet analizinin yapilmasi
geregi ortaya ¢ikmaktadir.

2. FAYDA-MALIYET KAVRAMLARININ NIiTELIGI

Cesitli alanlarda farkli agilardan ele alinan fayda (deger) kavrami igin birgok tanim yapil-
maktadir (SEY, TAPAN 1976);

¢ Bir nesnenin insanlara hizmet etme giici,

* Yararlar arasi iliski,

e Secim yapmak icin gerekli temel,

mPerformansin belirli bir gérintima,

e Bir etkinlik élgus,

» Nesnelerin ve sosyal biling fenomenlerinin, toplum sinif ve insan agisindan tasidiklari 6ne-
mi belirleyen dzellikler,

e Bir dizaynin kullanici isteklerini tatmin etme 6zelligi
olarak nitelenen fayda igin en kapsamli tanim asagidaki sekilde yapilmaktadir.

Fayda; bir hareket yolunun sonucunda meydana gelebilecek yararlar ve zararlar agisindan de-
gerlendirilmesinde basvurulan ve bir drtintn, fikrin ya da hizmetin tasidig1 yararh niteliktir.

Ornegin, bir turizm isletmesinin iilke ekonomisine katkisi, halkin rekreasyonel gereksinmele-
rini karsilama potansiyeli, isletme sahibi ve ¢alisanlarin refah diizeylerinin yiukselmesindeki pay!i
onun faydasini olusturmaktadir.

Maliyet ise; herhangi bir mal, fikir, hizmet gibi Urunlerin ortaya ¢ikarilmasinda katkida bulu-
nan kaynaklarin temin edilme olanaklaridir. Ornegin bir otel insaatindaki proje, arsa, altyapi insaa-
tI, malzeme, iscilik vb. giderler maliyet unsurunu olusturmaktadir.

Faydalann en lst dizeye ulasabilmesi ilkesi esas alinarak yapilan bir fayda-maliyet analizin-
de, alternatiflerin sagladig: faydalar degerlendirilmektedir. O halde salt amaca bagh faydanin so-
mut bir buyukligu olarak gérilmemesi gereken fayda degeri, amag sistemi ve karar vericilerin ter-
cihleriyle ilgili bir deger sistemine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu nedenle, fayda-maliyet analizine bagli degerlendirme yontemleri sonucunda elde edilen
degerler + , —simgeleriyle, puanlarla, bu puanlara ve simgelere dayanarak sdzciiklerle de ifade
edilebilmektedir (SEY, TAPAN 1980).

Fayda-maliyet analizinin yapilabilmesi icin en az iki alternatifin olmasi ya da bir gergek al-
ternatifin hipotetik bir alternatifle karsilastiriimasi gerekmektedir.

3. ORMAN ARAZILERININ TURIZME AGILMASINDA
FAYDA-MALIYET iLisKisi

Bilindigi gibi, fayda-maliyet analizi; bir politikanin, projenin veya bir yatmm n sosyal, kilti-
rel, ticari ve dogal degerleri bakimindan avantaj (gikti) ve dezavantajlarini (girdi) ortak bir parasal
birim cinsinden ortaya koymaya calismaktadir.

Bir karayolu insaatini mek verecek olursak;

. in§aat maliyetleri, bakim ve onarim maliyetleri, glriltinin artmasi, eksozlann neden oldu-
gu hava kirlenmesi, doganin peyzajinin bozulmasi ve daha fazla kazalar seklinde ortaya ¢ikan ma-
liyetler ile,

* Ayni sayida talebi karsilayacak daha az sayida kamyon filosunun olusmasi, yolculuk sirele-
rinde tasarruf, yollardaki tikanikligin azalmasi, yakit tasarrufu bu projenin faydalarini olusturacak-
tir.

Dikkat edilirse maliyetler ve faydalar listesi sosyal bir gorust icermektedir. Eger karayolu
6zel bir sirkete ait olsa ilgilenecekleri konu insaat ve isletme maliyetleri, gegis ucreti ile toplana-
cak gelir olacaktir (PEARCE 1973).

Bir toplumda belirli bir sire¢ icinde mal ve hizmetlerin Gretimini arttirmak, bazi olanaklar
yaratma, genisletme ve/veya gelistirmeye yonelik oneriler dizisi olan yatirim projelerinin degerlen-
dirilmesi ticari karlilik ve ulusal karlilik analizleri yapilarak bulunabilmektedir. Ticari karlilikta
sdzkonusu olan, bir projenin, dogrudan dogruya masraf ve faydalannm yururlikteki piyasa fiyatla-
ri Uzerinden parasal olarak degerinin belirlenmesidir. Ulusal karlilikta ise, projenin toplum refahi-
na ve temel kalkinma hedeflerine olan katkilari sosyal fiyatlara gore duzenlenmis fiyatlar yardi-
miyla belirlenmektedir.

Gilnlmuzde, turizm yatirimlarinda, programlamanin sonucunda elde edilen mimari projenin
uygulanmaya ge¢meden dnceki ve uygulamada meydana ¢ikacak maliyet sorunlari yatirimciyi bi-
rinci derecede ilgilendirmektedir. Projelerin programa uygun, siresi icinde, istenen nitelikte bitiril-
mesi maliyet ve maliyet programlamasinin iyi hazirlanmis olmasi ile yakindan ilgilidir (BALKAN
1989).

Ancak bu dustince, merkezi yerlesim birimlerindeki turizm yatirimlari icin ¢ok genel bir ifa-
de tarzidir.

Orman arazilerinde veya bitisiginde yapilacak turizm yatinmlan ile merkezi yerlesim bdlge-
leri/bitisiginde yapilacak turizm yapilan arasinda yer se¢imi, projelendirme ve uygulama sirecle-
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rinde g6zonunde bulundurulmasi gereken maliyet ve fayda unsurlarinin niteliklerinin farklhilik gos-
terecegi aciktir.

Fert basina diisen orman alaninin dinya ortalamasi 1.2 ha, ABD ortalamasinin 1.3 ha ve
Avustralya ortalamasinin 7,2 ha olmasina karsin Glkemizde 0,354 ha olmasi ézellikle orman arazi-
lerinin turizme acgiimasinda fayda-maliyet unsurlarinin ¢ok iyi belirlenmesini gerektirmektedir.

Orman arazilerindeki turizm yatirimlarinda maliyet unsurlan;

* Orman ekosisteminin tahribi

« Orman yapisal ¢esitliliginin bozulmasi

« Hammadde ve tali Grin kaybi

* Toprak-su dengesinin bozulmasi

¢« Mikrokhmanin degismesi

« Faunanin etkilenmesi

* Erozyon riskinin artmasi

» Dogal peyzajm bozulmasi

« Orman-halk iliskilerinin bozulmasi

 Arazi tahsis, proje ve uygulama giderleri

* Hizmete ydnelik cari giderler vb.
seklinde siralanmaktadir.

Fayda unsurlan ise;

e Turizm girdilerinin artmasi
* Yatmmeci ve ¢alisanlann refah diizeyinin artmasi
e Hizmetten yararlananlann rekreasyonel gereksinmelerinin karsilanmasi
» Ydresel halkin sosyo-kiltiirel dizeylerinin yikselmesi vb.
seklinde siralanmaktadir.

Goruldiagu gibi bu tir bir turizm yatirirminda girdi ve ciktilar salt para dlcedinde degerlendi-
rilmemekte, ayni zamanda sosyal ve dogal degerlerin dlculendirilmeleri sozkonusu olmaktadir.

Bu nedenle onnanigi/bitisigi turizm yatirbmlannda Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED)
yapildiktan sonra fayda-maliyet analizinin yapilmasi zorunlu goérilmektedir (MPM 1992).

Cevresel etki degerlendirmesi ve yatirimin fayda-maliyet iliskilerinin ortaya konulmasinda
en énemli konu olmasina karsin yeterince tzerinde durulmayan olgu; turizme acilacak orman ara-
zilerinin belirlenmesinde hangi kriterlerin gézéninde bulundurulacagidir.

Orman arazilerinin turizme acilmasini dizenleyen iki ayn yasada 6nemli birtakim geliskiler
ve eksiklikler yer almakladir. Bu yasalar 1982 tarihli "Turizmi Tesvik Kanunu" ile 1988 tarih ve
6831 sayili Orman Kanununun 16., 17., 18. ve 115. maddeleri geredi "Yapilacak Arazi Tahsisleri
ve Verilecek izinlere Ait Yénetmelik"tir. Turizmi Tesvik Kanunu'nda turizm alanlarinin belirlen-
mesinde Ulkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiltirel turizm degerleri dikkate alinmasi vur-
gulanirken, Orman Arazilerinin Tahsisine Ait Yonetmelilc'te turizm alan ve merkezleri disinda ka-
lan devlet ormanlarinin turizm yatirimcilarina verilebilmesi igin salt en az 100 yatakl tesis kurmak
istegi onkosul olarak getirilmistir. Boylece diger cevresel ve sosyo-kiltiurel 6zellikler bakimindan
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turizme agilmasi rasyonel olmayabilecek, bir baska ifade ile Gzerindeki ormanin yok edilmesine
asla degmeyecek bir arazi 100 yalakh tesis kurulursa turizm icin énemli bir yer durumuna gelecek
gibi kabul edilmektedir. Oysa ¢cok genel olarak orman alani gibi dogal niteligi agir basan bir yore-
de yatirimin degerlendirilmesinde 6ncelik yatak kapasitesinde olmayip ¢evresel karakteristiklerde
olmahdir.

Yasanin ve yonetmeligin diger tartisilir bir yani da; omian arazileri igindeki yapilasma igin
imar planlannin "mevzii" olarak, yani bdlgesel etkilenmelerden kopuk bir anlayis iginde yatirimci-
dan istenmesi ve aynca bu planlama i¢in temel kriterlerin dnceden belirlenmemesidir. Béylece, do-
gal cevre icindeki yapilanmanin hangi yogunluklarda ve 6zelliklerde olaca§i, kamu arazilerinin
kullanilmasindaki kurallar girisimcilerin 6zel kararlarina ve amaclanna birakilmaktadir (EKINCI
1989).

Kisaca; orman arazilerinin turizme acilmasinda 6ncelikle yer se¢imi olmak lizere proje ve uy-
gulama sireclerinde cevresel etki degerlendirmelerine temel teskil edecek ulusal karlilik ve ticari
karhihklan bakimindan fayda-maliyet analizlerinin yapilmasi zorunludur.

4. SONUC VE ONERILER

* Ormanigi ya da bitisiginde yer alacak turizm yatirimlarinin degerlendirilmesi, merkezi yer-
lesim birimlerindeki turizm yatirimlarinin degerlendirilmesinden farkli igerik tasimaktadir. Bu ne-
denle yapilacak fayda-maliyet analizlerinin iktisat, turizm, ormancilik ve yerel yonetim alanlarinda
deneyimli uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan gerceklestirilmelidir.

e Turizm yatirimlarinin orman ekosistcmlerine olasi etkilerinin nicelik ve niteligini belirle-
meye yonelik maliyet unsurlarinin incelenmesi ve arastirilmasi, saglikli bir cevresel etki degerlen-
dirmesinin yapilmasi ile gerceklestirilebilir.

Bu nedenle ormancilik ve turizm sektorleri arasinda interdisipliner bir calisma ile ¢evresel et-
ki degerlendirmesi uygulamalarina yonelik teknik, kurumsal ve yasal olanak ve kosullarin saglan-
masi bir an 6nce gerccklestirilmelidir. Buytk 6lclide tarihsel ve dogal kaynaklann/gevrenin bozul-
masina neden olan ve kamu yaran ilkelerini gozardi eden mevcuL tim yodnetmelikler, genelgeler
ve plan degisikligi kararlan iptal edilmelidir.

e Yapilacak fayda-maliyet analizinde sosyal karhlik ve ticari karlilik hesaplamalarinda titiz
davraniimak, fayda ve maliyet unsurlarina ait alt a¢ilimlar olabildigince detayli ve uzun vadeli

alinmahidir.

e Ormanigi turizm yatirimlarinda yapilacak fayda-maliyet analizi sonucu uygun gorilen pro-
jelere yatirim belgesi verilmeli, olumsuz projeler iptal edilmelidir.

* Bir orman alaninin; turizme acilip agilamayacagi, ne tur ve hangi yogunluklardaki bir yapi-
lasmayla kullanilabilecegi, yapilasmanin ¢evresel ve kullanim uyumlulugunun nasil saptanacagina
iliskin gorusler salt girisimcilerin dnerisine bagl kalinmaksizin ulusal ¢ikarlar gozetilerek bilimsel
kuruluslar ve kamu yo6neticilerinin birlikte degerlendirmeleri sonucu belirlenmelidir.
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