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Ulkemiz kooperatifcilige uygunlugu acisindan bir butin olarak ele alinma-
malidir. Kooperatifgilik politikasi ancak uygun bdlgelerde 6n plana gegebilir.
Belli bir zaman dilimindeki bu farkliliga benzer sekilde, gelisme siirecinde de
farkh yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruin 6zellikle Fransa'daki farkli do-
nemler ele alinarak agiklanmaktadir. Birinci dénemde topragin verimliligini
arttirma ve mekanizasyon basariyla yuratilmuas, fakat drian fazlahklar: ortaya
¢ikmistir. ikinci dénemin kooperatifiligi ise yeni bir tarimsal yapi olusturmaya
donik olmustur. Selektif kredi, yogunlasma ve ileri baglantilar temel alinmistir.
Ugiincti dénem, kooperatiflerin payinin belli sektérlere hakim duruma gectigi,
¢agdas finans kuruluslariyla biatiinlesme egiliminin bayuk 6nem kazandigr bir
donemdir. Butun bu bilgilere dayanilarak ulkemiz igin dneriler getirilmistir.

1. SOSYO EKONOMIK YAPILAR VE KOOPERATIFCILIK

Gozlemler ve arastirmalar gostermistir ki Glkemizin tim ydreleri kooperatifcilik agisindan
ayni basari diizeyine ulasmis degildir. Ozellikle kdy kalkinma kooperatiflerinin ve bu arada orman
koyleri kalkinma kooperatiflerinin derinlemesine incelenmesi bize bu agidan 6nemli bilgiler vere-
bilir.

Kirsal yapi ve kdylulik olgusu homojen bir yapi géstermemektedir. Sosyoekonomik ozellik-
ler yéninden bu yapilar belli katmanlardan veya bdlgelerden olusmaktadir. Fakir, orta ve varlikl
koylulik gercegine benzer bir bicimde yéreler de kabaca e ayrilarak incelenebilir.

En zor kosullara sahip olan ve simdilik "marjinal tarim topraklan" seklinde adlandirabilece-
gimiz yoreler kalkinma kooperatifleri agisindan parlak bir gelecek vaadetmemektedir. Bu tip yore-
lerde gelirler ve rantlar disiik, dretimin maliyetleri biytktir. ilkel dretim teknikleri hakimdir. Ul-
kenin kalkinma hizina bagh olarak koylu tarafindan en 6nce terkedilecek yoéreler bu ydrelerdir.
Ozellikle gengler icin go¢ ediliminin yiiksek, pazar igin tretim payinin disik, girisimciligin hayli

1) i.U. Orman Fakiiltesi, Orman Ekonomisi Anabilim Dali Ogretim Uyesi
Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih : 27.11.1992



e UCKUN GERAY

zayif oldugu yorelerde kurulan kdy kalkinma kooperatiflerinde basari diizeyi hi¢ oe Gmit verici de-
gildir. Kirsal fakirlik kisir déngusinin baskin oldugu bu yoreler icin, ekonomik agirlikli degil sos-
yal agirhikli politikalar diistnialmelidir.

Sosyoekonomik ozellikler yoniinden marjinal tarim alanlarinin tamamen kargitinda yer alan
yorelerde ileri Gretim teknikleri buyuk 6lcekli topraklarda uygulanmaktadir. Gerek verimlilik ge-
rekse pazara yakinlik nedeniyle rantlar en biyiktir. Pazar icin Uretim, daha buytk kapital birikimi
ve kapitalist sistemi ¢ézimlemeye daha yatkin girisimci bu ydrelerin baskin ézellikleridir. Bu ko-
sullarda 6zellikle kalkinma kooperatifleriyle butiinleserek kollektif bir tretim gerceklestirme bu

koyli icin de cekici degildirl\

Butiin bunlara gore orta koyliligu yogun olarak iceren yoreler kdy kalkinma kooperatifciligi
acgisindan 6n plana gecmektedir.

Kabaca ve butiin tarim sektorleri genelinde ortaya konulan bu tablo sektor ve alt sektdr diize-
yinde de gelistirilmeye muhtagtir.

Belli bir zaman diliminde alman kesitle gorilen bu yapi farkliliklari bir Glkenin sireci igeri-
sinde de gdzlenmektedir. Dolayisiyla gelisme siirecinde ortaya gikan farkli tablolar icin de, degisik
tarim ve kooperatifcilik politikalarinin olusturulmasi zorunlu hale gelmektedir. Bunun iyi 6rnekle-
rinden bir tanesi Bati'nin kooperatifcilik alaninda gosterdigi degisim olabilir.

2. BIRINCi DONEM

1945-1960 donemi Avrupa'da ve dzellikle Fransada besin kith§ini ve disa bagimlihg: azalt-
ma hedefinin 6n plana gegtigi ilgi cekici bir donemdir. Bu amagla a) topragin verimliligini arttirma
ve b) mekanizasyonu gelistirme yoluna gidilmistir. Bu donemde temelde tarim, ¢oklu tarim ve
hayvancilik bilesimi gosteren isletmelerden meydana gelmektedir.

Yine bu donemde basta kooperatifler araciligi ile koyliniin ortak ¢ikarlarini korudugu goril-
mektedir. Ornedin Fransa'da 1945 yilina dayanan bir "tarimsal makina kullanim kooperatifi" (CU-
MA) hareketi dikkati ¢gekmektedir. Bu sistem Almanya ve Hollanda'da da gelismistir. CUMA hare-
keti yukarida de deginilen mekanizasyonu etkin ve ucuz bir bigimde saglamistir. Bu tip koopera-
tifler giiniimiizde de énemini korumaktadir. Ornegin Fransa'da 50 BG'den bilyik traktér kullanimi-
nin % 50'sini; bicer déger kullaniminin % 70'ini ve sokiim makinalari kullaniminin % 65'ii1i bu ko-
operatifler saglamaktadir. Bugiin CUMA'larin islevleri etkin mekanizasyonu da asarak "demokra-
tik kooperatifgilik egitimi“ni kapsar hale gelmistir.

1945-1960 doneminde kooperatiflerin asil olarak girdilerine dogru yani geri baglantilari gig-
lenmistir.

Bu dénem, temelde hedeflere ulasilan ve basari saglanan bir dénem olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 2) da bu dénem icerisinde 1957 yilinda kurulmustur.
Basari o duzeydedir ki Avrupa'da yaklasik 1960'dan itibaren bazi tarim sektérlerinde trin fazlalik-
lari yasanir olmustur. Ozellikle bitkisel tiretimde ve tavuk etinde yasanan bu sikinti yeni bir yapi-
lanmay1 ve yeni bir kooperatif¢ilik anlayisini gindeme getirmistir. S6z konusu fazlaliklar bilinen
King yasasinin ¢alismasina, yani kdyli kesiminin gelirlerinin dismesine neden olmustur. Buna
bagl olarak kooperatiflerin ve tarimin temel yapi tasi olan aile isletmeleri daha ¢ok Ureterek fiyat
ve gelir dususlerini dengeleme yoluna gitmislerdir. Fakat bu davranis bicimi ekonomi igin kisir
dongi yaratmistir. Dolayisiyla AET'de o giinlerde hem daha kisith tretim yapmak, hem de verim-
liligi arttirmak gibi zor bir problem ortaya gikmistir.

1) Koy Kalkinma Kooperatillerinin disinda kalan kooperatifler igin ayn bir analiz yapilabilir.
2) Bugiin Avrupa Toplulugu anlamina gelen AT kullaniimaktadir.
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3. iKiNCi DONEM

Bu kosullara uygun olarak 1960'lardan baslayan yeni bir yapilanma ve yeni bir kooperatifci-
lik anlayisi bigimlenmistir. Devlet ve bankalar esasen yiksek kapitalle calisan fakat 6z kaynak ye
tersizligi ceken isletmelere ve kooperatiflere yénelmistir. Dolayisiyla daha az sayida kooperatife
selektif kredi verme temel alinmistir. Ayrica bu politika uyarinca imit veren konularda geri bag-
lantilara ve 6zellikle ileri baglantilara éncelik verilmistir. Yine bu baglamda Uretim dlizeyi yerine
verimlilikler 6n plana gegmistir.

Ancak bir yandan da pazarin genisletilmesine ve yénlendirilmesine galisiimistir.

1960’lardan itibaren kooperatiflerin bir bélimi hizla genislemis, yeni sektdrlere girmis, ta-
rimsal endistriye ilgi artmis, kooperatiflerin pazar pay! artis gdstermistir. Mevcut tarimsal yapi ve-
ri kabul edilerek kooperatifgilik yapma yerine, mevcut yapiyi degistirmek tzere kooperatifcilik
yapma dnem kazanmistir. Kooperatifgilige bu icerigi vermek amaciyla da 1960 ve 1962 yillarinda
yasalar ¢ikariimistir.

Ne var ki selektif kooperatifcilik yapabilmenin "olmazsa olmaz" kosulu saglam bir tarim po-
litikasidir. Yani hangi tarimsal sektériin neden dolay! ve nasil desteklenmesi gerektigi objektif bi-
¢imde belirlenmis olmalidir. Baska bir deyisle i¢ dengeler igin yonlendirilecek sektorler ve dis ti-
caret icin yonlendirilecek sektorler, pazarin yapisi, buyukligt, mukayeseli Gstiinlikler ve dis tica-
ret hadleri ... vb. hususlar dikkate alinarak meydana ¢ikartlmis bulunmalidir. Ornedin Fransa'da
kooperatiflere ve oteki isletmelere uygulanan selektif kredi politikasi tarimsal gelisme planlariyla
butunlesmektedir.

Bu yeni donemdeki kooperatifcilik icin dnemli gelismeler séylcce siralanabilir:

a) Tuketiciyle veya nihaf kullaniciyla iliskiye gegcmek Uzere tarimsal Gretimin ileri asamala-
rinda ve ileri baglanti alanlarinda gelisme (toplama, stoklama, tasima, loptan ticaret, isle-
me...)

b) Tarimda ishélumi ve uzmanlasma dolayisiyla da ¢oklu tarim ve hayvancilik bilesiminin
kaybolmasi ve endustriyel tarima gegcis.

Suna da deginmek gerekir ki, kooperatif¢iligin bu yiinde gelistirilmesi bir butiin olarak tarim-
daki gelir azalmasini dnlemistir. Clunki Ozellikle tiketiciye dogru bitinlesme daha yuksek
karhihgr olan konularla isletmecilik yapmak anlamina gelmekledir.

Bitiin bu gelismeler bir yonden de kooperatifgiligin temel esprisi olan, zor durumda olan is-
letmelerle bitiinlesmeyi ikinci plana itmistir. Ancak yine de kooperatifler dzel finansal avantajlar-
la, bir miktar azalmis da olsa sahiptirler. Diger yandan kooperatifler temelde aile isletmelerine da-
yandiklarindan varliklarini strdirebilmislerdir.

Bilindigi gibi kooperatiflere verilen temel destek disiik faizli kredidir. Ornegin Fransa'da ko-
operatiflere verilen destegin % 90'1 Credit Agricole Muluel’e aittir. Bu banka tarimi yénlendirme-
nin en dnemli araci olmustur. Bunun yanisira 6zel statiili sandiklar da bor¢ vermektedir. Ancak
bunlar bor¢ verme politikasinda serbesttir.

Fakat su da dnemlidir ki ABD, Danimarka, Belgika, Hollanda ve ingiltere'de tarimsal kredi-
lerde faiz indirimi blyik 6l¢iide ortadan kalkmistir. Bunun anlami, bu tlkelerde tarimin normal bir
karlihga sahip oldugudur. Bu durum bir bakima da endistriyel tarim asamasina gegilmis oldugu
bicimde yorumlanabilir.

Ozel bankalar genellikle tarima iiretim asamasinda kredi vermek istememektedir. Bunun bas-
lica nedeni hava kosullarindan, istikrarsiz tretim diizeyinden vc teknolojik gerilikten dodan risk-
lerdir. Riski azaltma yolundaki en 6nemli ¢are ise tarimsal sigortadir. AET deki garanti fonu (FEO-
GA) bir bakima bu islevi gérmektedir. Tarimsal sigorta 6zellikle Belgika, Hollanda ve isveg'te
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1951 'den beri mevcuttur. Tarimsal sigorta sistemi bu ilkelerde devletin tarima mudahalesinde
yegane yoldur denilebilir.

Fransa'da yapilan bir arastirma gostermistir ki kooperatifler dalia gok gelismis ve uzmanlas-
mis olan tarimsal isletmelerin yararina hizmet eder durumdadir. Bu baglamda orta ve biyiik boyut-
lu isletmeler daha ¢ok krediyi daha verimli olarak kullanmaktadir. Fakat bu nedenle kooperatif¢ilik
esprisinin zarar gordigu de belirtilmektedir. Baska bir deyisle kooperatifcilik de kiclk ve zayif ta-
rim isletmelerinin marjinallesmesini énleyememektedir. Ancak marjinallesmenin sonuglari hafi ile-
tilebilmektedir.

Yine bir baska inceleme, tarima midahalenin Fransa'daki agirlikli elemaninin kooperatifler
oldugunu gostermektedir. Bircogunun kapital birikimleri az oldugu halde kooperatifler ailesel tari-
min surduriilmesinde ve bu sayede de tarimin yénlendirilmesinde temel rol oynamaktadir. Koope-
ratiflerin saglikli olusu ile aile isletmeciliginin son derece dnemli bir baglantisi vardir. Bu nedenle
aile isletmelerinin siirmesine y6nelik 6zel politikalar uygulanmaktadir.

Aile isletmeciliginin strdtrilmesiyle geng ciftcilere yardim politikasi arasinda da siki bir bag
bulunmaktadir. O nedenle geng ¢iftgilere de 6zel kredi programlan uygulanmaktadir.

4, UCUNCU DONEM

1985'den baslayarak kooperatiflerin yeniden yapilanmasi igin ¢alisiimistir. Bu ¢alismanin en
onemli unsuru kooperatiflerin cagdas finans kuruluslarina agilmasi, (‘inansal ve endustriyel birim-
lerle baglarinin genisletilmesidir.

Bu dogrultudaki gelismelerin de etkilenmesiyle bugiin kooperatifler asil olarak toptan gida ti-
careti, tarimsal endstri, gida endustrisi, 6zellikle sarap Uretimi ve hizmet alaninda yogunlasmislar-
dir. Ornedin bugiin 11 500 CUMA hizmet vermektedir. Ayni sekilde kooperatif birlikleri de 6nem-
li bir gelisme gostermistir. Ote yandan bugiin Fransa'da 10 giftgciden 9'u bir ya da birkag kooperati-
fin Gyesidir. Gida Uretiminde kooperatifler ilk siralari almaktadir. Hatta monopollesmc egilimleri
gorilmekte vc uluslararasi faaliyetlere dogru biyuk bir atilim yasanmaktadir.

Ornegin Fransa'da kooperatiflerin pazar paylari su sekildedir:

Hububat ve Yagh Tohumlar Pazar Payi
Toplama ve sutinalma % 70
Malt dretimi % 33
Hayvan yemi Gretimi % 34
Ekmekgilik % 10
Degirmencilik % 8
Satmalma ve Tedarik

Bitki koruma maddeleri % 60
Yapay glbre % 50
Hayvancilik ve Et Sektéri

Dana eti Gretimi % 75
Domuz eti tretimi % 70
Kesim ve Kombinacilik % 32
Kurutma % 22
Sarkutori-Tuzlama-Konserve % 8
Alkol ve Sarap Sektori

Sarap Uretimi %61
Sarap ticareti % 45

Alkol Uretimi % 55
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Bazi endustri gruplari, ABD ve Avrupa finans kurumlan gida uretimi ve pazarlamasinda im-
paratorluk kurmaya yonelirken, kooperatifler glicli bir informasyon sistemi kurma, kendilerine
bagl anonim ortakliklar ve holdingler olusturma pesindedirler. Bir yandan da finans piyasasina
girmek tzere calismaktadirlar.

Ayrica ulusal ve uluslararasi yogunlasmanin, kooperatiflerin demokratik giici Uzerindeki
olumsuz etkilerini hafifletmek Ulzere 6zellikle kooperatif yoneticilerinin egitimine blyik 6nem
vermektedirler.

5. ONERILER

Yukarida verilen bilgiler 1s1§inda, Ulkemiz'deki kooperatifgilik hareketinin ve dolayisiyla da
tarim sektériiniin gelistirilmesi amaciyla alinmasi gereken dnlemler sunlar olabilir:

a) Kapitalist ve ticar? kesime uyum yiininde, ortami ¢6zimleme ve alternatif Uretme beceri-
sine sahip kooperatif yoneticilerinin yetistirilmesi, baska bir deyisle egitime buyik bir énem veril-
mesi gerekmektedir.

b) Atilim yapma dogrultusunda bilgi‘'den sonra en énemli darbogazi yaratacak olan finans
olanaklarini genisletmek uzere bir kooperatifler bankasinin kurulmasi veya Ziraat Bankasi'nm yo-
netimine hakim olunmasi gerekmektedir. Burada banka’dan anlasiimasi gereken tum bankacilik
hizmetlerini yapabilen bir finans kurulusudur.

¢) Hangi sektorlerin neden dolayi ve ne sekilde desteklenecegini, arz-talep dengesinin nasil
saglanacagini ve ne yénde gelistirilecegini saptamada en 6nemli dayanak noktasi demek olan, iyi
dustnulmuis bir tarim politikasi gelistirilmelidir.

d) Bu temel kurulduktan sonra kooperatifcilik daha yogunlastirilmis ve selektif bir kredi poli-
tikasiyla desteklenmelidir.

e) Kooperatifciligin ve dzellikle kalkinma kooperatifciliginin uygun yérelerinin ve konulari-
nin segilmesiyle kaynaklarin etkin bir bicimde kullaniimasi saglanmalidir.

f) Kooperatifciligin temel tasi olan aile isletmeciliginin ve geng ciftcilerin yine belli bir poli-
tika gergevesindeki sektdrde kalabilmesi igin 6zel destekleme yollari bulunmalidir.

g) Kooperatiflerin 6zellikle Gmit veren sektdrlerde piyasanin blyik bir payini elde etmeleri
yolunda calisina yapilmahidir.

1) Tarimdan ¢ikarilmasi sakinca yaratmayacak isletmeler ve Kisiler icin 6zel bir sosyal politi-
ka uygulamaya konulmalidir.

1) Tarladaki Gretimden cok tarimsal endustri, gida endustrisi, tasimacilik, stoklama, toplan ti-
caret vb. ileri baglantilara 6nem verilmeli ve kooperatifler bu yéne dogru gelistirilmelidir.

i) Gineydogu Anadolu ve Orta Anadolu gibi geri kalmis bélgelerde 6zel kalkinma planlari
gerceklestirilmeli ve kooperatifcilik bu yapi ile uyumlu hale getirilmelidir. Dolayisiyla ézel bir ko-
operatifgilik politikasi olusturulmalidir.
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