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Optimal kamu harcamalari payinin ne olmasi gerektigiyle ilgili devam eden
tartismalar uzun yillardir ekonomi politikasinin énemli konular arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle kamu harcamalarinin ekonomi igindeki payinin
belirlenmesi makroekonomik degiskenler agisindan 6nem arz etmektedir.
S6z konusu makroekonomik degiskenlerden biri olan issizligin kamu
sektori boyutu ile iliskisi Burton A. Abrams (1999) tarafindan Abrams
egrisi hipotezi ile ifade edilmektedir. Bu hipoteze gore, kamu sektorinin
genislemesi issizlik oranini artirmaktadir. Bu calismada, Tirkiye’ de Abrams
egrisi hipotezinin gegerliligi serilerin birikimli pozitif ve negatif degisimlerini
dikkate alan Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi ile ve 1985-2019
zaman serisi verileri kullanilarak analiz edilmektedir. Calisma kapsaminda
asimetrik nedensellik analizinden vyararlaniimasi  gizli nedensellik
iliskisinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan énem tasimaktadir. Analizden elde
edilen bulgulara gore, issizlik pozitif soku ile kamu harcamalari pozitif
soku arasinda asimetrik nedensellik iliskisine rastlanmaktadir. Asimetrik
nedensellik iliskinin yoniini tespit etmek amaciyla olusturulan etki-tepki
analizleri incelendiginde, issizlik pozitif soklarinin, kamu harcamalari
pozitif soklarini artirdigi  gortlmektedir. Elde edilen sonug, Abrams
egrisi hipotezinin gecerli olmadigini gostermektedir. Bu nedenle, kamu
harcamalarinin issizlikle miicadelede mali yiki azaltlmaldr. Issizligin
kalici bir sekilde azaltiimasinda istihdam yaratmaya yonelik aktif istihdam
politikalarina 6ncelik verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Abrams egrisi, kamu harcamalari, Hatemi-J (2012)
nedensellik testi

ABSTRACT
The ongoing debates regarding the optimal government expenditure
share have been a critical concern of economic policy for many
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years. Therefore, determining the share of government expenditure in the economy is important in terms
of macroeconomic variables. The relationship between unemployment, which is one of the indicated
macroeconomic variables, and public sector size is expressed by Abrams (1999) through the Abrams curve
hypothesis. According to this hypothesis, large public sector size increases the unemployment rate. In this
study, the validity of the Abrams curve hypothesis in Turkey is being analyzed with Hatemi-J's (2012) asymmetric
causality test that considers the cumulative positive-negative changes of series using the 1985-2019 time
series data. In the scope of the work, the use of asymmetric causality analysis is valuable for revealing the
hidden causality relationship. According to the findings obtained from the analysis, an asymmetrical causality
relationship is found between unemployment positive shock and government expenditure positive shock. An
impulse-response analysis was applied to determine the direction of the asymmetric causality relationship,
revealing that positive shocks of unemployment increase the positive shocks of government expenditure.
The results reveal that the Abrams curve hypothesis is invalid. Therefore, the financial burden of government
expenditure in fighting against unemployment should be reduced. Active employment policies aimed at
creating employment opportunities should be prioritized for permanently reducing unemployment.
Keywords: Abrams curve, government expenditure, Hatemi-J (2012) causality test

EXTENDED ABSTRACT

There is a broad difference of opinion among economic schools on the role of the government in
affecting the economy. According to the classical economics school, since increases in government
expenditure negatively affect the economic growth, limitations of the public domain and an adaptation
of the understanding of minimal state intervention are needed. In contrast, the Keynesian view sug-
gests the thesis that increased government expenditure will contribute to economic growth through
total demand. For this reason, the relationship of government expenditure, one of the fiscal policy in-
struments of government, with macroeconomic variables is among the frequently discussed topics in
the literature. The relationship between the size of government expenditure and unemployment was
first examined by Abrams (1999), who theorized that increased government expenditure raises unem-
ployment for various reasons. Among these reasons, the crowding out effect of the increase in govern-
ment expenditure on private investments stands out. The Abrams curve hypothesis supports the classi-
cal economic view and remains in use in both national and international literature.

An examination of empirical literature reveals that traditional models (Granger causality test, VAR
causality test, panel causality test, etc.) are preferred among contemporary scholars. In linear models, the
effect of positive and negative shocks is accepted as homogeneous. It was first suggested by Granger and
Yoon (2002) that the effects of positive and negative shocks differ. According to Granger and Yoon (2002),
traditional methods are insufficient for explaining the hidden cointegration between variables. Similarly,
a study conducted by Hatemi-J (2012) asserted that the homogenous acceptance of the relationship be-
tween negative and positive shocks limits the potential for the identification of asymmetric causality. The
asymmetric causality test allows the comparative examination of negative and positive shocks. In this
way, it is claimed that such restrictions disappear. In this study, a causality relationship between govern-
ment expenditure and unemployment using quarterly time series for Turkey between 1985: Q1 and 2019:
Q4 were analyzed using Hatemi-J’s (2012) asymmetric causality method. It is stipulated that the asym-
metric causality test exploited within the scope of the study will present a novel perspective from the ex-
isting literature in determining the hidden causality relationship that occurs due to positive and negative
shocks between variables. In addition, the direction of the asymmetric relationship is determined apply-
ing the asymmetric impulse-response analysis developed by Hatemi-J (2014).

According to the empirical findings obtained from the study, a statistically significant asymmetric
causality is found between the positive shock of unemployment and the positive shock of government

94 Journal of Economy Culture and Society



Yuruk B, Acaroglu H

expenditure at the 5% and 10% significance levels. The asymmetric impulse-response analysis reveals
that positive shocks of unemployment increases government expenditure positive shocks. These results
indicate that the Abrams curve hypothesis asymmetric model framework does not apply in Turkey. The
results obtained imply that government expenditure has been used in an attempt to reduce the problem
of unemployment in Turkey. In the long run, this case will negatively affect the public economy and
cause more problems, i.e., deteriorating resource allocation, decreased efficiency and labor productiv-
ity rates, increased budget deficits, etc. These challenges are revealed to be among the structural caus-
es of long-term economic crises. The real struggle against unemployment depends on the achievement
of active employment policies. In this context, the direct proportionality of an increase in economic
growth with employment is important. An increase in employment as a result of economic growth in
Turkey has been insufficient in recent years. This study shows that unemployment cannot be reduced
only by economic growth. Therefore, the unemployment problem in Turkey requires a more compre-
hensive and active strategy.
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1. Giris

Devletin ekonomideki roliiniin ve kamu harcamalar1 payinin ne olmasit gerektiginin iktisadi
ekoller arasinda goriis ayriliklarina neden oldugu goriilmektedir. Temel iktisadi ekoller arasinda
yer alan klasik iktisatta, kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi dii-
stincesinden hareketle, devletin ekonomi lizerindeki etkinliginin siirlandirilmast goriisii hakim-
dir. 1929 krizi sonrasi dne ¢ikan Keynesyen iktisatta ise, ekonomik biiylime ve istihdam artiginin
durgunlugu giderici talep yonlii politikalarla gerceklesebilecegi savunulmaktadir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin sermaye birikimi siirecinde devletin aktif rol oynamasi-
na dayanan bu goriis, 1970 li yillarda kamu harcamasi artiglarinin biitce agiklarina neden olmast
ile klasik iktisat goriisiiniin tekrar giindeme gelmesine zemin hazirlamistir. Son y1llarda tilke eko-
nomilerinde yasanan degisimlerle birlikte devletin adalet, egitim ve savunma gibi temel fonksi-
yonlarinin yani sira sosyal devlet anlayisina dayali fonksiyonlarinin da 6ne ¢ikmasit kaginilmaz
olmustur. Kamu harcamalar ile devletin ekonomideki roliiniin artmasi bazi ekonomilerde biiyii-
meye olumlu etki ederken, bazi ekonomilerde istikrarsizliklara neden olabilmektedir. Bu durum
tilkelerin ekonomik yapist ile yakindan iliskilidir. Kamu gelirlerinin kamu harcamalarini karsila-
madig1 durumlarda, borglanma ile finansman yontemi tercih edilmektedir. Bu yontem, biit¢e agik-
larmin artmasina ve mali disiplinin bozulmasina neden oldugu igin ekonomiyi olumsuz etkile-
mektedir. Maliye politikasi araclarindan biri olarak siklikla kullanilan kamu harcamalarinin bagta
ekonomik biiyiime ve igsizlik olmak {izere birgok makroekonomik degiskeni dogrudan ya da do-
layl olarak etkiledigi bilinmektedir. Ornegin, genisletici maliye politikast ile toplam talebin can-
landirilmasi igsizligi 6nlemeye ve istihdami arttirmaya yonelik politikalardandir. Ancak genisleti-
ci maliye politikasi i¢in yapilan bir kamu harcamasi 6zel sektorde dislama etkisine neden olarak
igsizligi artirabilmektedir. Bu nedenle, kamu harcamalarinin politika olarak etkinliginin artiril-
masi i¢cin makro degiskenler ile iligkisinin incelenmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda,
Abrams (1999) tarafindan yapilan 6ncii ¢aligmadan hareketle, kamu harcamalart ile igsizlik arasin-
daki iliski incelenmektedir. Issizlik, basta az gelismis iilkeler olmak iizere tiim iilke gruplarinda
onemli bir ekonomik sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde issizligin nedenleri,
teknolojinin ve kiiresellesmenin yani sira isgiicii maliyetleri ile isten ¢ikarma maliyetlerinin yiik-
sekligi, emek piyasasi katiliklar, yasalar ve gii¢lii sendikalardir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ise igsizlik, yetersiz sermaye birikimi, isgiicii piyasasi aksakliklar1 ve emek hareketinin
sinirliliginin yani sira diistik ticretlerden kaynaklanmaktadir (Uyanik, 2008, s. 214-215). Gelisen
ekonomik kosullar, iilkelerin ekonomik biiyiime hizlar1 ve issizlik oranlarinin istikrarl bir yap1
icerisinde olmasinda 6nemli bir engel olusturmaktadir. Devletlerin, igsizligi dnlemeye yonelik ma-
liye politikalarint kamu harcamalar araci ile uyguladig: goriilmektedir (Bayrakdar, 2017, s. 113).
Ancak devletler uyguladig1 maliye politikasi ile issizlige ¢6ziim iiretmek yerine issizlige neden
olabilmektedir. Bu durum ekonomilerde, devletin issizligi dnlemek igin uyguladig1 maliye politi-
kas1 araglarinin etkinligine yonelik tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Literatiirde kamu sektorii bilytikliigii ve issizlik arasindaki iliskiyi agiklamaya y6nelik ulusal
ve uluslararasi diizeyde bir¢ok ¢aligma mevcuttur. S6z konusu ¢alismalarda, se¢ilen ekonometrik
yontem, lilke grubu ve dénem araligina gore sonuglarin farklilik gosterildigi goriilmektedir (Sag-
dig ve Yildiz, 2020, s. 213). Ozellikle ampirik galismalarda dogrusal analizlere odaklanildigini
sOylemek miimkiindiir. Dogrusal analizlerde, negatif ve pozitif soklarin etkilerinin ayni oldugu
kabul edilmektedir. Dogrusal analizler, soklarin etkilerini karsilagtirma imkani sunmamaktadir
(Hatemi-J, 2012, s. 448). Pozitif ve negatif soklarin ayni olmadig1 ve sakli es-biitiinlesmeye neden
oldugu ilk kez Granger ve Yoon (2002) tarafindan ileri siiriilmiistiir. Granger ve Yoon (2002)’a
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gore, geleneksel yontemler degiskenler arasindaki sakli es-biitiinlesmeyi agiklamakta yetersiz
kalmaktadir. Bireylerin, firmalarin ve karar vericilerin; tegvikler, yatirimlar vb. konularda alma-
st gereken onlem ya da kararlarda negatif ve pozitif soklarin dikkate alinmadig1 yontemler kisit-
layici bir model olarak goriilmektedir. Bu kisitlayicty1 ortadan kaldirmak i¢in Granger ve Yoon
(2002) tarafindan gelistirilen sakli es-biitiinlesme yonteminden yola ¢ikarak Hatemi-J (2012) ta-
rafindan asimetrik nedensellik yontemi gelistirilmistir (Hatemi-J, 2012, s. 447-449).

Bu ¢alismada, Tiirkiye ekonomisinde kamu harcamalari ve igsizlik arasindaki sakli es-biitiin-
lesmeyi ortaya ¢ikarmak amaciyla asimetrik nedensellik analizi tercih edilmektedir. Bu amag
dogrultusunda, 1985:1-2019:4 dénemi zaman serisi verileri kullanilarak Hatemi-j (2012) asimet-
rik nedensellik testinden yararlanilmaktadir. Bu ¢alismanin, degiskenlerde meydana gelen pozi-
tif ve negatif soklarin nedensellik yoniiniin belirlenmesi, heterojen yapidaki degisenlerin ayristi-
rilmasi ve dogru ekonomik hipotezlerin kurulmasi agisindan kamu harcamalar ve igsizlik iligki-
si literatiiriine farkli bir bakis agis1 sunacagi ongoriilmektedir. Caligma iki bolimden olugsmakta-
dir. Birinci boliimiinde, kamu harcamalari ve issizlik arasindaki iligkinin teorik gercevesi litera-
tiirdeki calismalar 6zetlenerek detayl: sekilde ele alinmaktadir. Ikinci béliimde ise, asimetrik et-
kilerin dikkate alindig1 Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testinden yararlanilarak kamu
harcamalari ve igsizlik arasindaki iliskide pozitif ve negatif soklarin nedenselligi analiz edilmek-
tedir. Son olarak, Tiirkiye’ de kamu harcamalarinin igsizligi 6nlemede politika arac1 olarak etkin-
ligi tartisilmaktadir.

2. Kamu Harcamalar ve issizlik iliskisi

Issizlik politikalarinda devletin rolii politik iktisat tartigmalarinda siklikla ele alinan konular
arasinda yer almaktadir. Bu tartigmalar iktisadi ekoller kapsaminda incelediginde, ilk olarak kla-
sik iktisadi ekol karsimiza ¢ikmaktadir. Klasik iktisadi ekollere gore, issizligin kaynag1 arz sok-
lar1 ve devletin ekonomiye asir1 miidahale etmesidir. S6z konusu ekollerden klasikler, arz sokla-
rinin ve yeni klasikler devlet miidahalesinin igsizlige neden oldugunu savunmakta iken, moneta-
ristler, issizligin kaynaginin para arzindaki dalgalanmalar oldugunu ileri siirmektedir. Moneta-
ristler, klasiklerin aksine issizligin kisa donemde azaltilmasinin miimkiin olabilecegini savunsa-
lar da, uzun dénemde kamu harcamalarinin issizligi artirdig1 ve enflasyon gibi sorunlara yol ag-
t181 konusunda klasiklerle ortak goriistedir (Mankiw, 2009, s. 388). Keynes ve takip eden iktisadi
ekoller tarafindan ise, klasik iktisadi ekollerin aksine kamu harcamalarindaki artisin diger bir
ifadeyle devletin ekonomiye miidahalesinin, igsizligi azaltmada 6nemli bir rol oynadig1 ileri sii-
rillmektedir. Keynes, issizligin kaynaginin talep yetersizligi oldugu goriisiindedir. Reel konjonk-
tiir teorisi temsilcileri ise, politik ve teknolojik soklarin igsizlige neden oldugunu ve sadece gegi-
ci kamu politikalarinin issizligi azaltabilecegini ileri siirmektedir (Abel, Bernanke ve Croushure
2016, s. 457). Post keynesyenler yatirim dalgalanmalarinin, yeni keynesyenler ise, iicret—fiyat
yapiskanliginin, igsizlige neden oldugu goriisiindedir. Keynesyen ekol, igsizligin devlet miidaha-
lesi ile ¢dziimlenebilecegi konusunda ortak goriigse sahiptir. Dolayisiyla, kamu sektorii hacmi ve
igsizlik iligkisini 1999 yilinda yaptigi calismasi ile ele alan Abrams (1999), Keynesyen yaklasi-
min aksine kamu sektorii hacminin genislemesinin igsizlige neden olacagini ileri siirmektedir.

Devlet miidahalesinin ekonomik sonuglarina iliskin ¢calismalar incelendiginde, bu ¢aligmala-
rin ekonomik bilyiime iizerine odaklandig1 goriilmektedir. Ekonomik biiytime ve kamu sektori
hacmi arasindaki iliski, literatiirde Armey egrisi ile agiklanmaktadir. Kamu biiyiikligi ve eko-
nomik biiytime iliskisine yonelik Scully (1989) ve Razzolini ve Shughart (1997) ¢alismalarinin
ortak sonucu ise, Barro (1991)’i destekler nitelikte ve kamu biiyiikliigiiniin ekonomik biiyiimeyi
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olumsuz etkiledigi yoniindedir (Abrams, 1999, s. 395-396). Kamu biiyiikligi ile ekonomik biiyii-
me arasindaki iliskiye yonelik elde edilen s6z konusu negatif sonuglar, ekonomik biiyiime ile
yakin iligkili olan igsizligin kamu biiyiikliigiinden ne yonde etkiledigi sorusunu akla getirmekte-
dir. Bu nedenle, kamu sektorii hacmi ve igsizlik arasindaki iligkinin detayl: sekilde agiklanmasi
gerekmektedir. Kamu biiytikligiiniin issizlik ile iligkisine ait ulusal ve uluslararasi literatiir ince-
lendiginde, bir ok ampirik ¢aligma karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede, uluslararasi literatiirde
oncii galigmalar olarak nitelendirilen ilk iki ¢alisma, Abrams (1999) ve Karras (1993) tarafindan
gergeklestirilmigtir. Karras (1993) calismasinda, 37 iilkede 1950-1987 donemi igin kamu tiiketim
harcamalarindaki siirekli degisikliklerin istihdam ve ¢iktiy1 daha fazla etkiledigini ifade etmek-
tedir. Abrams (1999) tarafindan 1984-1993 donemi i¢in OECD f{ilkelerine yonelik yapilan ¢alis-
mada, kamu sektorii hacmi ve issizlik arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu sonucuna ulasmak-
tadir. Diger bir ifadeyle, kamu sektdrii hacminin genislemesi issizligi artirmaktadir. Kamu sektor
biiyiikliigii ve igsizlik arasinda negatif yonlii elde edilen bu sonug, literatiirde Abrams Egrisi hi-
potezi olarak yer almaktadir. Abrams (1999) calismasinda, kamu sektdriiniin issizligi olumsuz

etkilemesini dort nedenle agiklamaktadir (Abrams, 1999, s. 396):

e Kamu harcamalarinin artmasi, vergi yikiinil arttirmaktadir. Artan vergi yiiki, bireylerin
harcanabilir gelirini diisiirerek toplam talebin azalmasina neden olmaktadir. Boylece, kisile-
rin ¢aligsma ve bos zaman tercihi, bog zaman lehine degismektedir. Ayrica, kurumlar vergisi-
nin artmasi da, yatirimlarin azalmasina neden olarak issizligin artmasina neden olmaktadir.

*  Egitim, saglik ve savunma gibi temel kamu harcamalarinin disindaki harcamalarinin artma-
s1, neo-klasik iktisat tarafindan da ileri siiriilen 6zel sektor yatirimlarinin diglama etkisinin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

»  Isgiiciiniin kamusal finansmana bagimliliginin artmasi, dzellikle saglik ve issizlik sigortasi
gibi kamusal finansman uygulamalari, igsizligin maliyetini azaltacagindan issizligin artma-
sina neden olmaktadir.

*  Kamu sektoriine bagli olarak sikca yapisal diizenlemelerin uygulanmasi, dogrudan ya da
dolayl1 olarak isgiicii piyasasinin dogal igleyisinin bozulmasina yol agmaktadir.

Uluslararas literatiir incelendiginde, ¢aligmalarda geleneksel yontemlerin tercih edildigi go-
rillmektedir. Christopoulos ve Tsionas (2002) tarafindan Toda-Yamamoto yontemi ve Christo-
poulos, John ve Efthymios (2005) tarafindan panel es-biitiinlesme yontemi ile yapilan ¢calismalar-
da, Abrams (1999)'1n ¢aligmasi ile benzer sonuglara ulasilmistir. Feldmann (2006) ve Feldmann

(2010) tarafindan GLS yontemi ile yapilan ¢calismalarda kamu sektorii hacminin, issizligi negatif

yonde etkiledigi ifade edilmektedir. Sa (2011)’nin 32 gelismis ve 51 gelismekte olan {ilke i¢in sabit

etkiler modeli ile yaptig1 ¢calismada, kamu ekonomik biiyiikliglintin issizlik tizerindeki olumsuz
etkisinin gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelerdekinin neredeyse ii¢ kat1 kadar daha ytiksek
oldugu ifade edilmistir. Wang ve Abrams (2011) tarafindan dinamik panel veri yontemi ile Cvecic
ve Sokolic (2018) tarafindan GLS ydntemi ile yapilan ¢aligsmalarin sonuglari, Sa (2011)’nin ¢alis-
masi ile benzerlik gostermektedir. Holden ve Sparrmann (2018)’1n 20 OECD iilkesi igin panel
es-biitlinlesme yontemi ile yaptig1 calisma da, Abrams Egrisi hipotezini destekler niteliktedir.

Benzer sekilde, Selase (2019) tarafindan Afika iilkeleri icin GMM ydntemi ile yapilan ¢calismada,

kamu harcamalar1 ve igsizlik arasinda pozitif yonlii bir iliski tespit edilmistir. Odo, Elom-Obed,

Okoro ve Nwachukwu (2017) ve Afonso, Sen ve Kaya (2018) tarafindan Granger nedensellik

testinin tercih edildigi ¢aligmalarda, kamu harcamalarinin issizligin nedeni oldugu sonucuna ula-

stlmaktadir. Fouladi (2010)’nin iran ekonomisi icin (Computable General Equilibrium Models)

CGE modeli analiz sonuglarina benzer sekilde Matsumae ve Hasumi (2016)’nin Dynamic Stoc-
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hastic General Equilibrium (DSGE) modeli analiz sonuglarinda da, kamu harcamalarindaki arti-
sin issizligi azalttig1 goriilmektedir. Abouelfarag ve Qutb (2020) tarafindan VECM ve Obisike,
Okoli, Onwuka ve Mba (2020) tarafindan OLS yo6ntemi ile yapilan ¢alismalarin sonuglar: incele-
diginde, kamu harcamalari issizligi azalttig1 sonucuna ulasiimaktadir.

Tiirkiye’de Abrams egrisi hipotezinin gegerliligini test etmeye yonelik ¢alismalarin sinirli say1-
da oldugu ve 2000°li yillarda yogunluk kazanmaya basladig1 gériilmektedir. Bu durumun, s6z ko-
nusu dénem itibariyle bilyiime hizinin ve kamu harcamalarinin milli gelir i¢indeki payinin artma-
sina ragmen issizlik oraninin diismemesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir (bknz. Sekil 1).
Tiirkiye’ de 2000, 2001 krizleriyle birlikte 2002 y1lina kadar seyreden yiiksek faiz oranlar1 ve borg-
lanma gereksinimi gibi nedenlerle, ekonomik istikrarsizlik yasanmistir. Bu dénemde kamu harca-
malar/GSMH orani ile birlikte igsizligin de, artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Igsizligin de
hizl1 bir artis egiliminde olmasi, transfer harcamalar1 yoluyla kamu harcamalart/GSMH oranini
artirdig1 distiniilmektedir. 2002 ve sonrasi donemde, mali disipline yonelik politikalar ve AB’ne
uyum cercevesinde gerceklestirilen yapisal diizenlemeler, kamu harcamalari/GSMH oranindaki
artig trendini yavaslatmistir. Tiirkiye’de issizlik 1980°1i ve 1990’11 yillarda yasanan bazi nispi azal-
malar disinda, 6zellikle 2000 yilindan itibaren siirekli olarak artig gostermistir. Tiirkiye ekonomisi,
2000’ 1i yillardan itibaren kriz dénemleri disinda yiiksek bir bliylime hizi trendi yakalamasina
ragmen igsizlik oranlarinda diisiis yasanmamistir. 2002 sonrast donemde IMF destekli yapisal
programa yonelik uygulanan daraltict maliye politikalari, yatirim harcamalar1 yoluyla reel kesimi
olumsuz etkilemistir. 2010 sonrasinda ise, issizlik oran1 %10’un altinda, %9 bandinda kalmistir. S6z
konusu donemde diinyada devam eden kiiresel krizin etkileri, Tiirkiye’ de de bilylime hizin1 yavas-
latmis ve igsizligin artmasinda etkili olmustur. Glinlimiizde, kiiresel anlamda yasanan ekonomik
istikrarsizligin yansimalarini Tiirkiye ekonomisinde de gérmek miimkiindiir.

Bityiime Hizi-Kamu Biiyiikligii-Tssizlik
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Sekil 1. Tiirkiye’ de Biiyiime Hiz--Kamu Biiyiikliigii-issizlik liskisi (2000-2019)
Kaynak: Diinya Bankasi

2000 y1l1 6ncesi ¢alismalar incelendiginde, uluslararasi literatiire de paralel bir sekilde daha
¢ok kamu sektorii hacmi ile ekonomik biiylime iliskisine odaklanildig1 goriilmektedir. 2000°1i
yillardan itibaren kamu sektorii ile igsizlik arasindaki iligskiye yonelik ¢alismalarin hiz kazandig:
goriilmektedir. Kamu harcamalari ve igsizlik arasindaki iliskinin analizine yonelik ulusal ampi-
rik literatiir asagida 6zetlenmektedir:
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Sahin ve Ozeng (2007) ile Kaya, Kaygisiz ve Altuntepe (2015) tarafindan Granger nedensel-
lik yontemi ile yapilan ¢aligsmalarda, kamu harcamalar: ve issizlik arasinda herhangi bir neden-
sellik iliskisine rastlanmamuistir. Aslan ve Kula (2010)’'nin VECM'e dayali Granger nedensellik
yontemi ve Erdogan, Erdogan ve Erdas (2018)’nin VAR nedensellik analizini tercih ettikleri ana-
lizlerde benzer sekilde, issizlikten kamu biiyiikliigiine dogru bir nedensellik oldugu sonucuna
ulasilmistir. Kanca ve Bayrak (2015) ile Giiney ve Balkaya (2018) tarafindan yiiriitiilen ¢alisma-
larda sirasiyla Granger nedensellik testi ve ARDL sinir testi yaklasimi tercih edilmistir. Kanca ve
Bayrak (2015) tarafindan yapilan ¢alismada, cari ve yatirim harcamalarinin issizlikle ters yonlii
bir iliski igerisinde oldugu goriilmekte iken, Giiney ve Balkaya (2018)’nin ¢alismasinda, uzun
dénemde yatirim ve cari harcamalarin geng issizligi olumsuz etkiledigi sonucuna ulagilmaktadir.
Durkaya ve Ceylan (2016) ile Topal ve Giinay (2018), tarafindan elde edilen ARDL sinir testi
yaklasimi sonuglarinda, uzun dénem i¢in Abrams Egrisi hipotezinin gegerli olduguna dair benzer
bulgular edilmistir. Sagdic ve Yildiz (2020) tarafindan ARDL-PMGE ydntemi ve benzer sekilde,
Altunakar, Mercan ve Buyrukoglu (2020) tarafindan ARDL sinir testi yaklasimu ile yapilan calis-
malarda, kisa donemde Abrams Egrisi hipotezinin gegerli oldugu sonucuna ulagilmistir. Celikay
(2017)1n Tiirkiye 81 il diizeyinde panel vektor hata diizeltme modeli ve Kamaci ve Kilig (2019)’1n
17 OECD iilkesi i¢in panel nedensellik testi ile yaptiklar1 ¢calismalarda, issizlikten kamu harca-
malarina dogru tek yonlii bir nedensellik gdzlemlenmistir. Boliikkbag (2018) ile Bayrakdar (2019)
tarafindan Toda-Yamomoto nedensellik testi ile yapilan analiz bulgularinda benzer sekilde, kamu
biiytkliigiinden issizlige dogru tek yonli nedensellik sonucuna ulagmislardir. Erge¢ ve Ersin
(2019), Toda-Yamamoto yontemini tercih ettikleri ¢alismada, kamu harcamalarindan toplam is-
tihdama ve insaat sektdrii istihdamina, sanayi sektorii istthdamindan ise kamu harcamalarina
dogru tek yonlii nedensellik iligkilerine ulagsmiglardir. Kamu harcamalar1 ve isgsizlik arasindaki
iliskiye yonelik ulusal ve uluslararasi ampirik literatiir incelendiginde, ARDL sinir testi yaklagsi-
mi, Granger ve Toda-Yamomoto nedensellik testlerinin yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu yon-
temler literatiirde dogrusal analiz yontemleri igerisinde yer almaktadir. Dogrusal analizlerde elde
edilen sonuglarda, pozitif ve negatif soklar homojen kabul edilmektedir. Granger ve Yoon (2002),
pozitif ve negatif soklarin homojen kabul edilmesinin sakli es-biitiinlesmeye neden olabilecegini
ileri siirmektedir. Bu goriis, Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testinin gelistirilmesi i¢in de
zemin hazirlamistir. Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testinde degiskenler arasindaki iligki,
pozitif ve negatif soklar ayristirilarak analiz edilmekte ve sakli es-biitiinlesme sorunundan kagi-
nilmak istenmektedir. Bu nedenle, ¢alismada Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testinin ter-
cih edilerek degiskenler arasindaki iligkinin pozitif ve negatif soklarinin ayristirilmasinin, sakl
es-biitlinlesme sorununa ¢dziim getirerek, ulusal ve uluslararasi literatiire nemli bir katkisinin
olacag diisiiniilmektedir.

3. Uygulama

3.1. Yontem ve Veri Seti

Nedensellik testleri, iki veya daha fazla degisken arasindaki iligskinin varliginin ve yoniiniin
arastirilmasina olanak saglamaktadir. Yapilan veya yapilmasi planlanan analizlerde 6zellikle degis-
kenler arasindaki iliskinin yoniiniin belirlenmesi, kurulacak hipotezlerin iktisadi teorilerle uyumu-
nun istatistiksel olarak giivenilirliginde yol gosterici olmasi yoniiyle biiyiik 6nem tagimaktadir. Li-
teratlirde ilk kez Granger (1969) tarafindan ileri siiriilen geleneksel nedensellik testinde, iki degis-
ken arasindaki nedenselligin varlig1 ve yonii serinin gecmis degerlerinden yararlanilarak incelen-
mektedir. Ayrica, bu testte serilerin duragan olmalar1 varsayimi bulundugundan duragan olmayan
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serilerde duraganlastirmak i¢in fark alma islemi uygulanmaktadir. Bu durum, seride bilgi kayipla-
rina yol agmaktadir (Granger, 1969, s. 428). Granger nedensellik testinde ortaya cikan bilgi kayip-
lar, diizeltilmis VAR modelinin tahminine dayanan ve Toda—Yamamoto (1995) tarafindan gelisti-
rilen nedensellik testinde, serilerin duraganlik derecelerinin testin gegerliligine etkisi olmayacagi
ileri siiriilerek giderildigi goriilmektedir. Toda—Yamamoto (1995) nedensellik testinde, VAR mode-
linde gecikme uzunlugu (p) AIC ve SIC kriterleri ile belirlendikten sonra serilerin maksimum du-
raganlagma dereceleri (d ) belirlenir. Bu noktada serilerin biitiinlesme derecelerine bakilmaksizin
serilerin diizey degerleriyle analize devam edilmektedir. Belirlenen gecikme uzunluguna (p) belir-
lenen en yiiksek biitiinlesme derecesi (d ) eklenerek olusturulan VAR modelinde WALD testi is-
tatistik degerinin sadece hata terimleri normal dagilmasi durumunda Ki-Kare dagilimina uygun
oldugu ileri siiriilmektedir (Toda ve Yamamoto, 1995, s. 227). Granger (1969) nedensellik testi ve
Toda-Yamamoto (1995) nedensellik testleri, degiskenlerdeki pozitif ve negatif soklarin nedensellige
etkisinin incelenmesine olanak saglanamamaktadir. Bu testlerde, soklarin yonii ve biiyiikliigliniin
degiskenler arasindaki nedensellige etkisinin ayni oldugu kabul edilmektedir.

Negatif ve pozitif soklarin nedensellik {izerinde ayr1 ayr1 incelenmesinin gerekliligi ilk kez
Granger ve Yoon (2002) tarafindan ileri siiriilmiistiir. Granger ve Yoon (2002), serilerin soklara
birlikte tepki verirken biitiinlesik, ayr1 ayr1 tepki verdiklerinde ise biitiinlesik olmadiklar: diisiin-
cesinden hareketle, birikimli olarak pozitif ve negatif soklarina ayristirilan seriler arasindaki
uzun donem iliskisini analiz etmislerdir (Granger ve Yoon, 2002, s. 4). Toda-Yamomoto (1995)
testine dayanan Hacker-Hatemi-J (2006) nedensellik testinde, Granger ve Yoon (2002) sakl1 ne-
densellik testi Granger nedensellik i¢in gelistirilmistir. Hacker-Hatemi-J (2006) nedensellik tes-
tinin Toda- Yamomoto (1995) nedensellik testinden farki, hata terimlerinin normal dagilmamasi
ihtimaline karsilik WALD test istatistiginin yeniden 6rneklem simiilasyonu olan Bootstrap yon-
temi ile elde edilmesidir (Hacker ve Hatemi-J, 2006, s. 1491).

Hatemi- J, negatif ve pozitif soklarin etkisinin homojen kabul edilmesinin potansiyel asimet-
rik nedensellik i¢in kisitlayict oldugunu ileri siirmektedir. Bu goriisiinii literatiirde genis yer bu-
lan asimetrik bilgi Akerlof (1970) onciiliigiinde, Spence (1973) ve Stiglitz (1974)’in ¢alismalarina
dayandirmaktadir. Asimetrik nedensellik testi, serilere ait negatif ve pozitif soklarin birbirleri ile
karsilikli incelenmesine imkan sunmaktadir (Hatemi-J, 2012, s. 448). Asimetrik nedensellik test-
leri, Granger ve Yoon (2002) tarafindan ileri siiriilen sakl1 es-biitiinlesmenin ortadan kaldirilma-
st agisindan ekonomik politika belirleme siireglerinde 6nem arz etmektedir. Bu nedenle ¢alisma-
da, Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testinden yararlanilmaktadir.

Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi, Hacker- Hatemi-J (2006) Bootstrap nedensellik
testinin pozitif ve negatif soklara ayrigtirilmasiyla olusturulmustur.

Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi 4 asamadan olugmaktadir: Bunlar,

* VAR modeli i¢gin gecikme uzunlugunun belirlenmesi.
* Serilerin en yliksek duraganlasma diizeyinin (d,

max

) belirlenmesi ve VAR modeli i¢in belirle-
nen gecikme uzunluguna ilave edilmesi.
*  WALD test istatistiginin Bootstrap yontemi ile elde edilmesi.

X, ve Y, baslangig degerlerini gdstermek iizere; X, ve Y serilerinin sirastyla (1) ve (2) numa-
rali esitliklerde rassal yiirilyiis siiregleri gosterilmektedir. Burada ¢, ve €, beyaz giiriiltiilii hata
terimlerini gostermektedir (Hatemi-J ve El-Khatib, 2016, s. 2).

t

Yi=Ye1+ €1 =Yo+ D eu eu=AYt=Y =Y Q)
i=1
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t
Xe=Xe—1+ €26 =Xo+ D €2 e = AXe=Xe =X @

i=1

t=123,...T
X, ve Y, serilerinin sirastyla (3) ve (4) numarali esitliklerde pozitif ve negatif soklarinin ayris-
tirilmasi gosterilmektedir.

Pozitif goklar :
s;i= max(s*1 ; 0), s;iz max(s*z,i 0) 3
Negatif Soklar:
€= max(e—ﬁ 0), €,= max(e—z,l_ 0) “4)

Ayrica esitlik (3) ve (4) numaral: esitlikte gosterilen pozitif ve negatif soklar (5) numarali
esitlikte su sekilde ifade edilmektedir:

+ - + - 5
E1i=&1; + &1 Ve &2, =&; + &Ep ( )

Degiskenlere ait birikimli pozitif ve negatif soklar sirasiyla (6) ve (7) numarali esitliklerde
gosterilmektedir (Hatemi-J, Gupta, Ksango, Mboweni, ve Netshitenzhe, 2014, s. 6).

Birikimli pozitif soklar:

t t
+ = + + = +
Xr=2 & rr=2 Y ©)
i=1 i=1
Birikimli negatif soklar:
t t
- = - - = - 7
X =2 Y Yo=2 Y ™
i=1 i=1

Birikimli pozitif ve negatif degiskenlerin sirastyla (Y*, X* =Y* + X", ) ve (Y, X", =Y, + X,)
esit oldugu varsayilan Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testinde, kurulan (p) gecikme uzun-
luguna sahip VAR modellerine Toda-Yamamoto (1995) tarafindan ileri siiriilen, serilerin maksi-
mum gecikme uzunluklar1 eklenmekte ve hipotezlere ait VAR modelleri sirastyla (8) numarali
esitlikte ifade edilmektedir (Hatemi-J, 2011, s. 4). Son olarak, Hacker-Hatemi-J (20006) tarafindan
gelistirilen, Bootstrap simiilasyonu uygulanarak MWALD istatistigi elde edilmektedir. Hatemi-J
(2012) asimetrik nedensellik testine drnek olarak, olusturulan X pozitif soku ve Y pozitif soku
arasindaki nedensellik analizine ait H; (Sifir Hipotezi) ve H, (Alternatif hipotez) hipotezleri (8)
numarali esitlikte gosterilmektedir. Analiz i¢in her bir negatif ve pozitif soka ait hipotezler (8)
numarali esitlige benzer sekilde olusturulmaktadir.
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XH)o A >Y(+)
Yt=a +ta Yt +-+a¥* +B +B Xt +-+f Xt +u
t 0 1 t-1 p t—p+dmax 0 1 t-1 p t—p+dmax t (8)
Ho: Bo = f1 = - = Bp+dmax = 0(X(+) ---------- T > Y (+) nedensellik yoktur.)
Hi: Bo # B1 # -+ # Bp+dmax # 0 (X(+) ---------- [ —mmmmeeeee > Y (+) nedensellik vardir.)

Elde edilen MWALD testi istatistikleri ve Bootstrap Kritik degerlerine gore %1, %5 ve
%10 anlam diizeylerinde H; hipotezinin reddedilip reddedilmeyecegine su sekilde karar veril-
mektedir:

MWALD < Bootstrap Kritik Degeri ise, Hj kabul — H, red (Asimetrik nedensellik yoktur.)
MWALD > Bootstrap Kritik Degeri ise, H; red - H, kabul (Asimetrik nedensellik vardir.)

Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik ile degiskenlerin pozitif ve negatif kiimiilatif soklar1
arasindaki iligki belirlendikten sonra, soklar arasindaki etki yoniiniin belirlenmesi 6nem arz et-
mektedir. Nedenselligin yoniiniin belirlenmesinde, Hatemi-J (2014) tarafindan gelistirilen et-
ki-tepki analizleri kullanilmaktadir. S6z konusu etki-tepki analizleri aslinda Sims (1980) tarafin-
dan VAR modeline dayali gelistirilen etki- tepki fonksiyonlarina benzemektedir. Burada temel
fark, degiskenlerin orjinal degerleri yerine kiimiilatif pozitif ve negatif soklarinin etki-tepki
fonksiyonlarinin incelenmesidir. Giiven araliklar1 soklara ait artiklara Monte Carlo simiilasyonu
uygulanarak elde edilmektedir (Hatemi-J, 2014, s. 19).

Bu calismada; Tirkiye’ de kamu harcamalar ile issizlik arasindaki asimetrik nedensellik
iliskisinin incelenmesinde kullanilan Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi, Gauss-19.1
programi1 yardimu ile analiz edilmektedir. 1985:Q1-2019Q4 ¢eyrek doneme ait kamu harcamalart
(KH) ve issizlik diizeyi (ID) mevsimsel etkilerden arindirilmis serilerin logaritmik formu kulla-
nilmaktadir. S6z konusu seriler ,“Federal Rezerve Economic Data” veri tabanindan elde edilmis-
tir (bknz. Tablo 1).

Tablo 1: Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degisken Kisaltma Birim
Kamu Harcamalari LKH (8)/2009 sabit fiyatlariyla
issizlik Diizeyi LiD (Bin)/Kisi Sayis1

Kaynak: FRED, https:/fred.stlouisfed.org , (20.01.2020).

3.2. Ampirik Bulgular

Tirkiye’ de 1985:1-2019:4 ¢eyrek donemlik zaman serileri kullanilarak kamu harcamalari ve
igsizlik arasindaki asimetrik nedensellik iliskisinin analiz edildigi bu ¢aligmada, 6ncelikle Phil-
lips-Perron (PP), Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Kwiatkoski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS)
birim kok testleri yardimiyla serilere ait maksimum biitiinlesme derecesi (d_, ) “1” olarak belir-
lenmektedir (bknz. Tablo 2).
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Tablo 2: Maksimum Biitiinlesme Derecesinin Belirlenmesi

Degiskenler Seviye PP ADF KPSS Sonug¢

LiD Birinci Fark -6.13988* -7.32207* 0.04890* 1(1)
(Sabit Terim)  (-2.58195) (-3.47854) (0.21600)

LKH Birinci Fark -11.0036* -2.7358%** 0.07774* 1(1)
(Sabit Terim)  (-2.58195) (-2.57842) (0.14600)

Not:*, ** *** simgeleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Parantez i¢indeki ifadeler kritik degerin

anlamli oldugu diizeyi ifade etmektedir.

Elde edilen maksimum biitiinlesme derecesine eklenmek iizere degiskenlere ait optimal ge-
cikme uzunlugu (p) “5” olarak belirlenmektedir (bknz. Tablo 3).

Tablo 3: Optimal Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme Uzunlugu  LOGL LR FPE AIC SIC HQ
0 -169.947 NA 0.047331 2.625158 2.669054 2.642995
1 534.072 1375.795 1.08e-06 -8.062169 -7.930480 -8.008658
2 549.275 29.2464 9.11e-07 -8.233215  -8.013734*%  -8.144030*
3 551.788 475734 9.32e-07 -8.210512 -7.903239 -8.085653
4 555.162 6.28450 9.41e-07 -8.200956 -7.805890 -8.040423
5 562.087 12.68691* 9.00e-07*  -8.245611% -7.762754 -8.049405
6 566.055 7.148596 9.01e-07 -8.245124 -7.674474 -8.013243
7 567.163 1.961756 9.43e-07 -8.200967 -7.542525 -7.933412
8 570.168 5.231142 9.58e-07 -8.185785 -7.439551 -7.882557

Tiirkiye’ de Issizlik diizeyi ile kamu harcamalar1 arasindaki asimetrik iliskisinin analizi i¢in
kurulan H hipotezleri ve serilerin maksimum gecikme uzunluklarinin eklendigi VAR modeline
ait ornek (9) numarali esitlikte gosterilmektedir. Analiz i¢in kurulmasi gereken sekiz model ve H,
hipotezleri (9) numarali esitlige benzer sekilde olugturulmaktadir.

H;: B, =B, == pB,= 0 (Pozitif issizlik sokundan pozitif kamu harcamalar1 sokuna dogru
nedensellik yoktur.)
KH' =a,+a KH' _ +-+a KH'  +B +p D"+ +BID" +u Q)

Degiskenler i¢in elde edilen optimal gecikme uzunluguna maksimum biitiinlesme dereceleri-
nin (p+d ) eklenmesinin ardindan MWALD istatistik degerleri ve Bootstrap kritik degerleri
hesaplanmaktadir (bknz. Tablo 4).

Asimetrik nedensellik testi sonuglar1 Tablo 4’ te yer almaktadir. Tablo 4’te ilk iki hipotez
Hacker-Hatemi-J (2006) simetrik nedensellik testi sonuglarini gostermektedir. Analiz sonuglari-
na gore, istatistiksel olarak LID’nin LKH’nin nedeni olmadigi ancak %35 anlam diizeyinde
LKH’nimn LiD’nin nedenidir. Bu sonug, kamu harcamalari ile issizlik diizeyi arasinda tek yonlii
bir nedensellik oldugunu gostermektedir. Pozitif ve negatif soklarin ayristirildigi Hatemi-J (2012)
asimetrik nedensellik testi sonuglar1 incelendiginde ise, (LID") issizlik diizeyi pozitif soku ile
(LKH") kamu harcamalarindan pozitif soku arasinda %5 anlam diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli tek yonlii bir nedensellik iligkisi gézlenmektedir.
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Tablo 4: Hatemi-J (2012) Asimetrik Nedensellik Testi Sonug¢lari
Bootstrap Kritik Degerleri

. . MWALD Maksimum Gecikme
H, Hipotezi Test istatistigi %l %S %10 Uzunlugu(p+dmax)
LIiD-LKH 1.472 7.412 4.097 2.800 5+1
LKH —LiD 4,035 ** 6.818 3.965 2.703 5+1
LiD*—>LKH* 6.022%* 7733 4.364 3.072 5+1
LiD*>LKH- 0.104 13.739 6.739 4.534 5+1
LiD—LKH- 4.445 15.940 8.252 6.086 5+1
LiD—LKH* 2.139 10.890 6.966 5.284 5+1
LKH' >LiD* 0.296 10.874 8.074 6.553 5+1
LKH* —>LIiD- 7.051 19.539 14.519 12.267 5+1
LKH —>LiD- 3707 12.275 7.449 5.532 5+1
LKH" —LiD* 0.615 13.114 6.974 5.010 5+1

Not: “—” ifadesi nedenselligin H hipotezinde nedenselligin yoniinii gostermektedir.*, ***** simgeleri sirasiyla %1, %5 ve %10
anlamlilik diizeylerinde H, hipotezinin reddedildigini gdstermektedir. Bootstrap say1s1 10.000°dir.

Tablo 4’teki ilk iki hipotezdeki simetrik nedensellik sonuglar1 incelendiginde, issizlik diizeyinin
kamu harcamalarinin nedeni olmadigi goriilmesine ragmen, Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik
testi sonuglarinda %5 anlamlilik diizeyinde issizlik diizeyi pozitif soklarinim kamu harcamalar1 pozitif
soklarinin nedeni oldugu goriilmektedir. Simetrik nedensellik testlerinde bu soklarin ayni oldugu kabul
edilmektedir. Asimetrik nedensellik testi ile bu soklar arasinda farkli etkilerin ortaya ¢iktig1 acik¢a
goriilmektedir. Bu durum degiskenler arasindaki sakli nedensellik iligkisinin agiga ¢ikarilmast agisin-
dan dnemlidir. Analiz sonuglarina gore, asimetrik nedensellik hipotezlerinden yalnizca issizlik pozitif
soku ile kamu harcamalari pozitif soku arasinda asimetrik nedensellik iligkisine rastlanmaktadir.

Elde edilen sonuglara gore, asimetrik nedensellik iligkinin tespit edildigi issizlik pozitif soku
ve kamu harcamalari pozitif soku i¢in iliskinin yoniinii gdsteren etki-tepki analizleri Sekil 2° de
yer almaktadir.
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.00

Sekil 2. LiD* Sokundan LKH* Sokuna Asimetrik Etki-Tepki Analizi

Issizlik pozitif soklar1, kamu harcamalarinda meydana gelen pozitif soklar1 artirmaktadir.
Analizden elde edilen sonuca gore, Abrams (1999) tarafindan ileri siiriilen kamu harcamalarinin
igsizligi arttig1 hipotezinde asimetrik etkilerin gegerli olmadigini gostermektedir.
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4. Sonuc¢

Devletin ekonomide rolii ve bir maliye politikasi araci olarak kullandigi kamu harcamalarinin
pay1 ile ilgili tartigmalar, uzun yillardir devam etmektedir. Ulkelerin iktisadi performasindaki
farklilik, genelde devletin iktisadi hayata katilimiyla iliskilendirilmektedir. Kamu harcamalari-
nin makroekonomik degiskenler tizerindeki etkisi, iktisadi ekoller agisindan farkli sekillerde yo-
rumlanmaktadir. Keynesyen goriiste kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki olumlu
etkisi 6n plana ¢ikmakta iken, klasik goriiste kamu harcamalarinin 6zellikle dislama etkisi nede-
niyle ekonomik bilylime iizerindeki olumsuz etkisi {izerinde durulmaktadir. Kamu harcamalari-
nin ekonomik biiyiime {izerine etkisinin ele alindig1 ¢cok sayida calisma mevcuttur. S6z konusu
calismalar literatiirde Armey Egrisi hipotezi olarak bilinen hipotezle siklikla iligkilendirilmekte-
dir. Ozellikle 2000°li y1llarin basindan itibaren ekonomik biiyiime hizinin artig gdstermesi, ancak
buna ragmen issizlik oraninin azalmamasi, kamu harcamalarinin igsizligi dnlemek icin bir poli-
tika araci olarak kullanilip kullanilamayacagi sorusunun sorulmasina neden olmustur. Abrams
(1999)’1n kamu sektorii biiytikliigii ve issizlik arasindaki iligkiyi inceledigi ¢alismasinda, kamu
sektorii bitytikliigiiniin artmasi issizligi artirdigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu sonug, klasik gorii-
sii destekler niteliktedir. Giiniimiizde igsizligin 6nemli bir ekonomik sorun niteligi tasimas, is-
sizligi 6nlemede uygulanacak kamu politikasi tartisilmasina hiz kazandirmaktadir. Bu ¢alisma-
da, Tirkiye’ de 1985:1-2019:4 ¢eyrek donemlik zaman serileri kullanilarak kamu harcamalari ve
issizlik diizeyi arasindaki iliski incelenmektedir. Tiirkiye’ de s6z konusu donem itibariyle Ab-
rams egrisi hipotezinin gegerligini test etmek amaciyla asimetrik etkilerin dikkate alindig1 Hate-
mi-J (2012) asimetrik nedensellik analizinden yararlanilmaktadir. Calismadan elde edilen istatis-
tiksel sonuglara gore, Tiirkiye’ de 1985-2019 donemi i¢in issizlik pozitif soku ile kamu harcama-
lar1 pozitif soku arasinda %5 ve %10 anlam diizeyinde anlamli asimetrik nedensellik sonucuna
ulagilmigtir. Asimetrik nedensellik modeline ait etki-tepki analizi incelendiginde ise, issizlik
pozitif soklarinin, kamu harcamalari pozitif soklarini artirdig1 gériilmektedir. Elde edilen sonug,
Tiirkiye® de asimetrik model ¢ercevesinde Abrams egrisi hipotezinin gecerli olmadigin1 goster-
mektedir. Bu ¢alismada, asimetrik bir modelin tercih edilmesinin nedeni, dogrusal modellerdeki
sakl1 es-biitiinlesme olasiliginin arastirilmasidir. Nitekim elde edilen sonuglar, literatiirde dogru-
sal modellerin kullanildigi birgok ¢alismanin sonucundan farklilik gostermektedir. Bu durum,
dogrusal modellerde pozitif ve negatif soklarin homojen kabul edilmesiyle ortaya ¢ikan sakli
es-biitiinlegsmenin arastirilmasinin 6nemini gostermektedir.

Issizlik pozitif sokundan kamu harcamalar1 pozitif sokuna dogru nedenselligin tespit edilmesi,
kamu harcamalari iizerinde igsizligin mali yiikiine isaret etmektedir. Igsizlik sorununun kamu
harcamalari ile azaltilmaya calisildigini géstermektedir. Kamu harcamalarinin igsizlikle miicade-
lede dzellikle pasif istihdam politikalar: kapsaminda kullanilmasi, kamu ekonomisinin olumsuz
etkilenmesine, kaynak dagilimmin bozulmasina, etkinligin azalmasina neden olmaktadir. Bu
ylizden pasif istihdam politikalari, ekonomik durgunluk dénemlerinde istikrar saglamak amaciyla
kullanilmalidir. Issizligin kalic1 bir sekilde azaltilmasinda istihdam yaratmaya yonelik aktif istih-
dam politikalara 6ncelik verilmelidir. Bu kapsamda ekonomik biiytime ile istthdamin artirilmasi-
nin dogru orantili ger¢ceklesmesi 6nemli olmaktadir. Son yillarda ekonomik bilylime ile saglanan
istihdam artisinin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Bu durum sadece biiyiime ile issizligin
azaltilamayacagini1 gostermektedir. Bu nedenle issizlik sorunu, ¢ok kapsamli bir miicadeleyi ge-
rektirmektedir. Aktif istihdam politikalarinin gelistirilmesine yonelik olarak, emek arz ve talebi
arasindaki enformasyon aginin gelistirilmesi igin Iskur fonksiyonlar1 ézel istihdam biirolart ile
desteklenmelidir. Kalkinmada 6nemli bir itici gii¢ olan beseri sermayenin istihdamla iliskisi go-
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zard1 edilmemelidir. Istihdam ve egitim iliskisi piyasa talebiyle uyumlu sekilde giiclendirmelidir.
Kadin ve genglerin isgiiciine katilimin1 destekleyecek istihdam politikalar1 olusturulmalidir. igve-
ren agisindan isgiicli maliyetleri azaltilmalidir. Ulkenin demografik yapisina ydnelik bolgesel ve
sektorel istihdam politikalar: belirlenmelidir. Aktif istihdam politikalarinin issizlik iizerindeki
etkinliginin de ayrica degerlendirilmesinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.
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