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Bu arastirma ile, yasal orman tanimi kapsamina giren yerlerin arz iizerinde-
ki simirlarimin ve iizerlerindeki haklarin tespiti is ve islemlerinden ibaret olan
orman kadastrosunun sistematik bir incelemesi yapilmaya calisilms, orman ka-
dastrosunun kesinlesmesinin sonuclar: iizerinde durulmustur.

1. GIRIS

Taginmazlann hukuksal ve geometrik durumlarinin tespiti olarak tamimlanan kadastro iglem-
ler1 iilkemizde farkl: yasalara dayanilarak farkli merciler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Genel Kadastro iglemleri, Tapu Kadasro Genel Miidiirliigiince 2613 ve 766 sayili kanunlara
gore yiriitilmektedir. 2613 sayili kanun sehir ve kasaba belediyeleri iginde kalan araziler, 766 sa-
vil tapulama kanunu ise bu sinirlarin disinda kalan arazinin kadastrosunu diizenlemekte idi. Bu
durum 12.7.1987 tarihinde 3402 sayili kadastro kanunun yiiriirliige girmesine kadar devam etmis-
tir. Bu kanunla 2613 ve 766 sayih kanunlar birlestirilerek kadastro faaliyetine hiz kazandinlmaya

caligiimigtir®), 3402 say1li kanun 766 ve 2613 sayili kanunlarin aksine kamu mallarim kapsami di-
sinda birakmamig bunlarin (bu arada ormanlarin da) tesciline iliskin diizenlemeler getirmigtir.
(K.K. m. 18, 22/2). 3402 sayili kanun ilk seklinde ormanlar hakkinda Anayasa'ya ve Orman Kanu-
nuna aykiri hitkiimler tagimakta idi. Bu hiikiimler Anayasa Mahkemesinin verdigi muhtelif karar-
larla iptal edilmistir. Genel Kadastro ile Orman Kadastrosu arasindaki iligkiler miistakil bir incele-
me konusu olusturdugundan bu aragtirmanin kapsami diginda birakilmgtir,

Inceleme konumuz olan Orman Kadastrosu; tanimi, niteligi, kapsami ve Orman Kadastro
Komisyonlarinin yapisi, orman kadastro uygulamasi, kesinlesmesi ve sonuglan olmak iizere siste-
matik olarak incelenmistir. Bu incelemede; 1974-1983 yillan arasinda yeterli istikrara kavusmus
bulunan orman kadastrosunda, 1983 yilindan sonra yapilan degisikliklerin degerlendirilmesine de
cahigilacaktir.

1} 1.U. Orman Fakiiltesi Ormancilix Hukuku Anabilim Dal:.
2} Ozmen, Ihsan/Gorbali, Halim, 3402 Sayili Kadastro Kanunu Serhi, Ankara, 1988, S. 161.
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2. ORMAN KADASTROSU, TANIMI, NITELIGI, KAPSAMI, TARIHSEL GELISIMI
2.1 Orman Kadastrosu Tamim

Orman Kadastrosunun tanimi, Genel Kadastro tanimindan ayn diisiiniilemez. Genel Kadastro
2613 savili kanunda "Taginmaz mallarnn hukuki ve geometrik durumlarin tespit etmek” seklinde
tammlanmaktadir. 6831 sayili kanunun 1744 sayili kanunla degisik 7. maddesi orman kadasrosu-
nun amacim “Devlet ormanlarinin kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve bitigiginde bulunan her
cesit tasinmaz mallarin ve diger ormanlarin devlet ormanlan ile mistereksinirlarinin tayin ve tespi-
ti..." olarak agiklanmaktadir. 1974 tarihli kadastro Yonetmeliginin 1. maddesi ile "Ormancilik ga-
ligmalarinin verimli bir sekilde yapilabilmesi, Orman-halk iligkilerinin diizenlenmesi i¢in, orman-
larin saha emniyetini ve devamlilifini saglamak iizere orman alanlarinin geometrik ve hukuki du-
rumlarini tayin ve tespit.."” etmek seklinde daha genig bir tamim yapilmustir.

1974 yilina ait olan bu tamimlar 22.5.1987 tarih ve 3373 sayih kanunla degistirilmis bulun-
maktadir. 6831 sayili kanunun 3373 sayili kanunla degisik 7. maddesinin 1. fikrasina gore orman
kadastrosunun amaci "Devlet ormanlarinin, hilkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait orman-
larin, hususi ormanlarin, orman kadastrosu ve bu ormanlann icinde ve bitigiginde bulunan her cesit
tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti..."” bigiminde agiklanmaktadir.
Halen yiiriirliikte bulunan 6831 sayili Orman Kanununa gére Orman Kadastrosu ve ayni Kanunun
2/B Maddesinin Uygulamasina Hakkinda Yonetmelik® ise 1. maddesi ile eski tanimi tekrarlamas,
6831 sayil kanunun 2/B maddesine gore orman sinirlari digina ¢ikarilacak yerlerin tayin ve tespiti-
ni de amaca dahil etmistir.

Bu hiikiimler, orman kadastrosunu dolayl olarak tanimlamaktadir. Buna giire orman kadast-
rosu "Miilkiyet farki gbzetmeksizin orman tanimina uyan yerlerin ve bu yerler iizerindeki haklarin
tayin ve tesbitine iligkin ig ve islemler..." biciminde tanimlanabilir. Bu tanima gére orman kadast-
rosunun temel fonksiyonlar; iilke ¢apinda orman niteligindeki arazinin (vasif tayini) simirlarinin
tayini (sinirlama) ve bu arazinin kime ait oldugunun tespitinden ibarettir,

2.2 Orman Kadastrosunun Niteligi

Orman Kadastrosunun teknik agidan genel kadastrodan bariz bir farki yoktur. Sadece orman
vasfimn tayini agisindan genel kadastrodan ayrihr. Orman niteliginin tespiti oldukga karmasik ve
uzmanlik gerektiren bir istir. Orman Kadastrosunun istisnai bigimde diizenlenmesinin nedeni bu-
dur. Bu nedenle orman kadasrosu 6zel olarak olusturulan orman kadastro komisyonlarinca yapilir.
Bu komisyonlarin biinyesinde de agirlikh olarak orman miihendisleri bulunmaktadir.

Orman kadastrosu ile genel kadastro amag agisindan birbirlerinden aynlmakur. Genel Ka-

dastronun nihai amaci saghkli bigimde tapu sicillerini olusturmaktadir®). Tapu sicilinin taginmaz-
larda aleniyeti saglama, tasinmazlar iizerinde ayni haklarn tesisine ve devrine imkan verme fonk-
siyonlari 6zel mulkiyete tabi taginmazlar i¢in s6z konusudur. Amme emlaki ¢esitli nedenlerle eko-
nomik iligkilerin diginda birakilan taginmazlar oldugundan tescile tabi tutulmamislardir. Amme
emlakinin ormanlarda oldugu gibi istisnai bigimde tescile tabi tutulmalar onlarin niteligini degis-
tirmez. Kamu emkali ile Devlet arasindaki iligki Kamu hukukundan dogar. Bu nedenle Tapu sicili-

nin kurucu etkisi amme emlaki agisindan gegerli degildir®),

3) 2 Eylil 1986 giin 19209 sayill Resmi Gazetede yayinlanmistir.

4) Ozmen-Gorbali, ag.e.s. 163.

5) Bu kenuda bkz. Glrsoy, K. Tahir, Turk Esya Hukukunda Zilyediik ve Tapu Sicili Ankara, 1970, s. 211, Diren, Akin, idare Mallari, 1975,
S. 4, Tekinay, S. Sulhi, Esya Hukuku, Istanbul, 1979 S. 148 vd. Ayrica Onar, S. Sami, idare Hukunun umumi Esaslari, Cilt I, S. 1329, Is-
tanbul, 1966.
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Bu durumda, orman kadastrosunun (daha dogrusu ormanlarin tescilinin) niteligi bir tespit ig-
lemidir denilebilir. Tespit igleminin konusu ise iilke orman varhgmn simirlarinin ve maliklerinin
tespitidir.

2.3 Orman Kadastrosunun Kapsami

Orman Kadastrosu kural olarak orman niteligindeki araziyi kapsamaktadir. Ormanlar 1858
tarihli Arazi Kanunnamesinden bu yana tapulamanin diginda tutulmuglardir. Bu kanunnamenin
102 ve 104. maddeleri Miri ormanlarda ve Cibal-i Muhabada kimseye tapu verilmeyecegini belir-
tir. 15.12.1934 tarihinde yiiriirlige giren 2613 sayih kanun da 16. maddesi ile ormanlan kapsam
diginda birakmaktadir. Daha sonra yiiriirlige giren 766 sayili Tapulama Kanununun 2. maddesi or-
manlar uygulama alant diginda tutmaktadir. Halen yiiriirlitkte olan 2613 ve 766 sayili kanunlarin
yerine kaim olan 3402 sayili Kadastro Kanununun 4. maddesi ile getirilen yeni diizenlemede, or-
man kadastro komisyonlarinca iki ay iginde orman siirlarinin belirlenerek diizenlenecek harita ve
tutanaklarin, kadastro ekiplerine teslim edilememesi durumunda istisnai olarak orman kadastro ig-
lerinin genel kadastro ekiplerince yapilmasina izin verilmigtir. Bu diizenleme, iki genel miidiirlik
arasinda (T.K.G.M ile O.G.M) ¢ahsmalarinda gerekli uyumu saglamak igin yapilan protokollerin
yasal hiiklimler haline doniistirilmesidir. Her iki genel midiirliigiin birbirlerinin faaliyet alanlarin-
da calismalar yapmalan pek ¢ok ihtilafin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ihtildflar1 6nlemek
iizere 3402 sayili kanuna konulan hiikiimler 6zel uzmanlik gerektiren orman niteliginin tespitiin ta-
pulama teknisyenlerinin yapmasina olanak tamimakta ve dava agma siireleri agisindan da bazi te-
reddiitler yaratmaktadir®). Genel kadastro orman kadastrosu iliskileri ayri bir inceleme konusu ol-
dugundan bu hususlara deginilmeyecektir.

Orman kadastrosu evvelce orman olupta herhangi bir sekilde orman ortiisii yok edilmis arazi-
yi de kapsamaktadir. Zira orman ortiisiiniin yokedilmesi arazinin vasfinda bir degisiklik yaratmaz.
Ayrica ormanlar amme emlaki oldugundan bunlarin imar, ihya veya zilyedlik yollanyla kazanil-
malari da miimkiin degildir. Bu hususlar 1lgili bolimde daha genis olarak ele alinacaktir.

2.4 Orman Kadastrosunun Tarihsel Geligimi

Ulkemizde orman simirlarinin tesbiti ihtiyaci 1 Ocak 1869 tarihinde nesredilen Orman Ni-
zamnamesinden itibaren hissedilmeye baglanmigtir. Bu nizamname 2 ve 20. maddeleriyle orman
tahdidinin yapilmasini hiikme baglamig 52. maddesiyle de bu islere dair bir yénetmelik ¢ikarilma-
si1 6ngdrmiig, ancak bu yonetmelik yiiriirlige konulamamuistir.

1887 yilinda "Ormanlan Taht-1 idare ve inzibata Alinmayan Vilayetlere Mahsus orman Ni-
zammanesini Miifessir Talimat" ile "Ormanlarin Tasarrufuna Miiteallik Iddialari Tetkik igin Te-
sekkiil edecek Komisyonlarin Muamelati Hakkinda Talimat” yiiriirliige konmug ancak bir sonug
aliamamstir.

1877 yilinda yiuriirlige konulan "Bilciimle Orman Memurlarninin Siireti Tertip ve Vezaifine
Dair Talimat” ta da orman tahdidi ile ilgili tzel bir béliim vardir.

1917 yihinda yiiriirliige konulan "Devlet Ormanlarinin Usulii idare-i Fenniyeleri Hakkinda
Kanun"da ve bu kanuna dayali 1919 tarihli "Devlet Ormanlarina ait Amenajman Talimatname-
si"nde de orman tahdidine iliskin hiikiimler mevcuttur.

_ 1924 yilinda yiiriirliige giren "Tiirkiye'de Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve
Isletmeleri Hakkinda Kanun" da benzer hiikiimler tasir.

6) Basaran-Tur;CérOrmaﬁ Kanunu, Ankara, 1987, S. XXI vd.
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Bu dénemde, hukuk alaninda yapilan bu diizenlemelere ragmen, gesitli yetersizlikler nedeni
ile orman kadastrosu ciddi bigimde ele alinamamgtir.

1937 yilinda Alman Bilim adami BERNHARD'n ¢abalaryla ilk modern orman kanunu orta-
ya ¢ikmugtir. Bu Kanun, ilk kez ormani tanimlamig (m 1/1), ormanlarin tahdidi ve kadastrosu ile il-
gili detayli diizenlemeler getirmistir. Bu kanun ile orman tahdidinin en fazla beg yil i¢inde tamam-
lanmasi zorunlulugu getirilmistir (m. 10). Ancak, 1937-1956 yillar arasinda memleket ormanlari-
nin 3. 831. 235 ha. lik kism1 sumirlandirilabilmistir. Orman kadastrosunun Kanunun 6ngordiigii si-
reler iginde tamamlanamamasinin gesitli sebepleri vardir. Bunlarin baginda eleman, arac gereg ye-
tersizligi gelmektedir. Bu yillarda memleket kadastrosu da yetersizdir ve miilkiyet meselesi saglam
temellere oturmamigtir. Bu durum, yapilan tahdit islemlerine pek ¢ok itirazin yapilmasina sebep
olmus, tahdit ¢aligmalarim yavaglatmigtir. Onemli nedenlerden biri de kisa siirelerle orman kanun-

larinda yapilan degisikliklerdir?.

1945 yilinda 4785 sayili kanunla yeni bir orman tanimi yapildig: gibi birkag istisna diginnda
tiim ormanlarin devletlestirilmesi éngoriilmiistiir. Bu kanunun devletlestirmeye iligskin hiikimleri
halen yiiriirliiktedir.

1950 yilinda 5658 sayili kanunla devletlestirilen ormanlardan bir kismi sahiplerine iade edil-
meye ¢aligtimigtir. Ay yil yiriirlige giren 5653 sayih kanunla orman tamimi yeniden degistiril-
mis, makilik alanlar orman sayilmayarak Devlet Ormanlarindan tefriki ongoriilmiistiir. Ozel olarak
kurulan maki tefrik komisyonlan maki tespit ve tefrik igleri ile ugrasmaya baslamiglardir.

1956 yilinda yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Kanunu 3116 sayili kanunu ilga etmis, bu
kanunun orman tahdit ve kadastrosuna iligkin hiikiimlerini kii¢iik farklarla benimsemistir. 3116 sa-
yili kanunda orman tahdidi ve orman kadastrosu ayr ayn dizenlenmis idi. 6831 sayili kanun bu is-
lemleri birlestirmistir. 1973 yihinda, 1744 sayili kanunla yapilan degisikliklerle orman kadastro ko-
misyonlart diginda ayrica kadasro ekipleri kurulmustur. Kadastro ekipleri kendilerine verilen kiy
veya belde miilki hudutlan iginde bulunan ormanlarn tesbit ve kadastrolanmn tamamlayarak du-
zenledikleri tutanak ve krokileri komisyona teslim edeceklerdir. Komisyonlar ekip tespitlerini de-
netleyerek ilan edecek ve itirazlar karara baglayacaktir.

3116 sayili kanun sadece Devlet Ormanlarimin kadastrosunu éngormekte, dzel ormanlari kap-
sam diginda birakmakta idi. 6831 sayili kanunla 6zel ormanlar da orman kadastrosu kapsamina
alinmagtir.

6831 sayili kanuna gore yapilan g¢aligmalar, 3116 sayil1 kanuna nazaran daha karmagik bir
durum arzeder. Zira, kadastro komisyonlar: bir yerin orman olup olmadigini saptarken 4785 ve
5658 sayil kanunlara gore de inceleme yapmak zorunda kalmislardir.

1950-1960 yillan arasinda uygulanan politikalar iilkede orman tahribini arttirinca 1961 Ana-
yasasina orman rejiminin ana ger¢evesini ¢izen hiikiimler konmustur (m. 131). Bu hiikimler 1970
yilina kadar ormanlarin korunmasi agisindan pek olumlu etkiler yaratmistir. Ancak, 1970 yilinda
1055 sayih kanunla bir anlamda orman iggallerini mesru kilan onemli degisiklikler yapilmistr.
Anayasada yapilan degisikliklere paralel olarak 4 Temmuz 1973 yilinda yiiriirliige giren 1744 say1-
I kanunla 6831 sayili kanunun orman kadastrosu ile ilgili maddeleri agirlikta olmak izere 10 mad-
desi degistirilmigtir.

Bu degisikliklerle, 1961 anayasasimin yurirlige girdigi 15.10.1961 giiniinden énce bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerin bazi kosullarla orman sinirlan digi-
na ¢ikarilmasina imkan verilmistir.

Orman smnirlan digina ¢ikarma iglemi esasen bir kadastro islemi degildir. Bu islemin niteligi
ve hangi yargimin denetimine tabi oldugu konularinda ortaya ¢ikan uyusmazhiklar, uyusmazlik

7) Kayganacioglu, Mustata/Renda, Nihat/Ounsan, Galip, Orman Kanunu ilgili Mevzuat, Ankara, 1976, s. 115.
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mahkemesinin muhtelif kararlariyla ¢oziime baglanmistir. Bu kararlar ile, orman simirlan digina ¢1-
karilma iglemi idari iglem olarak nitelendirilmis ve idari yargi denetimine tabi tutulmustur. Kadast-
ral nitelik tasimayan bu islem 1744 sayih kanunla orman kadastro komisyonlarina gorev olarak ve-
rilmigtir. Bu hiikiimlerin yiiriirliikte bulundugu 1973-1983 yillan arasinda kadastro komisyonlar;
orman Kadastrosundan ziyade bu islemlerle ugrasmuglardir.

Zira, 1744 sayih kanun, orman sinirlan digina ¢ikarma iglemini evvelce sinirlamasi yapilmug
ormanlara da tegmil etmistir (m. 2/b).

1983 yil itibariyle orman kadastrosunda ulasilan nokta : 201.993 km? lik genel orman alani-

nin 92.385 km? sidir. Yurt-ormanlarinin ancak % 45'i sinirlanabilmistir (1998 yili sonu itibariyle
orman kadastrosu % 68 oraninda tamamlanmistir).

1982 Anayasas1 ormanlarla ilgili diizenlemelerde onemli degisiklikler yapmustur.

Herseyden once orman sinirlar digina ¢ikarma igleminin kapsamini genisletmis; orman ola-
rak muhafazasinda yarar goriillmeyen, aksine tanm alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar gorii-
len yerlerin orman niteligini kaybetmis olma sarti aranmaksizin ve bir siire ile de kayith olmadan
orman sinirlari digina ¢ikarilmasina imkdn vermistir (m. 169/IV).

Ayrica, 1961 Anayasasinin tespit ettigi 15.10.1961 tarihinden 6nce orman niteligini kaybet-
mig olma sartinda siire 31.12.1981 tarihine alinmigtir. Ancak, orman simirlari digina gikarilacak
yerlerin oncelikle orman i¢inden gogiiriilecek orman koyliilerine tahsisi éngoriilmiis ve orman koy-

listiniin kalkindinlmasina iliskin diizenlemeler de yapilmigtr (m. 170)®.

Bu degisiklikler 23.9.1983 tarih ve 2896 sayili kanunla 6831 sayili Orman Kanununa da
yansttilmig bu kanunun elliden fazla maddesi degistirilmistir.

Bu yasa ilk olarak orman kadastro komisyonlarinin yapisini degistirerek kadastro ekiplerini
kaldirmistir. Hukukgu iiye, temin edilemedigi gerekgesiyle komisyon biinyesinden gikanlmigtir.
Bu diizenleme kadastro iglerinin hukuksal giivencesini ortadan kaldirmustir.

6831 sayili kanunun orman sayilmayan yerleri belirten 2. fikras1 D.F.G. bendleri degistirile-
rek "gegerli tapu kayd1” kosulu getirilmistir.

1982 Anayasasinin orman simrlari digina ¢ikarma iglemine dair hiikiimleri yasamn 2. madde-
sine taginmig, bu igleme karg1 60 giin i¢inde tasinmazin bulundugu adliye mahkemesinde iptal da-
vasi agilabilecedi belirtilerek 1744 sayili kanunun bu konuda yaratug tereddiitler giderilmeye ¢ali-
silmustir.

2896 sayill kanunun orman kadastrosu konusunda getirdigi énemli yeniliklerden biri de ev-
velce simrlamasi yapilmig olupta herhangi bir nedenle orman sinirlari diginda kalmig ormanlarin
kadastrosuna imkin vermesidir. Bu tarithe kadar ayni yerde ikinci kez orman kadastrosu yapma
imkéan1 verilmemistir. Bu diizenleme genel kadastronun ayn1 yerde iki kez kadastro yapilmasi du-
rumunda ikinci kadastronun gegersiz olduguna dair kurala da istisna teskil etmektedir.

2896 sayili kanun, 6831 sayih kanunun gegici 1. maddesi geregince orman kadastrosu yapil-
mayan yerlerde bir yeri orman olup olmadiginin Ziraat Vekaletince belirtilmesi usuliini (Gerekgeli
Miitalda) de yiiriirlikten kaldirmigtir. 6831 Sayili kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren bu gibi
uyusmazliklarda Ziraat Vekaletince mahkemece gerekgeli miitalda istenmekte ve bu miitalda mah-
kemeleri baglamakta 1di. 1744 sayih kanuna Ziraat Vekiletince verilecek miitalinin mahkemeleri
baglamayacag ilkesi kabul edilmistir. Bu hikim 2896 sayili kanunla orman miilkiyet uyusmazlik-
larinn uzatu@r gerekgesi ile kaldinlmistir.

8) Daha genig bilgi iginbkz.; ;FUrkiye Ormancilar DErneE 3116 Sayih Orman Yasasi ve Sonrasi, Yayin No : 10, Ankara 1987, s. 29.
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5.6.1986 tarihinde kabul 3302 sayili kanunla orman kadastrosuna iligkin maddeler yeniden
-degistirilmis bulunmaktadir.

Bu kanunla kadastro komisyonlarinin iiye sayis1 bese ¢ikartilmig, ormanci iiyeler azinlikta bi-
rakilmistir. 2896 kanunla komisyon biinyesinden ¢ikarilan hukukgu iliye ye de yer verilmemistir.
Kanimca bu diizenleme, orman vasfinn tayini ve ormanlar iizerindeki haklann tespiti konusunda
giivenligi zedeleyecek ve uyusmazliklari ¢ogaltacaktir.

22.5.1987 tarihinde kabul edilen 3373 sayili kanun orman kadastrosuna iligkin hiikiimleri ye-
niden degistirmig, orman sayilmayan yerlerin sayildig: 1. maddenin 2. fikras1 F ve G bendlerinde
yer alan "gegerli tapu” ibaresi tapunun gegerlilifine mahkemece Karar verileceginden gereksiz bu-
lunarak metinden ¢ikarlmstir.

3373 sayili yasanin getirdigi onemli yenilik, orman sinirlamasina ve orman sinirlari digina ¢1-
karma islemlerine karsi agilacak davalarin Kadastro Mahkemesine birakilmig olmasidir. Ayrica,
dava agma siiresi 6 ay olarak belirlenmis ve bu siire hak diisiirii¢ii siire olarak nitelendirilmistir.
Tapulu taginmazlar agisinda bu siire 3402 sayih kanuna uygun olarak 10 yila ¢ikarilmig bulunmak-
tadir. Tahdide itiraz davasinda tespit edilen bu siirelerin hak diisiiriicii siireler oldugu Yargitay uy-
gulamasi ile 3116 sayili kanundan bu yana kabul edilmekte idi. Bu kez kanunda agikg¢a yer almig
bulunmaktadir. Ancak bu stire hem 6831 kanun uygulamas: hem de 3402 sayili kanun uygulamasi
agisindan Orman Idaresini baglamaz. Zira ormanlar amme emlikidir. Amme emléki izeride kamu
idarelerinin sahip oldugu hak ve yetkiler bu tiir siirelere tabi tutulamaz. Bunlar ancak kamu hukuku

kurallan ile ortadan kaldinlabilir®.

3. ORMAN KADASTRO KOMISYONLARININ OLUSUMU VE GOREVLERI
3.1 Komisyonlarin Olusumu

Orman kadastro komisyonlar1 6831 sayili kanunun 3302 sayih kanunla degisik 7. maddesinin
ikinci fikrasina, 2.9.1986 tarih ve 19209 no'lu R.G. de yayinlanan 6831 sayili kanuna gore Orman
Kadastrosu ve ayni kanunun 2/B maddesinin uygulanmas: hakkinda Yonetmeligin 3. maddesi hi-
kiimlerine gore, bir ormanci iiye, bir ziraat¢1 lye, Ziraat odasinca belirlenecek bir temsilci tye,
Beldelerde Belediye Enciimeni, Koylerde koy ihtiyar heyetince bildirilecek bir temsilci iye olmak
lizere bir bagkan ve dort tyeden olusur.

Kadastro Komisyon Baskanligina orman kadastro islerinde en az ii¢ yil calismis orman yiik-
sek miihendisi atanir. Ormanci ve ziraatci Uyeler yiiksek mithendis veya mithendis bulunamamasi
durumunda tekniker de olabilmektedir. Bu iiyelerin atamalar Tarim Orman ve Koyisleri Bakanli-
ginca yapilr.

Komisyon bagskaninin yazil talebi iizerine Belediye Enciimenleri veya koy ihtiyar heyetince
bir asil ve bir yedek iiye se¢ilmektedir. Aym sekilde ziraat odalarinca bir asil ve bir yedek iiye gis-
revlendirilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi 2896 sayili kanun ile komisyon biinyesinden hukukgu uye ¢ikartil-
mig, 3302 sayili kanunla eskiden 4 kigi olan komisyon iiye adedi bege ¢ikarilacak ormanct iye sa-
yist azinhga disiriilmistiir. Bu olusumun sakincalari; Kadastral islemin hukuksal giivenligini za-
yiflatmasi ve bir yerin orman olup olmadigina ormancih@in disinda kalan kisilerin karar verecek
olmasidir.

Komisyon bagkani, arazi ¢alismalarinda yararlamilmak uzere ayrica, belediye enciimeninden
veya koy ihtiyar heyetinden biri asil biri yedek olmak Gzere ki mahalli bilirkisi segmesini ister.

9) Yaraitay Hukuk Genel Kurulu, 23.11.1988 giin, 1988/1-825 E, Sayli Karar.
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Mahalli bilirkisilerin yiiz kizartic suglardan mahkum olmamalari, 40 yasim bitirmig olmalar,
mahallin 6zelliklerini, tasinmaz mallarin bulundugu yerlerin mahalli adlarin bilmeleri gerekmek-
tedir (O.K.Y. m. 5/iI).

Yasak bolgelerde yapilacak ¢aligmalarda, Milli Savunma Bakanhiina bilgi verilmekte, Bu
Bakanhgin gerekli gormesi halinde bir temsilci de gorevlendiriimektedir.

Mahalli bilirkigiler ve temsiclilerin miizakerelere katilma ve oy verme haklari olmadig: gibi
verecekleri bilgilerde komisyonu baglamaz (O.K.Y. m. 11/1I).

3.2 Orman Kadastro Komisyonlarinin Gorevleri
a) Orman Kadastrosu Calisma Alanlarinin Tespit ve Ilim

Caligma alanlar Orman Genel Mudiirligintn teklifi, Orman Bakanligimin onayi ile belirle-
nir. Calisma alanlarinin tespitinde; orman uyusmazhklarnnin yogun oldugu yerlere, devlet yatinm
alanlarina, genel kadastro ¢alismalarinin programa alindig1 yerlere éncelik verilir (O.K.Y. m. 13).

Orman kadastro ¢alismalarina baglanacagina iliskin ilédn, ilgili ilgelerde, ormanda ¢aligmaya
baslamadan en az bir ay once radyo, belediye yayn araglari veya belediye ildn tahtasinda aski su-
retiyle ilin olunur. ilinin yapildigi radyo yayin biilteninin bir niishas: ilgili orman bolge midurli-
gine ve komisyon baskanligina génderilir. Ayrica ilgili valiliklere de yaziyla bildirilir.

Orman kadastrosunun baglama tarihi komisyon baskani tarafindan tayin ve tespit edilir. Cali-
silacak belde ve koyler ile bunlara bitisik belde ve kdylerde uygun yerlere asilacak ildnlarla halka
duyrulur, durum bir tutanakla tespit edilir. Ayrca ilgili Orman Isletme Mudiirliigi ile Maliye ve
Giimriik Bakanhiginin mahalli birimine ¢alismaya baglamadan en az 15 giin 6nce yaziyla bildirilir.

Yapilacak ildnda; komisyonun galisacagl koy ve beldeler, ormanlann iginde veya bitigiginde
taginmazi bulunanlarin, kanuni mimessillerinin veya vekillerinin sinirlama sirasinda hazir bulun-
malan aksi takdirde galigmalara grvaplarinda devam edilecegi belirtilir. [ldna ragmen ilgililerin ha-
zir bulunmamalar galigmalan durdurmaz.

b) Belge ve Bilgilerin Toplanmasi

Kadastro komisyonlar ¢aligmaya baslamadan once Devlet Orman Isletme miidiirliiklerinden,
Tapu ve Kadastro dairelerinden ve il veya ilge miilki idare amirliklerinden agagida belirtilen belge
ve bilgileri isterler.

ba) Orman Isletme Miidirliklerinden Istenecek Belgeler.

1- 3116 sayili kanunun gegici 1. maddesi geregince kamulastirilmi ormanlara.

2- 4785 sayili kanuna gore devletlestirilen ormanlara,

3- 6831 sayih kanunun 3. maddesine gire orman rejimine ahnmis yerlere,

4- 6831 sayil kanunun 13. maddesinin (B) bendine gire orman rejimine alinmis yerlere,

5- 6831 sayili kanunun 13. maddesinin (B) bendine gore devlet ormani olarak agaglandirilan
ve agaclandinlacak yerlere,

6- 683 sayili kanunun 23 ve 24, maddelerine gore muhafazaya aynimig veya kamulasgtiriimis
verlere,

7- 6831 sayih kanunun 1744 sayili kanunla degisik 2. maddesi ile orman sinirlan digina ¢ika-
rilan verlere,

8- Orman yetigtirmek tizere kamulastinlns yerlere,
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9- Ozel hukuk gergek ve tiizel kisilerine ait omanlara,
10- Miilkiyet uyusmazligi mahkemelere intikal eden ormanlara,
11- Milli park alanlarina,

12- 6831 sayih kanunun 17. maddesinde sayilan orman isgal, agma ve yerlesme suglarina
iliskin davalar ile bunlardan kesinlesmis olanlara ait belge ve bilgiler.

13- 3573 ve 6777 sayih kanunlar ve degisikliklerine gore devlet ormanlarindan imar ve hak
sahiplerine tahsis ve temlik amaci ile yetkili heyetler tarafindan yapilan tespit, tefrik ve parselaj is-
letmelerine ait kroki, harita ve tutanaklar.

14- 5653 sayili kanunun I. maddesinin (e) bendi ile 6831 sayili kanunun 1. maddesinin (j)
bendi geregince devlet ormanlarindan tefrik edilecek makilik alanlara iligkin belgeler.

15- 6831 sayili kanunun gegici 1. maddesi ve bu maddenin 1744 sayili kanunla degisik sekli-
ne gore Orman Bakanhiginca diizenlenen gerekgeli miitaldlar.

16- Yangin gérmiig ormanlara ait belge, harita veya krokiler,
17- Izin veya irtifak hakki verilmis sahalara ait bilgi ve belgeler yaz ile istenir.

Orman isletme miidirliikleri istenen belge veya bilgileri bir ay i¢inde gondermek zorundadir-
lar.

bb) Tapu ve Kadastro Dairelerinden istenecek bilgi ve belgeler: Orman kadastrosu yapilacak
verlerinin daha once tapulamasi yapilmis ise kadastro pafta ornekleri, tapu kayit 6rnekleri, gerekli
diger bilgi ve belgeler ilgili Tapu sicil ve kadastro miidiirliikleri ile Tapu Kadastro Bolge Miidiir-
liiklerinden temin edilir. Mahallinden temin edilmeyen belgeler Tapu Kadastro Genel Miidiirlii-
giinden elde edilir.

be) 11 ve Ilge Miilki Amirliklerinden Istenecek Belgeler

Orman Kadastro Komisyon Baskanhig ilge, belde ve koy sinirlarina ait belgelerin tasdikli or-
negi ile koy veya koylere bagh mahallelerin adlarimi gosterir tasdikli liste drneklerini ilglii merci-
lerden temin eder.

3.3 Vasif Tayini

Vasif tayini Kadastro ¢alismasina konu olan yerin 6831 sayili kanunun 1. maddesinin 1. fik-
rasina gore orman sayilan yerlerden veya 2. fikrasina gre orman sayilmayan yerlerden olup olma-
diginin tespit edilmesidir. Su halde vasif tayini iki yonli bir islemdir. Once orman tanimima uyan
verler tespit edilecektir. Daha sonra ormanlarin iginde ve bitisiginde bulunan orman sayilmayan
verler tespit edilecektir.

Ancak, 23.9.1983 tarih ve 2896 sayili kanunla yapilan degisiklikten sonra orman kadastrosu
ile orman sinirlan digina ¢ikarma iglemleri aym yonetmelik iginde diizenlendiginden vasif tayini
konusuna orman vasfinin kaybi ve orman simirlan digina ¢ikarma kosularinin tespitini de eklemek
gerekir. Orman sinirlan disina ¢ikarma kosullarina iliskin agiklamalar Orman Kadastro Yonetmeli-
ginin 30 ve devami maddelerinde agiklanmgtir.

Su halde; vasif tayini igleminin hukuksal dayanaklari 6831 sayili kanunun 1. ve 2. maddesi
ve degisiklikleridir. 2. madde uygulamasi orman kadastrosunun farkh bir islem oldugundan ayn
bir inceleme konusu olusturmakiadir. Bu nedenle burada 2. madde uygulamasina deginilmeyecek-
tir.
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Orman kadastrosu agisindan vasif tayinine esas olacak tamim ve agiklamalar Kadastro yonet-
meliginin 20. maddesinde yer almaktadir. Bu aciklamalar oldukg¢a uzun oldugundan buraya alin-

mamistir. Daha genis bilgi icin asagidaki kaynaklara bagvurulabilirt! !,

Vasif tayininde once orman sayilan yerler yonetmelikie agiklanan, agac, agagcik, kapalilik,
topluluk ve yerleri gibi kavramlarla belirlenen dlciilere gore tespit edilecektir. Orman sayilan yer-
lerin tespitinde orman oriiisii tabii veya suni yollarla kaldirilmig sahalar da orman kabul edilmek-
tedir (0.K.Y. m. 20/d).

Ayrica, 6831 sayili kanunun 17. maddesinde sozii edilen; orman i¢inde bulunan tabiaten agag
ve agaccik ihtiva etmeyen, genellikle otsu bitki veya yer yer odunsu bitki ihtiva eden agikliklar da
orman sayiimaktadir,

Vasif tayini meselesinin ikinci yonii orman i¢inde veya bitisiginde bulunan tanm alanlari, ot-
lak, yaylak ve kiglak gibi arazilerin ve miinferit yerlesim alanlarinin vasiflarinin tayinidir. Bu yer-
lerin tarim alani, mer'a, yaylak, kislak ve koy yerlesim alanlan olup olmadiklan tespit edildikten
sonra, bunlarin devlet ormanlarina katilip katnimayacagi konusunda karar verilir. Verilecek karar-
lar; vasif tayinine esas olan incelemelere, komisyon teknik elemanlarinin ve bilirkisilerin beyanla-
rina ve yukanda belirtilen teknik, idari, hukuki bilgi ve belgelere ve vergi kayitlarina dayandinhr.

Bu beyanlarin milkiyete veya zilyedlige esas olabilmesi i¢in Kadastro yoénetmeliginin 21.
maddesinde belirtilen belgelerden olmasi veya mahkeme kararlan ile teyid edilmesi lazimdir. Or-
manlar kamu mal: olduklarindan zamanagimi yoluyla kazanilmalar miimkiin degildir. Bu nedenle
bu nitelikteki yerlerde, arazide veya toplanan belge ve bilgilere dayamilarak inceleme konusu yerin
bir zamanlar orman oldugu anlasilamaz ise, sadece bilirkisi beyanlarina dayanarak bu yerleri or-
man simirlan diginda birakmak miimkiin degildir Ilgili sahislar inceleme konusu yer iizerinde ko-
runmaya deger bir hakka sahip olduklarimi gegerli bir belge ile ispat etmek zorundadirlar.

Orman Kadastro Komisyonlarinin bu nitelikieki tasinmazlann hak sahiplerini belirleyen ka-
rarlar1 Genel Kadastro agisindan baglayic: degildir. (O.K.Y. m 21/son). Zira yukandaki inceleme-
ler sonucunda orman simirlart diginda birakilan yerler, tapulamaya tabidir. Ancak tapulama komis-
yonlari, orman kadastro komisyonlarinin tespit ettigi sinirlara uymak zorundadirlar (3402 sayih ka-
nun m. 4). Su halde, bu nitelikteki yerlerde orman kadastro komisyonlarinin vasif tayinine ve sinir-
lamaya iliskin iglemleri Genel Kadastro agisindan baglayicidir.

Orman Kadastro komisyonlarinin gorevleri ormanlarin gemotrik seklinin (sinirlamanin) tes-
piti ve simirlari belirlenen alanlar tizerindeki haklarin tayinine iligkin islemleri de Kapsar. Ancak bu
islemler doktrinde "Orman Kadastrosu” basligi alunda ayrica incelendiginden meseleyi daha anla-
stlir kilmak icin orman kadastrosu ayn bir bashk altinda incelenmistir.

4. ORMAN KADASTRO UYGULAMASI

Ormanlarin hukuki ve hendesi durumlarimin tayin ve tespiti seklinde tanimianan orman Ka-
dastrosu ii¢ baghk altinda incelenebilir. 6831 sayili kanunun 4. maddesi ormanlari miilkiyet baki-
mindan Devlet ormanlan, Tiizel kisilige sahip kamu kurumlarina ait ormanlar ve 6zel ormanlar
seklinde ¢ kisma ayirmaktadir. Tiizel kisilige sahip kamu kurumlarina ait ormanlarla 6zel orman-
lar Kadastro Yonetmeliginin 25. maddesinde "Devletten Baskasina Ait Ormanlarin Kadastrosu”
baghg alunda diizenlenmektedir. Yonetmeligin 23 ve 24. maddelert Deviet ormanlarinin kadastro-
sunu diizenlemekte, 26, 27 ve 28. maddeleri ise orman kadastrosunda aynk durumlan diizenlemek-
tedir.

11) Kutiuk, Halil, Yund, Kerim, Hoca Aii Riza, Ankara, 1950, s. 45. Koprili, Bilent, Cibal-i Mubaha Ormanlan, LUH F. Mecmuasi, cilt XV,
Istanbul 1943, 197€. S. 23, Aytug, Burhan, orman Tamimlamas: ve Bu Tamimlamada Yer Alan Ajag, Agaccik ve ¢ali Kavramlar, | Or-
man Kadastro Semineri C.G. M. Yayin No : 607/13, Ankara, 1976. S. 259-261.
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Bu diizenleme: Devlet ormanlarinin kadastrosu, Devletten baskasina ait ormanlarin kadastro-
su ve orman kadastrosunda 6zel durumlar seklinde ii¢ baglik altinda sistematize edilebilir.

4.1 Devlet Ormanlarinin Kadastrosu
a) Genel Aciklamalar

. (12
Devlete ait ormanlarin kadastrosu bazi yazarlarca''?)
kadastrosu” "

maktadir.

"Kadastrosu yapilmig yerlerde orman
Kadastrosu yapilmamis yerlerde orman kadastrosu” seklinde bir ayrima tibi tutul-

Orman kadastrosunun bu sekilde ayrima tibi tutulmasi hatahdir. Orman kadastrosu ilkeler
acisindan genel kadastrodan farkh bir islem degildir. Genel kadastronun bir yerde iki kez kadastro
yapilmayacag, yapilmasi halinde ikinci kadastronun tiim sonuclanyla gecersiz sayilacag ilkesi or-
man kadastrosu acisindan da gecerlidir. Nitekim orman mevzuati, 1983 yilinda 2896 sayili kanunla
orman kanununun 7. maddesi degistirilene kadar orman kadastro komisyonlarina, orman kadastro-
su daha dnce yapilan bir yerde yeniden orman kadastrosu yapma izni vermemistir. Bir yerde or-
man kadastrosu yapilip kesinlestikten sonra burada yeniden orman kadastrosu yapilamaz.

Bu kurala ilk kez 23.9.1983 tarih ve 2896 sayili kanunla 6831 sayili kanunun 7. maddesinde
yapilan degisiklikle bir istisna getirilmig ve evvelce orman simirlamast yapilmis olma yerlerde her-
hangi bir nedenle orman simirlari diginda kalmig ormanlanin kadastrosuna imkan verilmistir. Bu
hitkiim 22.5.1987 tarih ve 3373 sayili kanunla madde metninden gikanldigindan aruk boyle bir im-
kandan soz edilemez. Hikmiin yiriirliikte kaldigi 23.9.1983-22.5.1987 tarihleri arasinda yapilan
sinirlamalar gegerlidir. Orman kadastrosunun kirk yili askin uygulamasi sirasinda esasen devlet or-

mani olup orman siir1 disinda birakilan (unutulan) ormanlar meveuttur!'™ . Kamu mali niteliginde
olan bu alanlarin orman sinirlart disinda birakilmas: diisiinilemezdi. Nitekim, 1974 tarihli Orman
Kadastro Yonetmeliginin 128 ve 129. maddeleri ile bu durumdaki ormanlarin kadastrosunun yapil-
masina izin verilmig ancak, kanuni dayanaktan yoksun bulundugu i¢in uygulanamamistir. Bu ne-
denle, 2896 sayili kanunla bu durumdaki ormanlarin Devlet ormani sinirlan igine alinmasina im-
kan verilmig tasfiye nitelifindeki bu hiikiim daha sonra yiiriirlikten kaldirimastir.

Tasfiye amaci tasiyan bu istisnai hiikiim ana kurali bozmaz. Kaldi ki bu hiikkme dayamlarak
yapilan orman kadastrosu, uygulandig: belde veya koyler i¢in ikinci kadastro niteligini de tagi-
maz' !4,

Ancak, 3116 sayili kanunun &zel ormanlari orman kadastrosunun diginda birakmasi, 4758
sayih kanunun 3116 Kanunun 1. maddesini degigtirerek orman tanimini genigletmesi ve bazi istis-
nalar diginda tim ormanlart higbir bildirim ve igleme gerek kKalmaksizin devletlestiriimis olmasi,
5658 sayih kanunun devletlestirilen ormanlardan bir kismim sahiplerine iade etmesi, 5653 sayili
kanunla orman tamminda degisiklik yapilarak makilik alanlarin devlet ormanlarindan tefrikinin
ongoriilmesi, 6831 sayili Kanunun 1. maddesi (j) bendi ile orman ve toprak muhafaza karakteri ta-
stvan funda ve makilik alanlarin orman sayiimasi, 1961 Anayasasinin 131, maddesi ile 15.10.1961
yilindan once orman niteliini kaybetmiy yerlerin orman simirlart digina ¢ikanlmasi, 1982 Anaya-
sast ile orman sinurlan disina ¢ikanlacak yerlerin genigletilmesi gibi orman kapsamini daraltan ve-
ya genigleten yasal degisiklikler kesinlesen orman sinirlannin revizyonunu (diizeltilmesini) de ge-
rekli kilmaktadir.

Orman Kadastro Yonetmeliginin 23. maddesine gore muhtelif yasalara gire sonradan orman
rejimine girmis sahalarnn orman simirlan disinda bulunmasi bu verlerin orman vasifimi ortadan kal-

12) Basaran, Tuncel, a.g.e., s. 56 vd.
13) Daha genig bilgi icin bkz. Basaran. Tuncel, a.g.e..5 . 70.
14) Sinmaz, Karatag, Orman Kanunu, Ankara, 1987, s. 129
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dirmaz. Bu gibi yerlerin orman sinirlan diginda kaldigi tesbit edildiginde orman sinirlar igine ali-
narak haritasina iglenir. Arazide orman simrlan buna gore diizeltilir. Tutanak defterinde de durum
etraflica izah edilir. Aynca, yukarida belirtildigi gibi orman sinirlar digina ¢ikarma iglemi Kadast-
rosu yapilip kesinlesen ormanlara da tesmil edildiginden, evvelce kadastrosu yapilan yerlerde or-
man sinirlan disina ¢ikarma 1slemini yapmak tzere gelen orman kadastro komisyonlari, Orman
Kadastro Yonetmeliginin 44. maddesinin ikinci fikrast geregince once eski sinmirin aphikasyonunu
yaparak arazi iizerinde eski orman sinirini belirlemek, daha sonra da yukanida belirtilen yasalara
gore yeniden orman sinirlamasi yapmak zorundadirlar. Aplikasyon islemi eski tahdit haritasinin
araziye uygulanmasin ifade eder. Bu islemden sonra, ilk tahdidin yapiimasim takiben yurirlige
giren yasalara gére orman rejimine alinan sahalar da orman smirlan igcine alinacakur. Bu islem
ikinci kadastro iglemi sayilmaz. Aksine, kapsadig alanlar icin ilk kadastro islemi olarak kabul edi-
lir. Nitekim Son Yargitay kararlart bu hususu teyid etmektedir. Ornegin Yarguay 14 H.D.
16.4.1984 T. 1983/7401 E. 1984/2818 K. sayili ilaminda tahdidin 4785 sayih Kanunun yiirtirlige
girmesinden 6nce yapilmis olmasi durumunda, bu kanun ile devletlestirilen ormanlarin da ayrnca

belirlenip simrlandinimalarnin her zaman miimkin olduguna karar vermistir!!9,

Ayni dairenin 8.1.1985 T. 1984/5857 E. 1985/85 K. sayil1 ilaminda; orman kadastro komis-
yonlar1 1744 sayih yasa ile degisik 6831 sayili orman yasasinin ikinci maddesi uygulanirken sapta-
dig1 devletlestirilmig ormanlan tahditle gérevlidir. Bu sekilde yapilan tahdit de ilk tahdit sayilr,
diyerek duruma agiklik getirmektedir!!®).

Yargitay 8. H.D. nin 1988/685 E. 1988/2211 K. sayili kararinda ise aksi goriis kabul edilmig
bulunmaktadir. Bu kararda nizali tasinmazin bulundugu yerde orman tahdidi yapilmig ve kadastro
tamamlanmis olmasina ragmen ikinci kez 1744 sayili yasaya gore islem yapilmasi ikinci kadastro
bi¢ciminde degerlendirilerek, 1744 sayili yasaya gire yapilan islemin yok hiikkmiinde olduguna ka-
rar verilmigtir!7),

Bu karar isabetsizdir. Zira 1744 sayih yasaya gore yapilan islemler orman kadastrosu degil-
dir. Orman sinirlari disina ¢ikarma iglemi, idari bir islemdir. Bu iglemde kadastral bir tespit yapil-
mamakta, sadece orman niteligini kaybetmis yerler orman sinirlarn disina gikanlmaktadir. Bunun
yapilabilmesi igin eski tahdit haritasinin arza uygulanmasi (aplikasyonu) gartur. Aplikasyon esna-
sinda civarda kamulastirilan, devletlestirilen veya orman taniminin genigletilmesi nedeni ile orman
niteligini iktisap eden alanlar varsa, bunlar da orman sinirlart icine alinmaktadir. 2. madde uygula-
masinda kadastral islem sadece bu durumdaki tasinmazlar i¢in s6z konusudur. Ve bu taginmazlar
agisindan da ilk kadastro hiikmiindedir. Bu diizeltme o yérede ikinci kez orman kadastrosu yapildi-
&1 anlamina gelmez.

Yukanida belirtilen yasalar, kesinlesmis orman tahdidinin disinda kalan bazi alanlara orman
vasifini kazandiran ve bunlar1 orman rejimine tabi kilan yasalardir. 7. maddeye gore orman kadast-
ro komisyonlari tim ormanlann kadastrosunu yapmakla gérevli kilindiklarindan sonradan orman
vasfini kazanmis bu alanlarin kadastrosunu da yapmak yetkisine sahipur.

b) Vasif Tayini

Orman Kadastro Komisyonlart Devlet ormanlarimin kadastrosunu yaparken her seyden once
yukanda agiklanan vasif tayini iglemini yaparlar. Cahsuklan belde veya koy iginde kalan arazide
6831 sayili kanunun 1 ve 17. maddelerine gore orman sayilan yerleri tespit ederler. Bu lespit énce-
likle arazide yapilacak teknik arasuirmalara dayanir. Arazide orman tammina uyacak sekilde agac
ve agag topluluklari varsa mesele yoktur. Ancak, orman ortiisti suni veya tabii nedenlerle kaldinl-
mi§ ise daha detayh aragtirmalar yapilmasi gerekir. Bu incelemeler 1974 tarihli Yonetmeligin 35.

15) Sinmaz, Karatag, a.g.e., s. 126.
16) Sinmaz, Karalas, a.g.e., s. 129,
17) Yayinlanmamigtir.
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maddesi (j) bendinde agiklanmigtir. Bu agiklamalara gore komisyonlar, orman Ortisi tagimayan
arazide orman agag ve agacciklarinin dip kitiiklerini, orman refakat florasi migir bitkilerini, toprak
kesitindeki agag ve agagcik veya humus bakiyelerini aragtirmak zorundadirlar. Bu teknik bulgular-
la bir kanaate varamazlarsa yukarida belirtilen hukuki ve idari belgelere dayanarak incelenen yerin
orman olup olmadi&ina karar verilir.

¢) Miilkiyet Incelemesi

Devlet ormanlari agisindan miilkiyet incelemesi orman niteligi tagiyan arazinin devlete ait
olup olmadiginin tespitine yonelik incelemelerdir. Ormanlar iizerinde kamu miilkiyeti Kamu Hu-
kuku kaidelerinden dogar. Tarihge boliminde anlatldig1 gibi devletin ormanlarla ilgilenmes: 1858
tarihli Arazi Kanunnamesine kadar goturilebilmektedir. Bundan sonra yiiriirliige giren yasalar
Devlet orman miilkiyetini genigleten veya daraltan hiikiimler ihtiva eder. Iste, miilkiyet incelemesi
sirasinda orman kadastro komisyonlar kronolojik siraya gore bu kanun hiikiimlerini gézoniinde
tutmak zorundadirlar. Her kanun uygulama acisindan degisik kosullar koydugundan, incelenen or-
manin bu kosullan tagiyip tasimadig1 yine yukarida belirtilen teknik bulgulara veya idari ve hukuki
belgelere dayanarak kararlastirthr. Bu nedenle kronolojik siraya gére orman miilkiyeti ile ilgili hii-
kiim tagivan yasalarin ayr ayn incelenmesi yerinde olur.

Ca) 3116 Sayih Kanuna Gore Yapilan Islemlerin Degerlendirilmesi

Yukarida belirtildigi gibi ilk orman tahdidi bu yasann yiiriirliige girdigi 1937 yihinda baslar
ve 1956 yilinda 6831 sayili kanunun yiiriirlige girmesine kadar devam eder.

Bu donemde 4785, 5653 sayili kanunlarda Devlet orman miilkiyetinin kapsami degistirilmis-
tir. Orman kadastro komisyonlar 3116 sayih kanuna gore tahdidi yapilmis bu gibi yerlerde her
seyden once tahdit haritasini arza uygulayarak Devlete ait ormanlan tespit ederler. Araziye uygula-
diklars orman s iginde veya bitisi§inde yukarida belirtilen kanunlann kapsamina girdigini tes-
pit ettikleri orman alanlarim da orman sinurlar i¢ine alirlar.

3116 Sayili Kanuna gore eskiden yapilmig tahdit iglemlerinin degerlendirilmesinde asagidaki
noktalara dikkat etmek gerekir :

1- 3116 sayili kanun dzel ormanlarin kadastrosunu 6ngérmez. Bu kanuna gore yapilan tahdit
uygulamasinda ozel ormanlarin sinirian ve vasitlan tayin edilmemis, miilkiyet aragtirmasi yapil-
mamistir. Bu nedenle, yukarida belirtilen kararlann teyid ettigi gibi bu kanuna gire yapilan islem-
ler. 6zel ormanlar agisindan kadastro islemi sayilmaz ve miilkiyeti belirlemez'®). Komisyonlar
ozel miilkiyete tabi bu nitelikteki yerleri tespit ettiklerinde "6zel orman” olarak kadastrosunu yap-
mak zorundadirlar. Yukanda belirtildigi gibi bu islem 1lk kadastro sayilir ve ilgililerin itiraz davas
acmaya haklan vardir. Bir yerin 6zel orman olarak kadastrosunu vapabilmek i¢in s6z konusu ye-
nn;

- 4785 sayih kanunun 2. maddesinde sayilan Devletlestirme digi birakilan ormanlardan,
- 5658 say1l kanuna gore sahiplerine iade edilmis olmalanndan,
- Kesinlegsmig mahkeme ilimi veya Bakanhk oluru ile tesekkil etmis ormanlardan,

- 4785 sayili kanunun yiirtirlik tariht olan 13.7.1945 giiniinden sonra Orman [daresi hasim
gostenlerek agilan dava sonunda alinan tapularin Kapsami iginde kalan ormanlardan,

- Tapu ile sahipli arazi i¢inde bulunan ve 4785 sayili kanunun yiiriirliik tarihinden sonra tabii
olarak veya ekim ve dikim yoluyla yetistirilen ormanlardan olmasi ve ii¢ hektardan biiyiik olmasi
gerekir (O.K.Y. m. 25).

) Komisyonlar, yukarida sayih yerlere iligkin miilkiyet belgelerinin gecerliligini de arastirirlar.
Ozel orman tapusu tesis tarihi itibariyle yurtrlukte olan mevzuata aykin olarak diizenlenmis ise,

18} Kayganacioglu ve arkadaslari, a.g.e., S. 118.
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ormanlar agisindan bir hiikiim ifade etmemeyeceginden, bu gibi verler Devlet orman olarak sinir-
landirihir.

2- Kadastro komisyonlari, 3116 sayili kanuna gore yapilan cahgmalan degerlendirirken calis-
uklan bolgede 3116 sayih kanunun gecici 1. maddesi ile kamulagtinnlan veya 14 ve 15. maddelere
gore orman rejimi igine alinan sahalar da devlet orman smirlart i¢ine almak zorundadirlar,

Cb) 4785 Sayih Kanuna gore Yapilacak incelemeler :

4785 Sayili kanuna gore devletlestirilmis veva devletiestirmeye tabi tutulan ormanlarda
Devlet orman varligimin bir parcasi olduklarindan devlet ormanlan sinirlan i¢ine alinacaklardir.

Orman Kadastro Yonetmeligine gore devletlestiriimis orman; sahipleri tarafindan 4758 sayih
kanunun 5. maddesi ile 5658 sayih kanunun gecici 1. maddesinin tayin ettigi siire igerisinde gerek-
li miiracaatin yapiimig oldugu ve 4758 sayili kanunun 3. ve 4. maddelerine gore islemleri tamam-
lanmig veya tamamlamak tizere olan ormanlardir.

Devletlestirmeye tabi ormanlar ise devletlestirme ile ilgili hi¢bir islemin yapilmamis oldugu
ormanlardir. Bir ormanin devletlestirmeye tabi orman oldugunun kabulii i¢in; bu ormanin 4758 sa-
yili kanunun 2. maddesi ile devletlestirme dist birakilan ormanlardan olmamasi, iktisabinin hakl
bir sebebe dayanmasi, tapunun tesis edildigi tarihteki mevzuata uygun bulunmasi ve mevkii, hu-
dutlari, cinsi itibariyle araziye uygun bulunmas: sartlannin gerceklesmesine baghdr.

Kadastro ¢alismalar: sirasinda yukarida belirtilen nitelikte ormanlara rastlanmasi durumunda
bunlarin devletlestirilen orman olduklan tutanakta belirtilerek Devlet ormani olarak sinirlandirl-
mast yapilacaktir,

Burada iki noktaya dikkat etmek gerekir. Orman kadastrosu 4758 sayih kanunun yiiriirlik ta-
rihinden once yapilmigsa bu galismada devletlestirme hiikiimleri gz 6niinde tutulmanis demektir.
Komisyonlar yukarida agiklanan nedenlerle bu durumda olan ormanlann kadastrosunu da yapmak
zorundadirlar!?,

Orman kadastrosu 4758 sayili kanunun yiurirlik tarihinden sonra yapilmis ise bu durumda
kural olarak devletlestirme hiikiimlerinin géz dniinde tutulmus olmasi gerekir. Ancak nadir de olsa
devletlestirmeye tabi oldugu halde orman simirlar disinda birakilan dzel ormanlara rastlanmakta-
dir. Bu durumda kadastro komisyonlar eski kadastro tutanaklarnim inceleyerek 4758 sayili kanun
hiikiimlerinin goz oniinde tutulup tutulmadigim aragtirmak zorundadir. Tutanaklarda bir agiklama
bulunmamasi halinde bu ormanin Devlet ormani olarak simirlandirimasi gerekir. Yargitay 14. Hu-

kuk Dairesi muhtelif kararlar ile bu sonuca varmshr(2?),
Cc) 5658 Sayili Kanuna Gore Yapilacak Islemler

4785 sayili kanunun gordiigii tepki izerine bes yil sonra 5658 sayih kanun yirirlige konul-
mug ve devletlegtirilen ormanlardan; devlet ormanlarindan tamamen ayrilmig bulunan koy ve bele-
diye tiizel kisilerine ve gergek kigilere ait ormanlar, etrafi orman sayilmayan yerlerle gevrili olmak
kosuluyla ve sahipleri veya mirascilan diledikleri takdirde 1adeye tabi tutulmuglardir.

Bir ormanin iadeye tabi tutulabilmesi i¢in devletlestirilen ormanlardan  olmasi, devlet or-
manlari i¢inde olmamasi veya devlet ormanlarindan 6zel orman, sehir, kasaba, ky mer'asi ve or-
man kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen orman sayilmayan yerlerle ¢evrilmis olmasi ge-
rekir. Bu durumda; 3116 sayih kanuna gore yapilan orman tahditleri sirasinda yanhsglhikla orman si-
nirlart igine ahinan ve tahdide itiraz siiresi ierisinde dava agilmadigindan orman tahdidi kesinlegen
yerlerde 6zel ormanin iadeye tabi oldugundan bahisle iadesi istenemez. Tahdidin kesinlesmesi 1le

19) Yargitay 14, H.D. 26.2.1985 T. 84/6907 E. 85/1401 K.sayil: karari (yayinlanmamigtyr.
20) 16.4.1984 T. 83/4855 E. 84/5160 K ve 16.4.1984 T. 1983/7401 K. 84/2818 K. sayil kararlari (yayinlanmamigtir)
21) Ulukut, Bllent, a.9.e., s. 26 ayrica, Diizceer, Riza, Tahdide Itiraz davalari Adalet Dergisi, 1960, say! 2-6, s. 188.
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ozel orman, devlet ormani haline déniismiistir. Bu durumdaki 6zel orman sahiplerinin 5658 sayili
kanuna gire iade kosullarinin mevcudiyetini ileri siirerek ormanlarinin iadesini istemeye haklan
olmadigr gibi, devletlestirme bedeli isteme haklan da yoktur. Bu durum "dolayisiyla istimlak” sek-

linde nitelendirilmistir2". Orman tahdidine kanuni siiresi iginde itiraz etmeyen ve itiraz davasi
acip da kaybeden kiginin miilkii tizerindeki ayni hakks sona erer ve bedele inkilap eder. Bu durum,
istimlik islemi yapilmadan tasinmazi yola Katilan kiginin bedele iligkin talebinin zaman asimina ta-
bi tutulmayaca@ina dair 16.5.1956 tarihli ictihad: birlestirme kararina benzetilmekte ve miilkiyet
hakkina dayanan bu tiir taleplerde zamanagiminin iglemeyecegi kabul edilmektedrir®>,

Orman kadastrosu ilk kez yapilan yerlerde 4785 sayili kanunla devletlestirmeye tabi olup da
5658 sayili kanuna gore i1adesi gereken ormanla kargilagildigi zaman, 5658 sayili kanun iade igin
stire acisindan bir simrlama getirmedigi icin 6zel orman olarak kadastrosunun yapilmasi gere-

kir2?. Ancak bu hikkmiin mutiak bi¢imde uygulanmasi pek ¢ok sakincalar yaratabilir. Bu nedenle
bu gibi yerlerde Devlet bilyiik yatirimlar yapmus ise (agaglandirma gibi), veya kamu yarar agisin-
dan bu yerlerin Devlet ormanlan igine alinmasi gerekli ise 6831 kanunun 3. maddesine gore kamu-
lastirilmasi yoluna gidilmelidir.

Cd) 3573 Sayili Kanuna Gore Yapilacak incelemeler

1.2.1939 tarihinde yiiriirliige giren Zeytinciligin islah1 ve yabanilerinin Asilattirnilmas1 Hak-
kinda Kanun Devlet ormanlan i¢inde bulunan yabani zeytinliklerin tespit ve tefrik edilerek dagiti-
mini 6ngdrmekte idi. 6777 sayih kanun ile bu uygulama Sakizlik ve Harnupluklara da tegmil edil-
mistir. Bu uygulama 1961 Anayasasinin yiiriirlige girdigi 15.10.1961 tarihine kadar devam etmis-
tir. Bu tarihten sonra Anayasanin 131. maddesi ile orman sinirlarinda daraltma yapilamayacag il-
kesi kabul edildiginden uygulama sona ermistir. Bu tarihe kadar zikredilen yasalara uygun olarak
yapilan tespit ve tefrik iglemleri gecerlidir. Bu nedenle kadastro faaliyeti sirasinda bu durumdaki
yerlerin orman sinirlan diginda birakilmasi gerekir. Esasen bu durumdaki yerler 6831 sayili kanu-
nun 1. maddesi (1) bendine gire orman sayilmaz.

Ce) 5653 Sayih Kanuna Goére Yapilan Incelemeler :

1956 yilinda 5653 sayih kanun ile 3116 sayili kanunun 1. maddesinin (e) bendi degistirilerck
makilik alanlar orman kapsamindan ¢ikarilmis, bu kanuna goére kurulan maki tefrik komisyonlarin-
ca tespit ve tefrik iglemleri yapilmig, bir kismi tevzi ve temlik edilmistir. 1956 yilinda yiiriirlige
giren 6831 sayili kanunun I. maddesi (j) bendi ise orman ve toprak muhafaza karakteri tagimayan
makilikleri orman saymamigtir. 6831 sayih kanuna gore bu kez orman ve toprak muhafaza karak-
teri tagimayan makilik alanlarin orman sinirlan digina ¢ikanlmasina devam edilmis, bu uygulama
1961 Anayasasinin yiriirliige girmesine kadar devam etmistir.

3116 sayili kanuna gore hicbir ayinm gozetilmeden orman sayilan makilik alanlar 1950 yili-
na kadar yapilan orman tahdidi i¢inde kalmalar durumunda orman sayilirlar. 1950 yilindan sonra
bu simirlar iginde yapilan tespit, tefrik ve temlik islemleri gecerlidir. Ancak sadece tespit ve tefrik
islemi t¢iinct sahislar lehine hak dogurmaz. Temlik sartinin da yerine getirilmis olmas1 gerekir.

1950-1956 yillan arasinda makilik alanlar tamamen orman sayilmayarak Devlet ormanlarin-
dan tefrik edilmislerdir. Bu donemde yapilan tefrik ve temlik iglemleri de gegerlidir®". Temlik is-
lemi ile sahislar lehine miilkiyet hakkr dogurmustur. Bu durumda orman kadastro komisyonunun
6831 sayili kanunun (j) bendini uygulayarak 1slem yapmasi gerekir. incelenen arazi orman ve top-
rak muhafaza karakteri tagtyan makilik ise "6zel orman” olarak smirlandiriimalidir. Orman ve top-
rak muhafaza karakteri tagimayan makilik ise orman sayilmaz ve orman sinirlarimin diginda bira-
kKilmahdir.

22) Adalet Dergisi, 1956, Say: 9, s. 1030
23) Basaran, Tuncel, a.ge., s. 62.

24) Aksi Goris, Basaran, Tuncel, a.g.e., 5. 67 vd.

25} Yargitay 14 H.D. 9.6.1981 T. 81/4043 K. sayil karari (yayinlanmamigtir)
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1956-1961 yillar1 arasinda yapilmis tefrik islemlerinde 6831 sayili kanunun 1. maddesi (j)
bendi uygulandigindan bu dénemde tefrik ve temlik edilen yerler esasen orman sayilmazlar ve or-
man sinirlart disinda birakilmalan gerekir.

Cf) 4753 ve 2510 Sayili Kanunlara Gore Yapilan incelemeler :

Her iki kanunda ormanlar uygulama alani disinda birakmasina ragmen ormanlarda toprak
tevzi yoluyla veya iskdnen verilmis tapulara rastlanmaktadir. Bu tapular hukuken gecersizdir ve bu
orman kadastrosunda dikkate alinmaz(22).

3116 sayili kanun 6zel ormanlar orman kadastrosunun diginda birakmigtir. Bu nedenle bu
kanuna gére yapilan simirlamalar 6zel orman malikini belli etmez. Bu ormanlarin tescil ve kadast-
rosu genel hiikiimlere gore yapilmigtir.

6831 sayili kanunun yirurluge girmesi ile Orman kadastrosu komisyonlarina 6zel ormanlarin
kadastrosunu da yapma gorevi yiiklenmistir. Buginkii mevzuata gore tiim ormanlarin kadastrosu
yukarida devlet ormanlar igin soylenen ilkelere uygun olarak Orman Kadastrosu Komisyonlarinca
yapilir.

Ancak, 6zel ormanlarin tescilinin ne sekilde yapilacagi ve Orman Kanununda ve de 3402 sa-
yil1 kanunda belirtilmemistir. Orman yasalari kadastrosu kesinlesen ormanlarin hazine adina tesci-
lini 6ngormektedir. (6831 S.K. m. 11/1V). Ozel ormanlarn tesciline dair bir hiikiim bulunmamak-
tadir. 3402 sayili Kadastro Kanunu da bu konuya agikhik getirmemistir. 766 sayili kanunun 46.
maddesi hiikmiinii aynen benimsemis ve 22. maddesinin son fikrasinda tahditleri yapilarak kesin-
lesmis ve tescil edilmis ormanlara ait kayit ve belgelerin tapu kiitiigiine oldugu gibi aktariimasini
Ongormstiir. Bu durumda tapu dairelerince orman kadastro komisyonlarinin tespitlerine gore ozel
ormanlarin sahipleri adina tescili gerekir.

4.2. Devletten Baskasina Ait Ormanlarin Kadastrosu

Devletten bagkasina ait ormanlann kadastrosu Orman Kadastro Yonetmeliginin 25. madde-
sinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore. sdzkonusu ormanlar;

a) 4785 sayili kanunun 2. maddesinde sayilan, Devletlegtirme diginda birakilan ormanlar,
b) 5658 sayili kanun ile iade edilen ormanlar,

¢) Kesinlesmig mahkeme ilami vaya Bakanlik oluru ile tegekkiil eden dzel ormanlar,

d) 13.7.1945 tarihinden sonra Orman Idaresi hasim gosterilerek agilan davalar sonunda ali-
nan tapular iginde kalan ormanlar,

¢) Tapulu arazide bulunan 13.7.1945 tarihinden sonra tabi ve suni yollarla yetistirilmis or-
manlardir.

Bu ormanlar ii¢ hektardan biiyik olmak kaydiyla 6zel orman olarak sinirlandirilacaktir. Sinir-
landirmada; (a) ve (b) bendlerinde yazili ormanlarda devletlestirilme tarihindeki simirlara, (¢) ben-
dinde Bakanlik olurundaki veya mahkeme ilamindaki sinirlara, (d) ve (e) bendlerinde yer alan or-
manlarda ise fiili sinirlara itibar edilecektir.

Simirlarin sabit ve muayyen olmamasi durumunda yukandaki belgelerde belirtilen sinira iti-
bar edilecek, bu dahi hatah ise gergek duruma gore simrlandirma yapilacaktir.

Kadastro komisyonlan kronolojik olarak yapacaklari degerlendirmelerle incelenen ormanin
mevzuata aykir bigimde sahislara intikal ettigini tespit ettiklerinde; durumu tutanakia etraflica
agiklayarak devlet ormani olaraksimirlandirilacakur.
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Ayrica, Deviet ormanlan ile ilgili olmayan, yiizol¢imi tapulu yazili miktardan ¢ok fazla
olan, hudutlar1 sabit ve muayyen olmayan ve bu nedenle hududa hangi noktadan itibar edilecegi
kestirilemeyen ormanlar maliklerince iade talebinde bulunulmamis veya 6denen devletlestirme
bedel tasfiye edilmemis ise devlet ormam olarak sinirlandirilir,

Tiizel kisilige sahip kamu kurumlarina ait ormanlarda yukaridaki esaslar dahilinde orman ka-
dastrosuna tabidir.

Orman Kadastro Komisyonlar: devletten bagkasina ait ormaniarin kadastrosunu yaparken
6831 sayih kanunun bu ormanlanin korunmasina yonelik hiikiimleri de goz oniinde tutmak zorun-
dadirlar. 6831 sayili kanunun 47. maddesi kamu kurumlarina ait ormanlarin pargalanarak sahislara
veva miiesseselere topradi ile birlikte devir ve temlikini yasaklar. 52. maddesi ise ekim ve dikim
voluyla meydana getirilen hususi ormanlar haric, 6zel ormanlarin 500 hektardan kiigiik pargalara
ayrilarak baskalarina temlikini vea mirascilar arasinda taksimini yasaklar. Kadastro komisyonlan
ozellikle bu hiikiimlere aykiri islemleri tespit ettiklerinde yapilan islemin iptalini saglamak iizere
ilgili Orman Isletmesine Miidiirligiine durumu bildirmek zorundadr.

4.3 Orman Kadastrosunda Ozel Durumlar

Orman Kadastro Yénetmeligine gére orman kadastrosunda ii¢ 6zel durum vardir. Bunlardan
birincisi miilkiyet uyusmazhigimn tetkik ve halli mahkemeye intikal etmig sahalar, ikincisi 4785
sayth kanunun yiriirlige girmesinden sonra tapulamasi yapilmig yerlerde orman kadastrosu, iigiin-
ciisii de makilik ve yabani zeytinlik sahalarinda orman kadastrosudur. Bunlardan iigiincisii yukari-
da Devlet ormanlarinin kadastrosu kisminda anlatildiginidan, diger ikisi tizerinde durulacaktir.

a) Miilkiyet Uyusmazhginin Tetkik ve Halli Mahkemeye Intikai Etmis Sahalar.

Bu sahalardan 6831 sayili kanuna gore orman sayilan yerler, dava sonuna kadar devlet orma-
ni olarak sinirlandinlacaktir.

Orman sayilmayan yerler ise dava sonuna kadar orman sinirlar diginda barakilir.

b) 4758 Sayili Kanunun Yirirlige Girmesinden Sonra Tapulamas: Yapilmis Yerlerde Or-
man Kadastrosu :

Orman Kadastro komisyonlari, galismaya baslayacaklan yerlerde 13.7.1945 tarihinden sonra
tapulama yapilmis ise, orman sinirlar ile ilgili tapulama pattalarini tapu dairesinden temin ederek
tapulama komisyonlar tarafindan yapilan islemlerin Orman Kadastrosu Yonetmeligine uygunlu-
gunu denetlerler. Tapulama tespitinin kendi y&netmeliklerine uygun bulunmas: durumunda, tapu-
lama iglemleri ile geliski yaratmayacak bigimde orman sinirlamasina devam ederler.

5. ORMAN KADASTROSUNUN KESINLESMESI VE SONUCLARI
5.1 Orman Kadastrosunun Kesinlesmesi

Orman Kadastrosu ve orman sinirlari disina ¢ikarma islemleri tamamlandiginda, Kadastro
Yonetmeliginin 55. maddesi geregince durum Orman Bolge Mudurligiine bildirilir.

Orman Bolge Miidiirliigii gerekli inceicmeleri yaparak tespit ettigi sekli ve hukuki noksan-
liklarn komisyona tamamlatir. Hazirlanan kadastro dosyalari Orman Bélge Midirlugiince ilgili
Valinin onayina sunulur, Kadastro islemleri Valinin onayi ile yiiriirliige girer (O.K.Y. m. 57).

Valilikge onaylanan kadastro tutanak suretleri haritalar ile birlikte kadastro komisyonunca il-
gili koy ve beldelerin uygun yerlerine asilmak suretiyle ilan edilir. Yapilacak ilanda, tutanak ve ka-
rarlara kars: aski tarithinden itibaren 6 ay icinde kadastro mahkemelerine miiracaat ile sinirlamaya
ve orman digina ¢ikarma islemleri eitiraz edilebilecegi, ilanin ilgililere sahsen teblig hiikmiinde ol-
dugu belirtilir.
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Su halde kadastro islemlerine 6 avlik sure icerisinde itiraz edilmez veya edilir de mahkeme-
lerce reddedilirse komisyon kararlari kesinlesir. 6 ayhk siire hak disiiriicii siiredir. Bu siirenin geg-
mis olmasi ile dava hakki ortadan kalkar. Bu siire kamu diizenine iligkin oldugundan mahkemece

re'sen goz oniinde tutulur”),

Ancak, 6831 sayili kanunun 3373 sayih kanun tle degisik 11. maddesi tapulu tasinmazlarda
tapu sahiplerinin 10 yilhk sire i¢inde dava agma hakkim mahfuz tutmustur. $u halde, orman ka-
dastrosunun kesinlesmesi tapulu tasinmazlar agisindan on yila gikarniimstir.

Hak digiiriicti stireler gecirildikten sonra agilan davalar da; mahkeme, bunu gézoniine alma-
dan esas hakkinda karar verir ve Yargitay da hak disiiriicti sireye deginmeden hitkmii davaci yara-
rina esastan bozmus olsa bile davaci yararina usuli kazanilmis hak dogmaz'2®).

Yargitay uygulamasina gore Orman Kadastrosunun Kesinlesmesini saglayan hak diisiriici
stirelere tligkin kararlarin iki istisnast mevcuttur,

Istisnai durumlardan birincisi orman kadastrosu yaptimadan once tagimmaza iligkin kesinles-
mig bir mahkeme 1ldminin bulunmasidir. Anayasanin 123. maddesi geregince idare yarg: organla-
rinca verilen kararlara uymak zorundadir. Bu nedenle, orman kadastro komisyonu ilam hiikinu or-
tadan kaldracak bigimde sinirlama yapamaz(3). Kammea, bu uygulama taginmazin aynna iligkin,
kesinlesmis bir ilimin bulunmas: durumunda kabul edilebilir. Zilyedligi koruyucu davalara iligkin
ilimlar bu uygulamaya dayanak yapilamaz. Zira bu davalar gegerli bir hakka dayanmip dayanmadi-
gina bakilmaksizin zilyedin haklarimi korumayi amaglar. Hatta; ceza mahkemelerince verilen
tlimlarn dahi bu uygulamaya mesnet tegkil etmemesi gerekir. Zira, ceza mahkeémeleri miilkiyet
aragtirmalarinda uzmanlasmigs mahkeme degildir ve inceleme usulleri asliye hukuk mahkemeleri
veya kadastro mahkemelerine nazaran yiizeyseldir.

Hak dusiiriicii siirelerin ikinci istisnast orman kadastrosunun kesinlesmesinden énce agilmis
bir dava bulunmasidir. 1984 yilindan itibaren Yargitay bu gibi yerlerde orman kadastrosunun ke-
sinlesmis oldugundan soz edilemeyecegini ve orman Kadastrosundan énce acilan davanin orman
kadastrosuna pesinen yapilmis bir itiraz olarak kabuli ile evvelce acilmig olan davanin tahdide iti-
raz davasi olarak goriilmesi gerektigi seklinde i¢tihat degigikligine gitmistir. Bu uygulama Yargi-
tay Hukuk Genel Kurulu'nca benimsenmistir®®),

5.2 Orman Kadastrosunun Sonuclar:

Orman Kadastrosunun kesinlesmesinin en énemli sonucu siiphesiz kesinlesen orman sinirlari
icinde kalan tapu kayitlarimin hukuki degerini vitirmesidir. Bu sonug kadastro igleminin niteligin-
den dogar. Kadastro faalivetinin nihai amaci tapu sicillerini olusturmak olduZuna gore, bu faalivet
sonucunda olusturulacak siciller eskilerinin yerine gegecektir. Bu nedenle bir bolgede orman ka-
dastro faaliyetinin kesinlegmesi ile artik o birlikteki tapu kayitlari hukuken isleme tabi kayit niteli-
gini kaybeder. Bu kavutlar artik birer zilyedlik belgesi olmaktan éte bir deger tagimazm”. Kadastro
tespiti kesinlestikten sonra on yilhik hak diigiiriicii siire igerisinde acilacak iptal davalarinda delil
olarak ileri siriilebilirler'32)

Kadastro tespitlerine itiraz siireleri yapilan idari iglemin kesinlesmesi i¢indir. 30 giinliik siire
icerisinde itiraz edilmeyen tutanaklar kesinlesir. 766 sayih kanunun 31. maddesi ve bu kanunun

27) Kayganacioglu ve arkadasiar, a.g.e.. S. 119, Aynca: Hukuk Genel Kurulu, 15.3.1972 T. 1968 1/274 E. 175 K sayili karari, Ayrica, Yar-
aitay H.D. 17.6.1985 tarih ve 85/1302 E. 85/4351 K. sayili karar!.

28) Kuru, Baki, Orman Simirlamasina Itiraz Davalari, Orman Hukuku Dergisi, Mart 1977, Sayi 1. . 32.

29} Basaran, Tuncel, a.ge., S. 81, 100 nolu dipnot.

30} Bagaran, Tuncel, a.g.e. S. 82, 101 nolu dipnot.

31) Yargitay 8. H.D. 5.2.1988 T. 1987/12825 E. 1988/112€ K. Yargitay Kararlan dergisi, Cilt XIV. Say: 6, Haziran 1988.

32) Donmez, irfan, dzel rapor.
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yerine gecen 3402 sayili kanunun 12. maddesine gore, kesinlesen tutanaklara 10 yillik siire icinde
onceki hukuki sebeplere dayamlarak dava agilabilir. Bu hiikiimlerden de anlagilacag iizere kadast-
ro tespitine itiraz siiresinin gegirilmesi ile taginmazin aynina iligkin haklar diismez ltraz siireleri

hak diisiiriicii nitelikte degildir. Esas hak disiriicd siire on yildir'*®),

Genel kadasro agisindan durum bdyle olmakla birlikte orman kadastrosu agisindan ayni gey-
ler soylenemez. Tahdide itiraz siireleri 3116 sayili kanundan bu yana hak diigiirticii siire olarak ka-
bul edilmistir. Zira tahdidi yapilarak kesinlesen ormanlar Hazine adina tescil edilirler. Bu gekliyle
orman kadastrosu bir cebri iktisap niteligini tasir. 1960 yilina kadar yapilan uygulamada tasinma-
zin bedelinin denmesi esasi kabul edilmigtir.B edel 6denmedikge tapunun iptali cihetine gidile-
mez. Yargitay 1. H.D. 27.2.1953 tarih ve 1235/752 sayili iliminda Orman Kanununda yazili siire-
nin gegmesi ile tahdit kararimin kesinlesecegini, tahdit edilen yerin bedelinin 6denmemesine rag-

men davacinin tapusunun iptaline hikkmedilmesi yolsuz saylmistir 34,

Bu durum tapu ile tasarruf edilen veya olaganiistii zaman asim kosullari tahakkuk eden yer-
lerin miilkiyeti el degistirdiginden ve bu yerler iizerindeki 6zel miilkiyet hakki sona erdiginden
"dolayisiyla istimlak” seklinde de nitelendirilmigtir’®>).

Yargitay 1. H.D. nin 19.2.1944 tarihli ildminda "Temliki bir tasarrufla tapu siciline gore ikti-
sap olunan miilkiyet hakki, orman tahdit ve tahrir komisyonunun karan ile ihlal edilemez. Eger
orman idaresi tarafindan boyle bir hakkin istimali mahzurlu goriiliirse, Orman Kanunu Hiiktimleri-

ne tevfikan istimlak olunabilir®6),

1987 yilinda 3402 sayili kanun kabul edilmis, bu kanunda kadastro tespitine itiraz siiresi 30
giin, kesinlesen tutanaklarn iptali i¢in tapulu tapusuz ayirimi yapiimaksizin 10 yilhk hak diisiiriicii
siire kabul edilmistir. 766 sayih kanunda da yer alan bu siirenin Anayasaya aykirilig1 6ne siiriilmiig
ise de anayasa Mahkemesinin 17.2.1972 tarih 1972/3 E. 1972/6 K. sayili karar ile talep reddedil-
mistir. 3402 sayili kanunun tamdigr 1 yillik ek siireye iliskin Anayasa aykirilik iddiasimn rededdil-
digi, 15.3.1989 tarih 1988/17 K. sayili kararinda da 10 yillik hak disiiriicii siire, hak arama 6zgir-
ligiiniin simirlandirilmasi olarak nitelendirilmis ve demokratik toplum kurallarina aykir bulunma-
migtir.

Orman kanununun 11. maddesi 1. fikras1 22.5.1987 tarih ve 3373 sayili kanun ile degistiril-
mis ve Kadastro kanununa benzer bir diizenleme yapilmistir.

11. madde eklenen bir hitkiimle orman kadastro tutanak ve kararlarina kars1 alti aylik itiraz
siiresi taninmigtir.  Ancak genel kadastrodan farkli olarak bu siirenin hak diistiriict siire oldugu
madde metninde belirtilmistir. Sonug olarak tapusuz tasinmazlar igin 6 aylik itiraz stresi hak dugii-
riicii siiredir. Tapusuz taginmazlar agisindan bu siire hak diisiirticii siire olarak kabul edilemez. Su
halde orman kadastro tutanak ve kararlarina kars: 6 ay i¢inde itiraz davasi agiimayan tapulu tasin-
maz maliki agisindan orman kadastrosu kesinlesir. Ancak, miilkiyet hakk: sona ermez. Tapulu ta-
sinmaz maliki 10 yillik hak diigiiriici siire igerisinde miilkiyet hakkim dava edebilecektir. Orman
kadastrosunda belirlenen hak disiiriicti siireler genel kadastro uygulamasina uygun olarak bu se-
kilde anlagilmalidir.

Orman kadastrosunun sonuglarindan biri de kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait orman-
larin Hazine adina tapuya tescil edilmesidir.

3402 sayih kanunun 22. maddesi son fikras1 hiilkmiine gore tahditleri yapilarak kesinlesmis
ormanlara ait kayit ve belgeler tapu kiitiigiine oldugu gibi aktarihir,

33) Donmez, Iirfan, dzel rapor

34) Adalet Dergisi, 1953, Say1 7, S. 770.

35) Dizceer, Riza, ag.e., S 188

36) Erk, H. Basri, Ulukut, Bilenti, a.g.e., S. 27
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Devlete ait ormanlar ile tiizel kisilige haiz kamu kurumlarina ait ormanlarin tescili, medeni
kanun anlaminda tescil sayilamaz. Zira, tasinmazlarda aleniyeti saglama, iizerlerindeki haklarin
devrine imkan verme fonksiyonlan yoktur. Bu tescil kamu mali olan ormanlarin niteliginde de bir
degisiklik yaratamaz. Ancak, 6zel ormanlar agisindan durum farklidir. Orman mevzuati 6zel or-
man miilkiyetine yer verdigine gore bu ormanlarin tescili zaruridir. Orman kadastro komisyonla-
rinca hazirlanan harita ve tutanaklara gore Tapu Miidiirliiklerince tescil edilmeler: gerekir.

Orman kadastrosunun sonuglarindan bir digeri de kadastrosu kesinlesen yerlerin kime ait
olursa olsun, kisitlayici kurallar biitinii olan orman rejimine tabi kilinmalanidir. Bu sinirlar icinde
kalan tasinmazlardan yararlanma, devir, temlik, ifraz taksim iglemleri 6zel kanunda yer alan kisit-
lamalara tabi tutulacak, bunlara yonelik iggal ve tecaviiz fiilleri sug olarak kabul edilecektir.

6. SONUC VE ONERILER

Orman tanimina uyan yerlerin ve bu yerler iizerindeki haklarin tayin ve tespitine iliskin is ve
islemler seklinde tanimlanan orman kadastrosu, orman niteliginin tespiti agisindan genel kadastro-
dan ayrilir. Bu nedenle, 6831 sayili kanuna gére olusturulan orman kadastro komisyonlarinca yii-
riitiilir.

Orman kadastrosu nihai amaci agisindan da genel kadastrodan ayrilir. Genel kadastronun ni-
hai amaci saghkl bigimde tapu sicillerini olugturarak taginmazlar da aleniyeti saglamak, iizerlerin-
de ayni haklarin tesisine ve devrine imkan vermektedir. Kamu mali olan ormanlar agisindan boyle
bir amac s6z konusu olamaz. Ormanlarin tescili kurucu degil agiklayic niteliktedir ve ormanlarin
korunmasina yonelmistir.

2896 ve 3302 sayili kanunlarla 6831 sayili kanunun 7 ve 11. maddelerinde yapilan degisik-
likler ile kadastro komisyonlarinin olumsuz yonde yapisi degistirilmigtir. Komisyon biinyesinden
hukukgu iiye ¢ikarilmus, tiye sayis1 bese gikarilarak ormanci iiye sayisi azinliga diisiiriilmiistiir. B u
yapi, orman kadastrosunun givenilirligini azaltmakta ve tlkemiz agisindan ¢ok énemli olan or-
manlari tehlikeye atmaktadir. Komisyonlarin olusumunda eski usule déniilmesi gerekir.

Orman kadastrosu yapilan bir yerde ikinci kez orman kadastrosu yapilamaz. Ancak, gesitli
kanun hiikiimleri ile orman tamimi genisletilmis ise, yeniden orman kapsamina alinan bu yerlerin
kadastrosu yapilabilir. Bu kadastro ikinci kadastro sayilmaz.

Orman kadastrosu tutanak ve kararlarin aski yoluyla ilanindan itibaren 6 aylik siirenin geg-
mesi ile kesinlesir. 6 ayhk itiraz miiddeti i¢inde itirazda bulunmayan tapusuz taginmaz maliklerinin
taginmaz uzerindeki miilkiyet haklan sona erer. Tapulu tasinmazlar agisindan siire 10 yildir. Bu sii-
reler hak diiriistiriict stirelerdir. Kamu diizenine iliskin olduklarindan demokratik diizene aykirilik
tegkil etmezler ve mahkemeler tarafindan re'sen gdzoniine alinmak zorundadirlar.

KAYNAKLAR

AYTUG, B.. 1976: Orman Tammlamas: ve Tanmilamada Yer Alan Agag, Agagcik ve Cali Kav-
ramlari, . Orman Kadastro Semineri, 0.G.M. Yavin No. 607113, Ankara.

BASARAN, O.; TUNCEL, F ., 1987 Orman Kanunu, Ankara.
DUREN, A., 1975 idare Mallar1, Ankara,
DUZCEER, R., 1960: Tahdide Itiraz Davalari. Adalet Dergisi, Sayi : 2-6.



82 SEDAT AYANOGLU

GURSOY, K. T., 1970: Tiirk Esva Hukukunda Zilyedlik ve Tapu Sicili, Ankara.
KAYGANACIOGLU, M.; RENDA, N.. ONURSAN, G., 1976: Orman Kanunu Mevzuar, Ankara.
KOPRULU, B., 1949: Cibali Miibaha Ormanlari, [.UH.F. Mecmuasi, Cilt XV, Istanbul.
KUTLUK, H., YUND, K. 1950: Hoca Ali Riza, Ankara,

KURU, B., 1977: Osman Sinirlamasina [tiraz Davalari, Orman Hukuku Dergisi, Mart, Sayi 1.
ONAR, §.5. 1966: [dare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt I, Istanbul.

OZMEN, I., CORBALI, H., 1988: 3402 Sayih Kadastro Kanunu Serhi, Ankara.

SINMAZ, B., KARATAS, I., 1987: Orman Kanunu, Ankara.

TEKINAY, S.5., 1979: Esya Hukuku, Istanbul.

TURKIYE ORMANCILIK DERNEGI., 1987: 3116 Sayili Orman Yasas: ve Sonrasi, Yayin No. 10,
Ankara.

ULUKUT, B., 1963: Tiirk Orman Hukuku I. Kitap, Hukuki Hiikiimler, Ankara.



