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6698 SAYILI KISISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNUNDA
YER ALAN TEMEL KAVRAMLAR iLE TERMINOLOJI

Noor Talaat Azzat SAHAR*

Oz

Glintimiizde islevi artan bilisim teknolojileri vesilesi ile gerek kamu sektorii
gerek Ozel sektor tarafindan her giin milyonlarca kisinin kendilerine iligkin
bilgilere erisilmektedir. Teknolojik gelismelerin getirdigi yeniliklerle bu bilgiler
kolayca islenebilmekte ve dolayisiyla bu bilgiler arasinda giinden giine artan
miktarda kisisel veri de bulunmaktadir. 2010 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
degisiklikleri ile kisisel verilerin korunmasin isteme hakki {ilkemiz agisindan
anayasal bir hak haline gelmis ve bu hakka gereken 6zenin ve 6nemin verilmesi
agisindan oncii nitelikte bir adim atilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bahsi
gecen hak aymi zamanda bir insan hakkidir. Bu ¢alismada, 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununda yer alan temel kavramlar detayli bicimde ele
almarak bu kavramlarin tanimlarma ve siirlarini ¢izen unsurlara iligkin agik-
lamalar yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler

Kavram e Kisisel Veri ¢ Kisisel Veri Terminolojisi ® 6698 Sayili Kanun

THE CONCEPTS REGULATED UNDER 6698 NUMBERED
PERSONAL DATA PROTECTION LAW AND THE TERMINOLOGY

Abstract

Today, with the development of the technologies, both the public and the
private sector can reach to information related to millions of people. With the
innovations brought by the technology, those data can be processed easily, and
there is much personal data processed amongst those data as well. After the
amendment made in Turkish Constitution in 2010, the right to protection of
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personal data became a constitutional right, and an important step was taken in
order to give the necessary attention and importance to this right. It should be
also noted that, this right is also a human right. The main concepts regulated
under 6698 numbered Personal Data Protection Law will be determined in this
study.
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GIRIS

2010 Anayasa degisiklikleri ile kigisel verilerin korunmasini isteme
hakk: iilkemiz agisindan anayasal bir hak haline gelmis ve 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (6698 sayil1 Kanun) ile kisisel veri-
lerin korunmasi hakkina ve kisisel verilerin hukukuna iliskin genel ilke-
ler, isleme sartlari, glivenlik tedbirleri istisnalar basta olmak tizere uygu-
lamaya iligskin hususlar belirlenmistir.

Bilindigi iizere, 6698 sayili Kanunun kaynagi Avrupa Birligi hu-
kukudur. Bu sebeple, uygulamada Avrupa Birligi hukukunda yer alan
kavramlarin dogrudan ceviri ile Tiirkgeye aktarilmis hallerinin kullanil-
dig1 da goriilmektedir. Ancak 6698 sayili Kanunun kabuliiyle birlikte
Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasi hukukuna dair kavramlara
Tiirkge isimler verilmis deyimi yerindeyse kanun, yonetmelik ve sair
ikincil mevzuatla terminoloji olusturulmustur. Bu baglama, bu ¢alisma
kapsaminda, Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasi hukukuna ait
temel kavramlarin tanimlar: tizerinde durulacaktir.

1. Kisisel Veri

Kisisel veri, 6698 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 3’tincii mad-
desinin birinci fikrasinin (d) bendinde “Kimligi belirli veya belirlenebilir
gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmaktadir. 6698 sayili
Kanun gerekgesinde de ifade edildigi tizere, bireyin sadece adi, soyadi,
dogum tarihi, dogum yeri gibi kimligini ortaya koyan bilgiler degil tele-
fon numarasi, motorlu tasit plakasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim,
goriintii ve ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler,
tercihler, aile bilgileri, saghk bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayl



6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda... | 37

olarak belirlenebilir kilan tiim veriler kisisel veri olarak kabul edilmek-
tedir!.

Her giin kamu veya 6zel sektor tiizel kisileri bireylere ait énceden
goriilmemis biiyiikliikteki verileri toplamakta, tutmakta, degistirmekte,
devralmakta, siniflamakta ve aktarmaktadir. Gergek kisiler internet kul-
lanirken arkalarinda ¢ok biiyilik miktarda bilgi birakmaktadirlar?. Uygu-
lamada ve ogretide de genel kabul goren anlayis, bireylerle herhangi bir
sekilde iliskilendirilebilen her tiirlii veriyi kapsayacak genis bir kisisel
veri tanimi yapilmasi gerektigi yoniindedir; clinkii kisisel verilerin ko-
runmasina iliskin yapilmis diizenlemeler aslinda temel hak ve 6zgiirliik-
lerin korunmasi ile yakin iligkilidir. Bu sebeple uygulamada karsilasila-
bilecek farkli durumlar igin hareket alani birakan esnek bir tanim yerine
dar kapsaml bir tanimin benimsenmesi, etkin bir korumanin saglana-
bilmesi amacina hizmet etmeyecektir. Bu noktada veri koruma otoritele-
ri de, kigisel veri tamimina iligkin somut olay bazinda yapacaklar1 deger-
lendirmelerle uygulayicilara kilavuzluk ederek hukuki ongoriilebilirli-
gin saglanmasi noktasinda gerekli giivenceyi saglama islevinde olacak-
tir.

6698 sayili Kanunda yer alan kisisel veri tanimina gore, kisisel ve-
rinin baz1 unsurlar: igermesi gerekmektedir. Bu unsurlardan ilki, kisisel
verinin gergek kisiye iliskin olmasidir. Benzer sekilde, Tiirk Ceza Kanu-
nunda Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alamina Kars: Suclar ve Anayasada
Ozel Hayatin Gizliligi Ve Korunmast boliimlerinde yer alan kisisel verilerin
korunmasi ile ilgili hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, korunan
degerin kisinin 6zel hayatinin gizliligi oldugunu belirtmek miimkiindiir.
Yine, 6698 sayili Kanunun kapsamini diizenleyen 2'nci maddesi uyarin-
ca, 6698 sayili Kanunun gercek kisiler hakkinda uygulanacag: diizen-
lenmistir.

Ote yandan diger unsur ise, kisisel verinin belirli veya belirlenebi-

lir gergek kisiye iliskin olmasidir. Kisisel verinin belirli veya belirlenebi-
lir gercek kisiye iliskin olmasi, baska verilerle bir araya gelmek suretiyle

1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarist (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu,

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss117.pdf, 28.03.2021.
2 OGUZ, Sefer, “Kisisel Verilerin Korunmasi Hukukunun Genel Ilkeleri “, Bilgi Eko-
nomisi ve Yonetimi Dergisi, C. 13, S. 2, Y. 2018, s. 121.
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olusan bilginin kisiyi tanimlayabiliyor olmas1 kastedilmektedir. 6698
say1l1 Kanun gerekgesinde de bu durum “Bir kisinin belirli veya belirlenebi-
lir olmasi, mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir gercek kisiyle iliskilendiril-
mesi suretiyle, o kisinin tanimlanabilir hale getirilmesini ifade eder” seklinde
agiklanmistir.

Bununla birlikte, tanimda yer alan bir diger unsur ise “bilgi”dir.
Kisisel veri taniminda gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi seklinde genis
bir kapsamdan soz edilmektedir. Kanun gerekcesinde bireyin adi, soya-
di, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teghisini saglayan bilgi-
ler degil, ayn1 zamanda kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve sair
ozelliklerine iligkin bilgilerin de kisisel veri oldugu kabul edilmektedir.
Kisiyi belirlenebilir kilacak her tiirlii veri bu kapsam igerisine alinmistur.
Kisinin bir dénem ytirittiigli bir gorev, varsa bir eserine yapilan gon-
dermeler veya sahip oldugu bir 6diil de kisiye ulasmada kullanilacak ve
cok fazla caba sarf etmeyi gerektirmeyecek veriler arasindadir®.

2. Kisisel Verilerin Islenmesi

6698 sayili Kanunun “Tammlar” baghkl 3'iincii maddesinin (1)
numarali fikrasinin (e) bendinde kisisel verilerin iglenmesi, “Kisisel veri-
lerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sistemi-
nin parcast olmak kaydwyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedil-
mesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflan-
dirilmast ya da kullamlmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde gerceklestiri-
len her tiirlii islem” tanimlanmistir. Bu gergevede, kisisel verilerin elde
edilmesinden yok edilmesine ya da anonim hale getirilmesine kadar veri
isleme faaliyeti kapsaminda gergeklestirilen her tiirlii islem, kisisel veri-
lerin islenmesi olarak kabul edilmektedir. 6698 sayili Kanundaki kisisel
verilerin islenmesi taniminda yer verilen tek siirlama séz konusu is-
lemlerin gerceklestirildigi vasitalara iliskindir. Bu noktada ise otomatik,
kismen otomatik veya bir veri kayit sisteminin pargas: olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla kisisel veriler {izerinde gergeklestirilen her
turli islem, kisisel verilerin islenmesi olarak nitelendirilmektedir. Kisisel

3 HIZARCI, Emine, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunun AB Veri
Koruma Hukuku Isiginda Degerlendirilmesi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2020, s. 27.
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verilerin elde edilmesinden kullanimma kadar gegen siire¢ genellikle
do6rt onemli asama tizerinden sekillenmektedir. lki verilerin toplanmasi,
ikincisi verilerin birlegtirilmesi ve depolanmasj, {igiinctisii verilerin ana-
liz edilmesi ve aktarilmasi, dordinciisi ise derlenen, saklanan ve analiz
edilen bilginin toplanmasidir.

Ote yandan, 6698 sayili Kanunda kisisel verilerin islenmesine
“anonim hale getirme” kavrami tanimlanmistir. 6698 sayili Kanunun
3’tincli maddesinin birinci fikrasmin (b) bendine gére anonim hale ge-
tirme, “Kisisel verilerin, bagka verilerle eslestirilerek dahi hicbir surette kimligi
belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskilendirilemeyecek hale getirilme-
si”dir. Bununla birlikte, diger kavramlar ise Kisisel Verileri Koruma Ku-
rumunun (Kurum) g¢ikarmis oldugu “Kisisel Verilerin Korunmas: Ka-
nununa [liskin Uygulama Rehberi” ve Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi Veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te acik-
lanmaktadir. Bu ¢ercevede;

¢ [Elde edilme veya kaydetme: Kisisel verilerin ilk defa elde
edildikleri an itibariyle isleme fiili baglamaktadur®.

¢ Depolama/muhafaza etme: Dijital ya da fiziksel ortamda, kisi-
sel verilerin saklanmasi, barindirilmas: ya da depolanmasi isleme kap-
saminda kabul edilir®.

e Degistirme / Yeniden Diizenleme: Kisisel verilerin, gesitli yon-
temler kullanilmak suretiyle degistirilmesi ya da yeniden diizenlenmesi
de isleme sayilir”.

e Aktarilma / Devralinma: Kisisel verilerin gesitli yontemlerle
iletilmesi de isleme faaliyeti kapsamindadir®.

4 KUTLU, Onder/KAHRAMAN, Selcuk, “Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi
Politikasinin Analizi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, C. 5, S. 4,
Y. 2017, s. 47.

5 KISISEL VERILERI KORUMA KURUMU, Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanununa
Higkin Uygulama Rehberi, KVKK Yayinlari, Ankara, 2019, s. 54.

6 KVKK, s. 54.
7 KVKK, s. 54.
8 KVKK, s. 54.
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Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim Hale Geti-
rilmesi Hakkinda YOnetmelik’te yer alan tanimlara ise asagida yer ve-
rilmektedir:

e Kisisel verilerin silinmesi: Kisisel verilerin silinmesi, kisisel
verilerin ilgili kullanicilar igin higbir sekilde erisilemez ve tekrar kullani-
lamaz hale getirilmesi islemidir.

e Kisisel verilerin yok edilmesi: Kisisel verilerin yok edilmesi,
kisisel verilerin hi¢ kimse tarafindan higbir sekilde erisilemez, geri getiri-
lemez ve tekrar kullanilamaz hale getirilmesi islemidir.

e Kisisel verilerin anonim hale getirilmesi: Kisisel verilerin ano-
nim hale getirilmesi, kisisel verilerin bagka verilerle eslestirilse dahi hig-
bir surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskilendi-
rilemeyecek hale getirilmesidir.

Veri isleme faaliyetinin 6698 sayili Kanun kapsaminda degerlendi-
rilebilmesi iki kritere baglanmistir. Bu kriterlerden ilki, tamamen veya
kismen otomatik olan yollarla gerceklestirilen veri isleme faaliyetidir.
Ikinci kriter ise, veri kayit sisteminin pargast olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla gerceklestirilen veri isleme faaliyetidir. Tamamen veya
kismen otomatik yollarla gercgeklestirilmis olmasi kavraminin ne anlam
ifade ettigi net bir sekilde belirtiimemekle birlikte otomatik veri isleme
minimum miktarda insan miidahalesi ile veriyi hizli ve verimli bir se-
kilde islemek olarak degerlendirilebilir. Otomatik olmayan veri isleme
faaliyeti ise ancak bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla 6698
sayilll Kanun kapsaminda degerlendirilebilecektir. Veri kayit sistemi,
6698 sayili Kanunda “kisisel verilerin belirli kriterlere gore yapilandirilarak
islendigi kayit sistemi” seklinde tanimlanmistir. Tanimda veri kayit siste-
mi kayit sistemi seklinde agiklanmakta ancak kayit sisteminin ne oldu-

guna dair herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

Otomatik olmayan yollarla islenen kisisel veriler, bir veri kayit sis-
teminin parcasi degilse Kanun kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
Fakat bu durum ilgili verilerin kisisel veri niteligini etkilemeyecegi igin,
bu verilere iliskin hukuka aykir1 eylemler de 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu kapsaminda sug teskil etmeye devam edecektir.
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3. Ozel Nitelikli Kisisel Veri

Kisisel verilerin korunmasina iligskin diizenlemelerde, baz1 kisisel
verilerin elde edilmesinin ilgili kisinin ayrimciliga maruz kalabilmesine
veya magdur olabilmesine yol agabilecek nitelikte oldugu dikkate alin-
mak suretiyle, 6zel nitelikli kisisel verilere yonelik data kati kurallar
ongoriilmiistiir. Belirtmek gerekir ki, 6zel nitelikli kisisel veriler, nitelik-
leri geregi daha siki korumaya muhtag olup, bu cercevede daha siki sart-
lar altinda islenebilen verilerdir. Ozel nitelikli kisisel verilerin daha kat:
kurallara tabi olmasinin sebebi, bu verilerin ifsasinin o ilgili kisi nezdin-
de kotii sonuglar dogurabilecek olmasidir. Nitekim insanlarin irkindan
dolay1 oldiiriilmesi, kilik kiyafetinden dolay1 toplumdan dislanmasi
veya siddete maruz kalmas: gibi 6rnekler bu verilerin genel nitelikteki
kigisel verilere gore daha ¢ok korunmaya ihtiyaci oldugunu gostermek-
tedir.

Ozel nitelikli kisisel veriler, 6698 sayili Kanunda tahdidi olarak,
yani smirli sayma yoluyla belirlenmislerdir. 6698 sayili Kanunun 6'nct
maddesine gore, kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci,
dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika
iiyeligi, saglhg, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili
verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel verilerdendir.

Ote yandan, 6zel nitelikli kisisel veri kapsaminda sayilacak veri
kategorilerinin neler oldugunun her bir toplum agisindan farklilik goste-
rebilecegini kabul etmek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, 6zel nitelikli kisisel
verilerin belirlenmesi bakimindan farkl iilkelerde farkli diizenlemelerin
yapilabileceginin kabulii de gerekir. Diger bir deyisle, her toplumun
sahip oldugu kiiltiirel, toplumsal, tarihsel ve benzeri unsurlar1 da goz
oniinde bulundurarak hangi verilerinin 6zel nitelikli kisisel veri olacagi-
n1 belirleyebilir. Yalnizca bu yaklasim, 6zel nitelikli kisisel verilerin “da-
ha gii¢lii korunmas: ilkesi”ne uyumu saglayacaktir®. Nitekim 6698 sayili
Kanun kapsaminda 6zel nitelikli kisisel verileri genel nitelikte kisisel
verilerden ayiran en temel esas, kisisel verilerin islenme sartlaridir. Ge-
nellikle 6zel nitelikli kisisel veriler i¢in veri isleme sartlar1 genel nitelikte

9 KUZECI, Elif, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 350-
351.
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kisisel verilerin islenme sartlarindan farkl sekilde belirlenmis olup, s6z
konusu veriler bakimindan Kisisel Verileri Koruma Kurulu (Kurul) tara-
findan ayrica belirlenen yeterli 6nlemlerin alinmas: sarti da getirilmis-
tiro,

4. Tlgili Kisi

6698 sayili Kanunun 3'tincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) ben-
dinde ilgili kisi, kisisel verisi islenen gergek kisi olarak tanimlanmaistir.
Bu noktada, tiizel kisilere iliskin verilerin islenmesinin 6698 sayil1 Kanun
kapsaminda bulunmadigini ifade etmek miimkiin olacaktir. Ancak be-
lirtmek gerekir ki, tiizel kisilere iligskin verilerin bir gergek kisiyi belirli
ya da belirlenebilir kilmas1 halinde bu veriler 6698 sayili Kanun kapsa-
minda sayilabilecektir. Ancak burada korunan menfaat tiizel kisilik de-
gil; yine belirli ya da belirlenebilir kilinan gergek kisinin kendisine, yani
tiizel kisiye ait olacaktir.

Bununla birlikte, ilgili kisinin haklar1 6698 sayili Kanunun 11’inci
maddesinde sayilmigtir. 6698 sayili Kanunun 11’inci maddesine gore
kisisel verileri islenen kisi;

¢ Kendisiyle ilgili kisisel veri islenip islenmedigini 6grenme,

o Kisisel verileri islenmigse buna iligkin bilgileri talep etme,

¢ Kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kul-
lanilip kullanmilmadigini 6grenme,

¢ Yurt iginde veya yurt disinda verilerin aktarildig tigiincti kisileri
bilme,

¢ Kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmas1 halinde bunla-
rin diizeltilmesini isteme; 7'nci maddede 6ngoriilen kosullar gergevesin-
de kisisel verilerin silinmesini, yok edilmesini veya verinin igeriginin
eksik ya da gercege aykiri olmasi hallerinde bunlarin diizeltilmesini is-

teme,

10 Detayh agiklamalar icin bkz. Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde Veri So-
rumlularinca Alinmasi Gereken Yeterli Onlemler ile ilgili Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 31/01/2018 Tarihli ve 2018/10 Sayil1 Karar1
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e Islenen verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla ana-
liz edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikma-

sina itiraz etme,

e Kisisel verilerin kanuna aykir1 olarak islenmesi sebebiyle zarara
ugramasi halinde zararin giderilmesini talep etme,

haklarina sahiptir. Ilgili kisilerin haklarindan s6z edebilmek igin
oncelikle ilgili kisilerin bu haklara sahip oldugunu bilmesi; ardindan
ihtiyag duydugu noktada bu haklarin kullanilmasini talep etmesi ge-
rekmektedir. Benzer sekilde, 6698 sayili Kanunun 10'uncu maddesi uya-
rinca veri sorumlularinin aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda ilgili
kisinin haklar1 da sayilmaktadir. Veri sorumlulari, ilgili kisileri sahip
olduklari haklar bakimindan bilgilendirmelidir. Ilgili kisi haklarmin
6698 sayili Kanunda yer alan kisisel verilerin korunmasina yonelik en

temel mekanizmalardan biri oldugunu belirtmek miimkiindiir.
5. Veri Sorumlusu

Veri sorumlusu, 6698 sayili Kanunun 3’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde “Kisisel verilerin isleme amaclarim ve vasitalarin
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olan gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmaktadir. Tlgili kisi tanimimin
aksine veri sorumusu, hem gercek hem tiizel kisi olabilmektedir. Veri
sorumlusunun gergek kisi olmast durumunda veri sorumlusu, gercek
kisinin kendisidir. Veri sorumlusunun tiizel kisi olmasi durumunda ise
tiizel kisiligin bilinyesinde bulunan veri islemeden sorumlu olan kisi
degil; bizzat tiizel kisiligin kendisi veri sorumlusudur. Bu konuda kamu
hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri bakimimndan herhangi
bir farklilik gozetilmemektedir. Veri sorumlusu, kanuni diizenlemelerde
yer alan kisisel verilerin islenmesine iliskin biitiin ilkelerin uygulayicisi,
ytkiimliiliiklerin muhatab1 ve meydana gelen zararlarn sorumlusu-
dur'’.

Uygulamada, veri sorumlusunun tespitinde birtakim problemler
meydana gelebilmektedir. Bu gergevede, veri sorumlusunun tespit edi-

1 MEMIS, Tekin, “Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Arasindaki iliskiler ve Sorumluluk
Diizeni”, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 6, Y. 2017, s. 10.
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lebilmesi noktasinda Kurum resmi internet sitesinde “Veri sorumlusu ve
veri igleyenin tespitinde goz ontinde bulundurulmasi gereken hususlar
ile aydinlatma yiikiimliiliigiiniin kim tarafindan yerine getirilecegi”ne
iliskin Kigisel Verileri Koruma Kurulunun 30/01/2020 tarihli ve 2020/71
sayili Karar Ozeti” baghkli Kurul Karar1 (2020/71 sayili Kurul Karar)
yayimlanmistir. Anilan Karara gore (KVKK, 2021),

“(...)Kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen veri so-
rumlusu, veri igleme faaliyetinin temel araclarini ve amaglariny, veri iglemenin
“neden” ve “nasil” olacagini belirlemektedir. Diger bir deyisle, teknik ve orga-
nizasyona ait araglarin belirlenmesi, veriye kimin erisece§i, hangi verilerin isle-
necegi, bu verilerin ne kadar siire tutulacagi, ne sekilde saklanacagr gibi veri
islemeye iliskin temel unsurlar veri sorumlusu tarafindan belirlenmektedir.
Bununla birlikte veri sorumlusu, kigisel verilerin korunmasina yonelik mevzua-
ta uyumla ilgili tedbirlerin alinmasindan, veri isleyeni denetimden ve ilgili
kisilerin haklarini kullanabilmesini saglamaktan sorumludur. Veri sorumlusu-
nun ozerk ve bagimsiz olmast da onem arz etmektedir. Veri sorumlusu kimse-
den emir ve talimat almayan, bilakis bir baska kisiye veri isletmesi halinde bu
hususta emir ve talimat veren, veri isleme siireclerinin her aninda serbestce
karar verme yetkisine sahip olan gercek veya tiizel kigilerdir.

(...) Sayilan ulusal ve Avrupa Birliginde mevcut tiim diizenlemelerin
degerlendirilmesi 15181nda, veri sorumlusunun tespiti icin asaidaki hususlara
kimin karar verdigi belirleyici olmakta, bu kapsamda soz konusu kriterlerin
cogunu gergeklestirenler, veri sorumlusu olarak degerlendirilmektedir.

e Kisisel verilerin toplanmast ve toplama yontemi,

o Toplanacak kisisel veri tiirleri,

e Hangi bireylerin kisisel verilerinin toplanacagt,

e Kisisel verinin iglenmesine ve kimin igleyecegine karar verme,

o Isleme faaliyetinin temel unsurlarina karar verme (hangi kisisel verile-
rin toplanacag, toplanan verilerin hangi amaglarla kullanilacag: ve ne sekilde
islenecegi, verilerin ne kadar siireyle saklanacagi, veri saklama politikasinin ne
sekilde olacagi, verilere kimlerin erisme yetkisi olacag:, alicilarin kim olacag
gibi hususlar islemenin temel unsurlarina drnek olarak gosterilebilir)

o Toplanan verilerin paylasilip paylasilmayacagi, paylasilacaksa kiminle
paylasilacag,
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e Kigisel verilerin islenmesinde iist diizeyde, herhangi bir emir ve talimat
almadan karar verebilme,

o [lgili kisilerle dogrudan muhatap olma,

o Kendi adina veri igleme faaliyetini yiiriitecek bir veri isleyen atama,

o Isleme faaliyetinden menfaat saglama. (...)"

Diger yandan, 6698 sayili Kanunun c¢esitli hiikiimlerinde veri so-
rumlusunun yerine getirmesi gereken baz1 yiikiimliiliikler diizenlenmis-
tir. Bu dogrultuda, veri sorumlusu 6ncelikle kisisel veri isleme faaliyeti-
ni 6698 sayili Kanunun 4’iincti maddesinde hiikiim altina alinmis olan
genel ilkelere uygun bir sekilde gergeklestirilmelidir. Bununla birlikte,
veri isleme faaliyetine baslamadan 6nce ya da en gec veri isleme faaliyeti
esnasinda veri sorumlusu tarafindan ilgili kisiye aydinlatma yapilmali-
dir. Ayrica veri sorumlusu, 6698 sayili Kanunun 12'nci maddesinde dii-
zenlenen veri giivenligine iligskin yiikiimliiliikleri de 6zenle yerine geti-
rilmelidir. Ayrica, istisna kapsaminda olmayan veri sorumlulari, Kurum
tarafindan tutulan Veri Sorumlular: Sicil Bilgi Sistemine (VERBIS) kayit
olmalidur.

6. Veri Isleyen

Veri igleyen, veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun
adma kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmak-
tadir. 6698 sayili Kanunun 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (g) ben-
dine gore veri isleyen, veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak
onun adina kigisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisidir. Herhangi bir
gercek veya tiizel kisi ayn1 zamanda hem veri sorumlusu, hem de veri
isleyen olabilmektedir. Ornegin, bir Sirket veya gergek kisi baskas1 adina
yetkilendirilerek gerceklestirdigi veri isleme faaliyeti agisindan veri isle-
yen, kendi adina isleme amag ve vasitalarini belirleyip veri kayit siste-
minin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu oldugu veri isleme
faaliyetler agisindan ise veri sorumlusu olacaktir.

Bunula birlikte, yukarida deginilen 2020/71 sayili Kurul Kararinda
veri igleyenin tespit edilmesine yonelik kriterlere de yer verilmistir. Ani-
lan karara gore (KVKK,2021);

“(...) Veri isleyenin faaliyetleri, veri islemenin daha ok teknik kisimlar:
ile ilgilidir. Kigisel verilerin islenmesine iliskin kararlarin alinmas: yetkisi ise



46 | Noor Talaat Azzat SAHAR

veri sorumlusuna aittir. Veri isleyen, veri sorumlusu adina kigisel verileri isle-
mekte olup, veri sorumlusunun belirlemis oldugu temel amag ve araglar ve veri
sorumlusunun verdigi yetki dogrultusunda veri igleme faaliyetini gerceklestir-
mektedir. Diger bir deyisle veri isleyen, veri sorumlusunun ¢ikarlarini gézeten,
kendisine verilen belirli gorevleri aldi$1 talimatlar dogrultusunda yerine getir-
mekle yiikiimlii olan taraftir. Bu gercevede, veri isleyenin verileri hukuka uygun
olarak islemesi veri sorumlusunun vermis oldugu emir ve talimatlara uydugu
olciide gerceklesecektir. (...)”

Bununla birlikte, 6698 sayili Kanunun 12'nci maddesinde “Veri so-
rumlusu, kisisel verilerin kendi adina baska bir gercek veya tiizel kisi tarafindan
islenmesi halinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmast hususunda bu
kisilerle birlikte miistereken sorumludur.” seklinde bir diizenleme yer al-
maktadir. Bu diizenlemeye istinaden veri isleyenler veri sorumlusunun
uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik
ve idari tedbiri almasindan miistereken sorumlulardir.

7. Agik Riza

6698 sayili Kanun kapsaminda agik riza, kisisel veri isleme faali-
yetlerine yonelik olarak diizenlenen veri isleme sartlarindan biridir.
Acik niza, ilgili kisinin kendi verileri {izerinde hakimiyetini saglamasi
bakimindan énemlidir. Ilgili kisilerin dzgiir iradelerinin bir sonucu ola-
rak agik riza vermesi, veri sorumlusuna kisisel verilerini islemesi igin
ilgili kisinin yetki vermesi manasma da gelmektedir. Agik riza gosteril-
mesi, veri isleme faaliyetinin bireyin mahremiyet hakkinin ihlali olarak
algilanmamasin1 da saglamaktadir’?. Kanun uygun agik rizanin alinmig
olmasy, ilgili kisilerin kisisel verilerini kullanabilmesi bakimindan ilgili
kisilere gercek bir se¢im ve stirekli kontrol saglama imkan: saglamakta-
dur.

6698 sayili Kanunun “Tanimlar” bashkli 3'tincii maddenin birinci
tikrasinin (a) bendinde agik riza, “Belirli konuya iliskin, bilgilendirmeye
dayanan ve ozgiir iradeyle agiklanan riza” seklinde tanimlanmistir. Agik

12 SCHERMER, Bart W./CUSTERS, Bart/HOF, Simone van der, “The Crisis of Consent:
How Stronger Legal Protection May Lead to Weaker Consent in Data Protection”,
Ethics and Information Technology, No. 16, Y. 2014, s. 214-242.
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rizanin tagimasi gereken unsurlara ilgili hiikiimde yer verilmekte olup,
bu unsurlar sirasiyla belirli bir konuya iliskin olmasi, bilgilendirmeye
dayanmasi ve 0zgiir iradeyle agiklanmasidir. Agik rizanin alinmasinda,
6698 ayili Kanunda ongoriilen tiim unsurlarin kiimiilatif olarak bulun-
mas1 gerekmektedir. Ancak yukarida belirtilen {i¢ unsurun birlikte bu-
lunmasi durumunda agik rizanin hukuka uygun bir sekilde alindigini
sOylemek miimkiin olacaktir. Aksi takdirde, alinan agik riza gegersiz
olup mesrulugunu yitirecektir.

6698 sayili Kanun kapsaminda 6zel nitelikli kisisel veriler ve genel
nitelikteki kisisel veriler agisindan herhangi bir ayrima gidilmemis olup,
her ikisi i¢in de acik riza kisisel veri isleme sartlarindan biri olarak dii-
zenlenmistir. Ayrica belirtilmelidir ki, her ne kadar agik riza 6698 sayil
Kanunun hem 5’inci hem 6'nc1 maddesinde veri isleme sartlarindan biri
olarak diizenlenmis olsa da, bu durum agik rizanin hiyerarsik olarak
diger veri isleme sartlarindan daha {istiin sayilacagr anlamima gelme-
mektedir.

8. Aydinlatma Yiikiimliiliigii

Aydinlatma ytikiimliiligt, 6698 sayili Kanunun 10'uncu madde-
sinde diizenlenmektedir. Ilgili hiikiim uyarinca aydinlatma yiikiimliilii-
gl; veri sorumlusunun, kisisel verileri islenen ilgili kisilere kars1 veri
isleme faaliyetine iliskin olarak bilgi verme yiikiimliligiudir. Aydin-
latma yiikiimliiliigii, veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,
kisisel verilerin hangi amagla islenecegi, islenen kisisel verilerin kimlere
ve hangi amagla aktarilabilecegi, kisisel veri toplama yontemi ve hukuki
sebebi ile islemeye iliskin olarak ilgili kisinin, veri sorumlusu nezdinde
sahip oldugu haklar1 konusunda bilgi verilmesi unsurlarini igermelidir.
Aydinlatma yiikiimliiliiglinde amag, ilgili kisilerin kisisel veri isleme
faaliyetine iliskin dogru bigimde bilgilendirilmesidir. Dolayisiyla, veri
sorumlusu tarafindan aydinlatma yiikiimliiliigli yerine getirilirken ilgili
kisiye verilen bilgilerin gercek durumu yansitmasi, verilen bilgilerin
eksik, yaniltic1 ya da yanlis olmamasi, ayrica sicile kayit yikiimliiligi
altinda bulunan veri sorumlulari bakimindan aydinlatmaya konu bilgi-
lerin Sicilde yer alan bilgilerle uyumlu olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, aydinlatma metninde yer alan kisisel verilerin islenmesine dair
hukuki sebep, kisisel verilerin islenmesinin amaci, verilerin aktarilacak
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olmasi durumunda ise aktarilma amaci ve aktarilacak alict gruplar ile
kisisel verilerin, tamamen veya kismen otomatik yollarla ya da veri kayat
sisteminin pargast olmak kaydiyla otomatik olmayan yontemlerden
hangisiyle elde edildigi hususlarinin acik bir sekilde belirtilmesi 6nem-
lidir. Ayrica aydinlatma yiikiimliiliigiiniin geregi gibi yerine getirildigi-
ne iligskin ispat ytlikiimliiliigii, veri sorumlusuna aittir.

Aydinlatma yiikiimliiliigii, veri sorumlusunun en 6nemli yiikiim-
lilliikleri arasindadir. Bu yiikiimliiliik, somut olaydaki kisisel veri isleme
faaliyetinin; Kanunun 28’inci maddesinde diizenlenen istisnalar kapsa-
minda yer alan isleme faaliyetleri disinda kalan tiim kisisel veri isleme
faaliyetlerinde uyulmasi zorunlu bir ytikiimliiliiktiir. Aydinlatma yii-
kiimliiliigliniin ihlal edilmesi halinde 6698 sayili Kanunun 18’inci mad-
desinin birinci fikrasmnin (a) bendi uyarinca 5000 Tiirk Lirasindan
100.000 Tiirk Lirasmna kadar idari para cezasi uygulanacaktir. Anilan
diizenleme uyarinca, soz konusu idari para cezasinin; hem gercek hem
tiizel kisiler acisindan uygulama alani bulacag belirtilmis olup, kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
blinyesinde bu ytiikiimliiliigiin ihlal edilmesi halinde ise, Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun (Kurul) yapacag: bildirim {izerine ilgili kamu ku-
rum ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorev yapanlar
hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilacagl ve sonucunun Ku-
rula bildirilecegi diizenlenmistir.

Ote yandan, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine
iliskin daha detayl diizenleme, 10.03.2018 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan “Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyula-
cak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”de (Teblig) diizenlenmistir. Teb-
ligde aydmlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinin ilgili kisinin
talebine bagli olmadigy, isleme faaliyetinin acik rizaya dayandig: haller-
de de aydinlatma yiikiimliiliigiine uyulmas: ve riza alinmasi ile aydin-
latma ytikiimliiliigtiniin ayr1 ayr1 yerine getirilmesi gerektigi belirtilmis-
tir. Bununla birlikte, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin amacina ulasabilmesi
bakimindan kisisel verinin islenme amacinin degismesi durumunda,
veri igsleme faaliyetinden 6nce, her yeni amag icin ayrica aydinlatma yii-
kiimliiliiglintin yerine getirilmesi gerektigine Tebligde yer verilmekte-
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dir. Tebligde, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilme sekline ilis-
kin herhangi bir kisitlama olmamakla birlikte; bu yiikiimliiliik yerine
getirilirken yapilacak bildirimin agik, anlasilir, sade bir kullanilarak ya-
pilmasi; isleme amacinin belirli, agik ve mesru olmasi, genel nitelikte ve
muglak ifadelere yer verilmemesi gerektigi diizenlenmistir. Kisisel veri
isleme faaliyeti hangi sebepten kaynaklanirsa kaynaklansin aydinlatma
yiikiimliiligii yerine getirilmek zorundadir. Isleme faaliyeti kanundan
dogan sebeplerle yapiliyor olsa dahi aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemek ilgili kisisel verileri tizerindeki hakimiyetini kisitlayict bir
yaklasim olacaktir. Bu yaklagim veri hakimiyetini 6n planda tutan Ka-
nunun lafziyla uyumlu bir yorum olmayacaktir'.

Ayrica aydinlatma yiikiimliiliigi, kisisel verilerin ilgili kisiden el-
de edilmemesi halinde de devam etmektedir. Teblige gore, kisisel verile-
rin ilgili kisiden elde edilmemesi halinde elde etmeden itibaren makul
bir siire igerisinde ilgili kisiye kars1 aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Kisisel verilerin ilgili kisi ile iletisim amaciyla
kullanilacak olmasi durumunda ilk iletisim kurulmasi esnasinda; kisisel
verilerin aktarilacak olmasi halinde ise en geg kisisel verilerin ilk kez
aktariminin yapilacagl esnada ilgili kisinin aydinlatilmas: gerekmekte-
dir.

SONUC

Bu ¢alisma kapsaminda, 6698 sayili Kanunda yer alan temel kav-
ramlar tizerinde durulmustur. Oncelikli olarak bu kavramlarin tanimla-
rina deginilerek kavramlarin birbirleri ile olan farklar1 ortaya koyulma-
ya ¢alisilmistir.

Kavramlarin, igerik olarak, Avrupa Birligi kisisel verilerin korun-
mas! hukukunda yer alan kavramlarla benzerlik arz ettigi sdylenebilir
ancak kavramlarin, Avrupa Birligi kisisel verilerin korunmas: hukukun-
da yer alan kavramlarin birebir gevirisi oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bu anlamda, kavramlar1 6698 sayili Kanunda, konuya iliskin
yonetmeliklerde Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan hazirlan-
mis olan rehberlerde oldugu bicimde, yani Tiirk kisisel verilerin korun-
mas1 hukukundaki terminolojiye uygun olarak kullanilmasi, doktrin,

13 HiZARCL s. 152.



50 | Noor Talaat Azzat SAHAR

mevzuat ve ictihat arasinda bir dil birligi saglanmas1 acgisindan 6nem

tasimaktadir.
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