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Ulkemizde agaclandirma konusunda yasal diizenlemeler ilk kez 1937
yilinda yiiriirlige konulan 3116 sayili Orman Kanunu ile olmustur. Adi gegen
yasa, 1956 yihinda ¢ikarilan 6831 sayih Orman Kanunu ile yiiriirliikten
kaldiniimistir. Bu sonuncu yasa, agaclandirma konusunda esas itibariyle 3116
sayil yasadakine benzer hiikiimler getirmistir. Halen yirirlikte bulunan 6831
sayilit Orman Kanununun agaclandirma ile ilgili baz hilkiimleri de cesitli
tarihlerde ¢ikarian yasalarta koklii degisikliklere ugramistir. Bu ¢ahsma, 6831
sayilt Orman Kanununun agaglandirma ile ilgili hiikkiimlerini ve bu hiikiimlerde

yapilan degisiklikleri incelemeyi ve buniarin bir degeriendirmesini yapmay
amaglamaktadir.

GIRIS

Osmanli Imparatorlugunun ilk doénemlerinde, devletge agaclandirma konusuna ilgi
duyulmamustir. Bunun nedenini, yurdumuzdaki ormancilik anlayisiun ve benimsenis bigiminin
tarihsel gelisiminde aramak gerekir. Gergekten, Imparatorlugun ilk yillarinda ormancilik, ulusal
ekonominin 6zel bir kolu olarak kavranmadig: ve gergeklestirilebilecegi cesitli islevleri ile takdir
edilip benimsenmedigi gibi, ormanlar da bir doga pargasi olarak kabul edilmis ve herkesin
gelisigiizel yararlanmasina agik tutulmustur (YIGITOGLU, 1936).

Hernekadar, Tanzimat'in 1lanindan (1839) sonraki yillarda Devlet, ormancilik konusu ve
ormanlar ile ilgilenmeye baglamig ve ormancihi: bir diizene sokmak istemis ise de, bu
ilgilenmenin amacim daha ¢ok devletin icinde bulundugu mali ve politik krizler ytiziinden
hazineye gelir saglamak olusturmustur.Bu amagladirki, ormanlar genig Slgiide yararlanmaya
agilmg ve devlet igin bir gelir kaynag olarak korunmas: yéniinden bazi énlemler alinmig ve fakat
ormanlarin siirekli bir kaynak halinde isletiimesi, bakimi ve yeniden orman yeltistirilmesi
yoniinden bir ¢aba gosterilmemistir (DIKER, M-INAL, $.1945).Nitekim, bu anlayig ve benimseyis
bi¢iminin bir sonucu olarak 1870 yilinda ¢ikarilmis olan Orman Nizamnamesinde, sadece
ormanlardan yararlanma ve kismen de ormanlarin korunmas: ile ilgili hikiimler

yer almis olup
agaclandirmaya yénelik herhangibir hiikiim bulunmamaktadir.

1) Orman Fakiiltesi ,Orman Ekonomisi Anabilim Dal Ofretim Ugyesi.
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Orman Nizamnamesinin yiirirliikte kaldig1 1937 yilina kadarki siire icersinde, 6zellikle Mesrutiyet
doneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda ormancilik anlayisinda bir §e1i§m.e (.>1m1‘1.§ ve
agaclandirma konusuna ilgi duyulmaya baglanmigtir. Gergekten ormancilis yeni bir diizene
sokmak amaciyle Avrupadan getirilmis bulunan yabanci uzmanlar hazirlamg ol_duklan raporlax:da
agaclandirmay: ilgilendiren Onerilere de yer vermiglerdir. Ancak, organizasyon yoklugu,
elemansizlik ve maddi olanaksizliklar yiiziinden bu raporlar uygulama alamr?a lforTu.lamamlwr.
Yine bu dénemde hazirlanan bazi orman yasasi tasarilarindan da agaqlandmpa} ‘lf’ ilgili hﬁkﬁ.mlere
yer verilmis ise de, bu tasarilarin yasalagamamasi nedeniyle afaclandirmaya iligkin hitktimlerin uy-
gulamaya konulmasi miimkiin olamamistir (DIKER, M-INAL, $.1945).Bununla l.:)erab.er, yasal blf
ytikiimliilik olmadig1 halde bu dénemde baz: devlet kuruluslan ile yerel yonetimlerin ve askeri
birliklerin agaglandirma yapuklan gértilmiigtir (OZDONMEZ, M. 1971).

Bu kisa agiklamadan da anlasilacagi tizere 1937 yilindan 6nceki dv('.inet,mde devletin
agaclandirma konusunda belirli bir politikas1 oldugunu séylemek. miimkiin deglldxf. Bu nedenle
gerceklestirilmis bulunan agaclandirmalar da genis alanlar tizerinde ve orinan agaclandirmas:
niteliginde olmayan ve yasal ytikiimliliife dayanmayan dar amagl: kii¢iik ¢apta ¢aligmalar
olmaktan ileriye gidememistir.

Tiirkiye'de devletin agag¢landirma konusu ile genis 6lgiide ilgilenmesi ve uygula.rr}a
alaninda kayda deger etkinlikler gostermesi 1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanununun yiiri_il.uge?
girmesinden sonra baglamisur. Gergekten adi gegen yasa, Tiirkiye'nin agaglandirilmasinda l.)ufmcx
derecede Orman Genel Miidirligii'nii yiiklimld tutmug ve kendisini gerek orman smirlan iginde
gerekse diginda gesitli amaclarla agaglandirmalar yapmakla gorevlendirmistir. Ayrica, baz dc_:vl.et
kuruluglan ile tiizel ve 6zel kisilere de agaglandirma konusunda bir takim gérevler vermistir.
Ozellikle orman1 olmayan bélgelerdeki koy ve belediyeleri kendi sinirlari i¢inde en az bes hektar

biyitkliigiinde bir orman yetistirmekle yiikiimli rutmu;tur(t).

3116 sayih Orman Kanununun yiriirlikte kaldig1 1956 yila kadarki dénemde Orman
Genel Miidiirligiince gerceklestirilen agaglandirma ¢aligmalani baglangigta, yurdun giiney
illerindeki bataklik alanlan kurutmak ve maden diregine duyulan gereksinimi karsilamak amaciyla
okaliptus ormam yetigtirilmesi ve bunun yamsira da kdy ve belediye agaclandirmalar ﬁzerinfie
yogunlasunilmig, daha sonraki yillarda ise orman sinirlan igindeki agikhiklarin agaglandirilmasi ile
kavak yetistirilmesine yénelinmistir. Ancak bu dénemde yiiriitiilen agaclandirma galismalan da
organizasyon, ddenek ve teknik eleman eksikligi gibi nedenlerle yeterli diizeye ulagamamugtir
(OZDONMEZ, M., 1971).

Ote yandan, bu dénemin agaglandirma politikasinda dnemli bir yeri bulunan kdy ve
belediye agaglandirmalarindan da olumlu sonuglar alinamamistir. Bunda, sézlsonus.u
agaclandirmalarm orman yetigtirmeye elverigsiz step alanlarinda yapilmasmin ve ayrica, kdylerin
ekonomik durumlan gézéniinde tutulmaksizin "miikellefiyet usult" ile yiiriitilmeye ga11§11ma.sml?1.
bu amag igin elverigli arazinin saglanmasinda giicliiklerle kargilasilmsg olmas.m_m ve .yﬁkliimlulenn
bu isi benimseyip gerekli koruma ve bakim hizmetlerini yerine getirmemelerinin etkileri olmustur

(MIHGIOGLU, 1957).

1956 yilinda gikarilan 6381 sayili Orman Kanunu ile 3116 say‘11.1 yasa yiiriirlitkten
kaldinlmistr. 6831 sayih Orman Kanunu agaglandirma konusunda esas ml?anyle 3116 sayil
yasadakine benzer hiikiimlere yer vermis olmakla beraber, bazi kdy ve belediyelerde uygulanan
agaclandirma miikellefiyetini, bu usuliin sakincalarim gézéniinde tutarak kaldirmistir.

{*) 3116 Sayih Orman Kanununun aBagiandirmaya iligkin bazi hikimlerinde 1950 yilinda gikarilan 5653 sayili yasa ile degigiklikler
yapiimigtir.
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6831 sayili Orman Kanunu cesitli tarihlerde ¢ikarilan yasalarla biiyiik Slctide degisiklige
ugrammstir. Bu arada, sézkonusu orman yasasimn agaclandirma ile ilgili bazi hitktimlerinde de
kokli degisiklikler yapilmistir. Bu makale, halen yurirlikte bulunan 6831 sayili Orman
Kanununun agaglandirma ile ilgili hiikiimlerini ve bu hiikiimlerde yapilan degisiklikleri incelemeyi
ve bunlarimn bir degerlendirmesini yapmay: amaglamaktadir,

6831 sayih Orman Kanununun aga¢landirma ile ilgili
hiikiimleri ve bu hiikiimlerde yapilan degisiklikler.

6831 sayih Orman Kanununun agaglandirma ile ilgili hiikiimleri 57. - 67. maddeler
arasinda yer almigtir. Bu maddelerdeki hiikiimler] ve yapilan degisiklikleri asagidaki sekilde
Ozetlemek miimkiindiir:

Orman Kanununun 57. maddesi hiikmii

Sézkonusu madde, Orman Genel Miidiirtisgiine yurtta orman alanm ¢ogaltmak amaciyla
eski orman alanlarinda ve Devlete ait elverigli topraklarda, ayrica orman sevgisini artirmak igin
kdy, kasaba ve sehirler civarinda uygun arazi saglandig1 takdirde agaglandirma yapmak gérevini
vermistir.

Orman Kanununun 57. maddesi 1983 vilinda ¢ikarilan 2896 sayilh yasa ile
degistirilmigtir. Bu degisiklikle, eski hiikkme benzer sekilde, yurtta orman alanimi gogaltmak
amaciyla orman sinirlan igindeki yangin ve cesitli nedenlerle meydana gelmig agikliklarda,
verimsiz, nitelikleri bozulmus orman alanlarinda ve Devlete ait elverisli yerlerde, ayrica orman
sevgisini artirmak igin kdy, kasaba ve sehirler civarinda Devlete veya diger kamu tiizel kisilerine
ait arazilerde de gerekli kosullar bulundugu takdirde Orman Genel Miidiirliigiince agaclandirma
yapilmasi kabul edilmigtir. Ancak, 6831 sayily orman kanununun 57. maddesine 2896 say1l1 yasa
ile eklenen yeni bir hiikiimle Devlet Orman: agikliklarinda agaglandirma yapmak isteyen Orman
Kéylerini Kalkindirma Kooperatiflerine ve diger kisilere izin verilebilecegi, bu yerler i¢in gerekli
fidan ile her tiirlii teknik yardimin parasiz yapilabilecegi, bu yerlerde herhangi bina ve tesis kurula-
mayacag1, miilkiyeti hazinede kalmak iizere bu agaclandirma sonucu meydana gelecek oman
Ortiistinden yararlanma hakkimda 6zel ormanlara iligkin hiikiimlerin uygulanacag Ongdriilmiigtiir.

Orman Kanununun 57. maddesi 1986 yiinda gikarilan 3302 sayili yasa ile ikinci kez
degigtirilmistir. Bu degisiklige gore, orman alamm arttirmak amaciyle orman simurlan iginde
yangin ve gesitli nedenlerle meydana gelmis agikliklarda, verimsiz, nitelikleri bozulmug ve
amanajman planlarinda toprak muhafaza karakteri tagimadig1 halde muhafazaya aynlmis orman
alanlan ile Devlete ait elverisli yerlerde Orman Genel Miidiirligtiniin yamsira, kéy tiizel kisilikleri
ile diger gergek ve tiizelkisiler tarafindan agaclandirma yapilabilecegi; ayrica, kdy, kasaba ve
sehirler civaninda Devlete ve diger kamu tiizelkisilerine ait arazilerde de bu kuruluslarca tesis
edilmek ve bakilmak kosulu ile Orman Genel Miidiirliigiince agaglandirma yapilabilecegi kabul
edilmistir. Bu yerler igin gerekli fidan ve teknik yardimin bedelsiz saglanabilecei, imar-ihya
¢alismas: yapilacak bozuk koru ve bozuk baltalik ormanlarinda da yine kdy tizelkisilikleri ile
gergek ve 6zel kisilerin agaglandirma ve imar - ihya galismalan yapilabilecegi, milkiyeti hazinede
kalmak iizere bu agaglandirma sonucu meydana gelecek ormandan yararlanma hakkinda ¢zel
ormanlara iligkin hiikiimlerin uygulanacag hilkkme baglanmigtir.

() Agaglandirma Yénetmeligi (R.G.11.3.1988 tarih ve 280105 sayili )
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Gériililyorki, bu son diizenleme ile agaclandirma yapilacak Devlet orman alanlan
arttinldig: gibi, bu alanlarda agaclandirma yapacak}ann kapsamt da genisletilmistir, Ancak. 1‘989
yilmda ¢ikanlan "Agaclandirma Yonetmeligi'nde ), Devlet ormanl.arfnda ger?fk ve n?zel. kisilere
agaglandirma izni verilmesi konusunda bazi kisitlamalar getirilmistir. Orrllegm, verimli orman
alanlarmda, turizm potansiyeli olan yerlerde, deniz ve gol kiyilarinda, baraj ve golet alar?la{'mda.l
gercek ve tiizel kisilere agaclandirma ve imar - ihya izni verilmemesi; ayrica, yaygimnlasma ihtimali
olan iskéna elverigli alanlarla otlak alanlarinda, bozuk koru ve bozuk baltalik alanlarinda sadece
koy titzel kisiliklerine agaclandirma ve imar-ihya izni verilmesi 6ngérillmistir.

Orman Kanununun 58. maddesi hitkmii

Bu maddeye gore, Orman Genel Miidiirligtince Devlet ormanlarinin sinirlan igindeki
akarsularin kenarlarimin ve bunlann kaynaklarinin diizenlenmesi, sellerin olusumuna, yer
kaymalanna ve toprak tasinmalarina engel olacak hertiirlii agaglandirmalann yapilmasi ve te@1k
onlemlerin alinmasi kabul edilmistir.Devlet orman: iginden gecen demiryolu ve soseler ile
tesislerin tahkimi ve onanminin ise ilgili kuruluglarca yapilmasi 6ngériillmiigtiir.

Orman Genel Mudiirliigiiniin yiirlitmekte oldugu erozyon kontrolii ¢aligmalarimin yasal
dayanagini olusturan bu madde hiikmii giintimiize dek herhangi bir degisiklie ugramanustir.

Orman Kanununun 59. maddesi hitkmi

S6zkonusu madde geregince, orman sevgisini arturmak igin kdy, kasaba ve sehirler
civarindaki uygun arazide Orman Genel Miidiirligiince agaglandirilan alanlarin kdy ve
belediyelere terk edilerek bunlar hakkinda tiizel kisili§i olan kamu kurumlarina ait ormanlara
iliskin hitkimlerin uygulanmas; éte yandan gergek kigilere ait arazide talep halinde Orman Gen‘el
Miidiirligiince agaglandirma yapilmasi ve bunlar hakkinda da 6zel ormanlara iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi kabul edilmistir.

Orman Kanununun 59. maddesi 1983 yilinda ¢ikarilan 2896 sayili yasa ile
degigtirilmistir. Bu degisiklige gore, eski hiikkme benzer sekilde, k8y, kasaba ve sehirler civarinda
Devlete veya diger kamu tiizelkisilerine ait arazideki Orman Genel Miidiirliigiince aga¢landirilan
alanlarin ilgili kamu kurulusuna teslim edilerek bunlar hakkinda tiizel kigili§i olan kamlf
kurumlanma ait ormanlara iliskin hiikiimlerin uygulanmas: kabul edilmistir. Ote yandan, kendi
arazisinde agaglandirma yapmak isteyen, gercek kisilerle, 6zel hukuk tiizel kisilerine ise talep
halinde Orman Genel Midiirliigiince agaglandirma plan ve projesinin yapiminda ve bunlam?
uygulamalannda teknik yardim yapilabilecegi, fidan gereksinmelerinin parasiz kmllanabileceé
ve bu agaglandirma sonunda olusacak ormanlar hakkinda 6zel ormanlara iligkin hiikiimlerin

uygulanacagi 6ngoriilmiigtiir.

Goriililyorki, sézkonusu maddenin eski hikkmii geregince gergek kisilerin arazisi talep
halinde Orman Genel Miidiirligiince agaglandirilmakta iken, yapilan degisiklikle gergek kisilerle
6zel hukuk tiizelkigilerine ait arazide agaglandirmanin bizzat kendileri tarafindan yapilmasi ve
talep halinde plan ve projenin tanzimi, fidan temini ve teknik yardim konulannda Orman Genel
Miidurligiiniin tegvik ve destegi saglanmgtir.
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Orman Kanununun 60. maddesi hitkkmii

Bu madde ile kdy ve belediyelerin ve agaglandirma yapmak isteyen diger kurum ve
kuruluslann fidan gereksinmelerini karsilamak tizere Orman Genel Miuidiirliigtince bir yilda en az
bin hektarlik alan1 agaglandirlabilecek orman fidanliklar: kurulmas: kabul edilmigtir.

Orman Kanununun 60. maddesi 1983 yilinda ¢ikarilan 2896 sayll yasa ile degistiril-
mistir,

Buna gore, Orman Genel Midiirliigii ve diger kamu kuruluglar ile gercek ve 6zel hukuk
tizelkigilerinin orman agac fidan gereksinmelerini karsilamak iizere her yil agaglandinlacak alana
yetecek miktarda fidan {iretecek genislikte fidanliklar kurulmast 6ngériilmiistiir. Bdylece, Orman
kanununun 60. maddesi yasanin diger maddelerindeki degisikliklere uygun bicimde diizenlenmig
ve fakat esasta bir degisiklik sézkonusu olmamstir.

Orman Kanununun 61. maddesi hitkmii

S6zkonusu madde, orman simirlan diginda olup agaglandirilmas: zorunlu goriilen yerlerde
Orman Genel Midiirliigiince agaglandirma yapilabilecegini hitkme baglamistir.

Giiniimiize dek bir degisiklige ugramayan bu madde, Orman Genel Miidiirltigiine orman
snirlan diginda da agaglandirma yapma yetkisi tammaktadur.

Orman Kanununun 62. maddesi hilkmii

Bu madde, orman sevgisini yurtta yaymak, kéklestirmek i¢in Orman Genel Miidiirliigiince
yaymn ve propaganda yapilmasini; aynca Sgrencilerle askerlere agaclarin yararlan hakkinda dersler
okutturulmasimni, aga¢ diktirilmesini, bunlann bakim ve korunmas: icin Milli Savunma ve Milli
Egitim Bakanlklanyla Bagbakanliga bagl ilgili Genel Midiirliiklerle igbirligi yapilmasim hiikme
saglamignr.

Orman Kanununun 62. maddesi 1986 yilinda gikanlan 3302 sayil yasa ile degistirilmistir.
Bu yeni diizenlemeye gére, agac sevgisinin yayilmasi ve koklesmesi i¢in Orman Genel
Midiirliigiince gerekli yayin ve propagandanm yapilmasi ve ayrica, Sgrencilerin ve askerlerin agac
dikimi ve bakiminda gorevlendirilmesi ve agaglanin yararlari hakkinda dersler okutulmas: igin
Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig ve Milli Savunma Bakanhg) ile isbirligi yapiimas:
Ongoriilmustiir.

Goriiliiyorki s6z konusu madde hiikmii esas bakimindan aymi kalmig, amlan bakanliklann o
giinkil isimlerine uygun bigimde degisiklik yapilmstir.

Orman Kanununun 63. maddesi hikkmii

Bu madde geregince, en kiigiik pargasi yarim hektardan ve parcalar toplami bir hektardan
asag1 olmamak kosulu ile kavak, okaliptus ve kizilagag dahil olmak iizere yeni agaglandirilan
arazinin sahibi, aga¢landirmadan itibaren elli yil igin arazi ve bina vergilerinden muaf tutulmustur.
Ayrica, Devletin hikkiim ve tasarrufu altindaki arazide agaglandirma yapmak isteyenlere izin
verilmesi ve agaclandirma planlan ile agaglama bilgisine iliskin yardimlarin Orman Genel
Miidiirliigiince parasiz yapilmasi ve bes yil sonunda agaglandirilan alanlann agaclamay1 yapana
parasiz temlik edilmesi kabul edilmigtir.

(‘) ABaglandirma Fonunun galigma bigimini dizenlemek amaciyla “Agaglandirma Fonu Yénetmelig® hazidanmig bulunmaktadir.(R.G.
11.3.1989 tarih ve 20105 sayih)
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Ozel Kisiler ile tiizel kisiligi olan kuruluglan gerek kendi topraklaninda gerekse Devletin
hiikmii ve tasarrufu altindaki arazide agaglandirma yapmalan i¢in 6zendirmeyi ve desteklemeyi
6ngoren bu madde hilkmii giiniimiize dek degistirilmemigtir.

Orman Kanununun 64. maddesi hiikmii

Bu madde yasamn 63. maddesine gére gerek kendi topraklarinda gerekse Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki arazide yanim hektardan asag1 olmamak kosuluyla orman yetistirecek veya
kavak, okaliptus ve kizilagagliklari kuracak 6zel kisiler ile tlizel kisiligi olan kuruluglara T.C.
Ziraat Bankasindan kurulug kredisi agilmasimi, bunun i¢in onbes yil slireyle Tanim Bakanh§:
biitgesine 2, 5 milyon liradan asag1 olmamak kosulu ile T.C. Ziraat Bankas: Sermayesine
mahsuben aynica 6denek konulmasim kabul etmistir.

Soz konusu maddede belirtilen kurulug kredisi i¢in ayrilan 6denegin onbeg yillik siire
sonunda da devarmm saglamak amaciyle 1973 yilinda ¢ikarilan 1744 sayili yasaya gegici bir
madde eklenmistir. Anilan yasanin gegici 6. maddesi ile bu 6denegin yeniden onbes yil siireyle
ayrilmasina devam edilmesi 6ngoriilmiigtir.

Orman Kanununun 64. maddesi 1983 yilinda qikarilan 2896 sayili yasa ile
degistirilmistir. Bu degisiklikle, yasanin 63. maddesine gore gerek kendi topraklannda gerekse
Devletin hitkiim ve tasarrufu alundaki arazide veya Devlet ormam agikliklarinda bir hektardan
agag1 olmamak kosulu ile orman yetistirecek veya kavak, okaliptus, kizilagag ve ibreli aga¢hklan
kuracak gercek veya 6zel hukuk tiizelkisilerine T.C. Ziraat Bankasinca kurulug kredisi verilmesi
kabul edilmistir.

Boylece, eski hitkiimden farkl olarak devlet ormamu agikliklannda orman yetistirecekler ile
ibreli agaghklan kuracaklar da kurulus kredisi kapsamina alinmis ve aynca, agaglandinlacak alan
i¢in 6ngoriilen biiytikliik de yarim hektardan bir hektara gikanlmistr.

Orman Kanununun 64. Maddesi 1987 yilinda gikarilan 3373 sayil yasa ile ikinci kez
degistirilmistir. Bu degisiklikle, orman kanununun 57. ve 63. maddelerine gore gercek ve tiizel
kisilerin ve kamu kurum ve kuruluglaniun orman ve fidanlik kurmas ve igletmesi amaciyla Tanm,
Orman ve Koyisleri Bakanh emrinde Agaglandirma Fonu kurulmas: kabul edilmigtir.(*)

Bu suretle, dnceleri bir kag agag tiirii ile agaglandirma yapanlar, daha sonra ibreli
agachklan kuranlan da kapsayan T.C. Ziraat Bankasindan kurulug kredisi verilmesi
uygulanmasina ve bu konuda agag tiirii ayrimina son verilmistir.

Yine, baglangigta, sadece kendi topraklarinda ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
arazide agaglandirma yapanlara kredi verilirken, daha sonra Devlet ormam agikliklarinda
agaclandirma yapanlar da kredi kapsamina almmusur.

Orman Kanununun 65. maddesi hiikmii

Sozkonusu maddeye gore, orman veya agag yetigtireceklere ve kiiltiir arazisi kenarlarinda
¢it yapacaklara orman fidanliklarindan Orman Genel Miidiirliigtince bedeli karihginda fidan ve
tohum verilebilecegi, resmi daire ve kurumlarin fidan gereksinmelerinin ise ambalaj ve tagima
giderleri kendilerine ait olmak iizere bedelsiz saglanabilecegi kabul edilmistir.

Orman Kanununun 66. maddesi hiikmii

Bu madde giinitmiize dek degigtirilmemistir.
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Ad1 gecen madde, orman yetistirecek kéy orman kooperatiflerine gerekli fidanlanin Orman
Genel Midiirliigiince agaclama alanina kadar gotiiriilerek bedelsiz verilmesini dikim isinin orman
teknik memurlarmin gézetimi alunda yapilmasim ve bu agaclama alanlarinin Orman Genel
Mudirligiinin siirekli gézetim ve denetimi altinda bulundurulmasim: hitkme baglamigtir.

Orman Kanununun 66. maddesi 1983 yilinda ctkarilan 2896 sayili yasa ile degistiril-
mistir. Bu degisiklife gore, orman yetistirecek orman kéylerini kalkindirma kooperatiflerine
gerekli fidanlann Orman Genel Midirliigiince bedelsiz verilmesi, dikim isinin ilgili orman
memurlarmin gézetimi altnda yapilmasi ve bu agaglama alanlaninn Orman Genel Miidiirliigiintin
siirekli gozetim ve denetimi altinda bulundurulmas: kabul edilmistir.

Béylece, sozkonusu maddede anilan kooperatiflerin adi degistirilmis ve bunlara verilecek
fidanlarin agaglama alanma kadar gétiiriilmesi hitkkmii maddeden cikarilmigur

Orman Kanununun 67. maddesi hitkmii

Bu madde, devlete ait fidanhklarla diger fidanliklarda kullanilacak veya orman yetigtirmek
amaciyle ekilecek orman agaci tohumlarinin Orman Genel Miidiirliigiiniin denetimi altinda
toplanmig ve sertifikaya baglanmyg olmas: kosulunu getirmistir. Aymi sekilde, orman
fidanliklarindan yurt digma ihrag edilecek fidanlarla orman agaci1 tohumlanina da sertifika
verilmesi ve yurt digindan ithal edilecek orman agaci fidanlariyla tohumlarinin da sertifikali olmas:
Ongdriilmiigtiir.

Aynca, orman fidanhg: kuracak 6zel girigimcilere Orman Genel Miidiirliigince parasiz
tohum verilmesi kabul edilmistir.

Orman Kanununun bu maddesi hitkmii de giiniimiize dek degistirilmemistir.

Tartigma

6831 sayili Orman Kanununun agaclandirma ile ilgili hiikiimlerinin incelenmesinden
anlasilacagi gibi, bu hiikiimlerden bir kismi Orman Genel Miidirligiinin agaglandirma
konusundaki gérevlerini, diger bir kism da agaclandirma yapacak tiizel ve 6zel kisilere saglanan
olanaklar ve yardimlan icermektedir.

Orman Genel Miidirliginiin, agaclandirmaya iligkin gorevlerini asagidaki sekilde
6zetlemek miimkiindiir;

- Orman sinrrlan igerisinde ve diginda agaclandirmalar yapmak,

- Erozyon kontrolii amaciyle agaglandirmalar yapmak ve teknik énlemler almak,

- AgBaclandirmalar igin gerekli fidan gereksinimini karsilamak igin fidanliklar kurmak,
- Agag sevgisini yaymak ve kéklestirmek icin yaymn ve propaganda yapmak,

- Orman agac: fidanlan ve tohumlarim sertifikaya baglamak ve denetlemek,

Orman Kanunun 6. maddesi geregince Orman Genel Miidiirliigi, diger ormancilik
iglerinde oldugu gibi agaclandirma iglerini de yakin zamana kadar kendi Orgiitii ve teknik
elemanlan ile bizzat yapmistir. Hernekadar, orman kanununnun 40. maddesi, baz1 kosullarda

(‘) 6831 sayiit Orman Kanununun 6zel ormanlara Hligkin 52. maddesi 1987 yilinda gikanilan 3373 sayil yasa ile degigtirilerek gehir , kasaba

ve kby yapilannin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman alanlannda yatay alanin %6'sina kadar ingaat yapabiime olanag: saglanmig-
ttr.
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orman islerinin taahhiit yolu ile yaptirilabilecegi hitkmiinii getirmis ise de, Orman Genel
Miidiirliigit bu yola gitmemistir.

Ancak, 1985 yilinda gikanilan ve Orman Genel Miidiirligtiniin Tegkilat ve gorevlerini
gosteren 3234 sayili yasanin 12. maddesinde, Agaglandirma ve Silvikiltiir Dairesi Bagkanliinin
yliriitmesi dngorilen agaclandirma gorevlerini bizzat yapmas: veya yaptirmasi hiikmiirie yer
verilmigtir. Bu hiikiim dogrultusunda 1985 yilindan itibaren Orman Genel M\'idiir.liigﬁnce?
agaglandirma islerinin yiriitilmesinde taahhiit sistemine gegilerek agaglandirma ihaleleri
yapilmistr.

Ote yandan, 6831 sayilh Orman Kanununun 6. maddesi, 1987 yilinda ¢ikarilan 3373 sayih
yasa ile defistirilerek Devlet ormanlarina ait hergesit islerin Orman‘Ger.le! Mﬁdﬁrlﬁgil'rice
yapilmas1 ve yaptnimas: hikkme baglanmistir. Boylece, Agaglandirma iglerinin yanisira diger
ormmancilik islerinin de taahhiit sistemiyle yapilabilmesi yolu agilmigtir.

Agaclandirma ¢aligmalarinda taahhiit sistemine gegilmesinde bagta giidiilen politikanin
yatunmlarin 6zel sektor tarafindan taahhiit yoluyla gergeklestirilmesi seklinde olmas: gelmektedir.
Aynca, Orman Genel Midiirliigiince yi1lda 300.000 hektar alamin agaglandinlmasimin amag
edilmesi ve bu amaca ulagmak i¢in Orman Genel Midiirliigtiniin olanaklan yaninda ézel sektoriin
olanaklarindan da yararlamlmak istenmesidi(BOYATLI, 1986).

Orman Genel Miidiirligiiniin yukarida 6zetlenen agaglandirmaya iliskin gorevlerinde
herhangibir degisiklik olmamistir. Orman kanununun agaglandirma konusundaki hiikiimlerinde
yapilan degisiklikler orman yetistirecek olan gercek ve tiizel kisilere saglanan olanaklar ve
yardimlar ile ilgilidir. Bu olanaklar ve yardimlan soyle 6zetleyebiliriz:

- Koy tiizelkisileri ile diger gercek ve tiizel kisilere Devlet ormanlarinda ve Devlete
(Hazineye) ait diger yerlerde agaglandirma ve imar-ihya galigmas: yapma olanag:
saglanmak istenmistir.

- Gerek kendi topraklannda gerekse Devlet ormanlarinda veya Devlete ait diger yerler.de
agaglandirma ve imar- jhya galigmas: yapacak gergek ve tiizel kigilere gerekli fidan ile
agaclandirma planlan ve agaglandirma ile ilgili teknik yardimlarin bedelsiz yapilmas:
6ngoriilmiigtiir.

- Agaclandirma veya imar-ihya suretiyle kamu tiizel kisiliklerince kurulan ormanlarda,
kamu tiizel kisiligi olan kamu kurumlarina ait ormanlara iligkin hitkiimlerin; gergek ve
diger tiizel kisilerce kurulan ormanlarda, 6zel ormanlara iliskin hikimlerin

uygulanacagi kabul edilmi§Lir(*)

- Agaclandirma ve imar-ihya galiymalan yapilacak alanlardan ¢ikanlacak orman emvali
iiretim, tagima ve diger giderler kendilerine ait olmak izere bu alanlan
agaclandiracaklara tarife bedeli {izerinden pazar satigt olarak verilmesi hitkkme
baglanmigtir.

- En kigiik pargas1 yarim hektardan ve pargalar toplami bir hektardan asag: le.amak
kosuluyla yeni agaglandirilan arazinin sahibi, elli yil i¢in arazi ve bina vergilerinden
muaf tutulmugtur.

inci i Gdon i§anan
) 1985 yilinda uygulamaya konulan Beginci Beg Yilik Kalkinma Planinda ve yine ayni yil qlkarllgn 3234 sayil Oman 69qu hflu d
grlgkgihl \)’sly 'Glsa:ev)!lgrll')ne i|i§ykin yasanin 2.smad.de$de 6zel afjaglandirmalann Devletge 6zendiriimesi ve desteklenmesi 6ngdriimugtar.
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- Devlete ait arazide agaglandinlan alanlann bes yil sonunda agaglamay: yapana parasiz
temlik edilmesi kabul edilmistir.

- Gerek kendi topraklarinda gerekse Devlet ormanlarinda veya Devlete ait diger arazide
orman yetistirecek ve fidanlik kuracak gercek ve tiizel kigilere ve kamu kurum ve
kuruluslarina kredi verilmesi olanagi saglanmistir.

- Orman fidanhg: kuracak &zel girigimcilere Orman Genel Miidiirligince parasiz tohum
verilmesi éngoérilmiistiir.

6831 sayih Orman Kanunu yiiriirlige girdigi yildan itibaren gercek ve tiizel kisileri gerek
kendi topraklannda gerekse Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki arazide agaglandirma yapmaya
6zendirici hilkiimler tagimigtir. Ayrica, 1983 yilinda Orman Kanununda yapilan degisiklik
sonucunda gercek ve tiizel kisilere Devlet ormanlarinda da agaglandirma yapma olanagi

saglanarak "Ozel Agaglandirmalar” daha ok 6zendirilmek ve desteklenmek istenmi§tir(*)

Aslinda burada Devlet ormanlan diginda agaglandinlabilecek alan tedarikinde Gtedenberi
giicliiklerle kargilagilmakta bulunmast etkili olmustur. Orman Genel Miidiirliigiince, 1982 yilindan
itibaren 6831 sayili Orman Kanununun 17. maddesinin 3. fikrast hiikmiine dayanitlarak Devlet
ormanlar1 agikhiklarinda agaclandirma yapmak isteyenlere izin verilmesi uygulamasma
baglanmisuir (TOLUNAY, 1988). Ancak daha 6ncede belirtildigi gibi, Devlet ormanlarinin
acikliklarimi agaglandiracak olanlar bu suretle meydana gelecek ormanin toprak miilkiyeti
Hazinede kalmakla beraber isletme hakkina da sahip olacaklardir. Baz1 hukukgular bunun Medeni
Kanununun 655. maddesindeki "Orman Uzerinde Ust Hakki Memnudur" hiikmiine aykir
bulunduguna (AYANOGLU, 1987) ve ayrica Anayasanin 169. maddesindeki "Devlet ormanlar:
kanuna gore, Devleice yonetilir ve igletilir” hikmiyle de bagdasmadigma (USLUOGLU, 1988)
1garet etmektiedirler.

Ote yandan, iilkemizde agaclandirma ¢aligmalarinin yiiriitiilmesinde kargilagilan sorunlarn
basinda orman koylerinin sosyal baskisi gelmektedir. Devlet ormanlarinda agag¢landirma
yapacaklara izin verilmesi halinde bu sosyal baskinin ortadan kalkacag: diisiiniilmekte ise de
kanimizca, bu konuda gerekli sosyo - ekonomik Snlemler alinmadan sézkonusu sosyal baskiy:
gidermek miimkiin olamayacakur.

Kaldr ki, Devlet ormanlarindan agaglandirma yapmak isteyenlere alan verilmesi
durumunda, bu alanlarin amaca uygun sekilde kullanilmasi konusunda gerekli denetimin
saglanmas: da 6nemli ve gii¢ bir gorev olarak gozikkmektedir. Yine, sozkonusu alanlarda
agaclandirma izni verilmesi konusunun istismar ettirilmesinden de endise duyulmaktadir. Nitekim
Orman Miihendisleri Odasinin oda goriisiine esas olmak iizere hazirlatug, "Tirkiyenin Milli
Agaglandirma Politikasi, Uygulamada Kamu ve Ozel Sektor" konulu raporda (ANONIM, 1988),
"Orman rejimindeki alanlarda koy tiizelkisilikleri ile diger 6zel ve tiizel kigiliklerin agaglandirma
yapabilmeleri, konu istismar ettirilmeden, sahiller ve turistik yerler disinda ve agag¢ serveti
tagimayan alanlarda Oncelikle baslanmak iizere miimkiin kilinmali ve tesvik edilmelidir"
denilmektedir.

SONUC

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag: izere, 6831 sayili Orman Kanununun
agaglandirmaya iligkin hiikiimlerinde yapilan degisiklikler ile adi gegen yasada gergeklestirilen ve
agaclandirma ¢aligmalarim da kapsayan degisikliklere gore, bir yandan Orman Genel
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Miidiirliigiince agaglandirma islerinin taahhiit yolu ile yaptiriimas: kabul edilmig diger yandan da
Devlet ormanlarimn igine kadar 6zel agaglandirmalarin sokulmast ongériilmiistiir. Bu degigiklikler
giiniimiize dek uygulana gelen Devlet ormancilig: sisteminden kokli bir sapmay: dogurmustur.
Her iki uygulamarun da Orman Genel Miidiirligiine yitkledigi agir denetim gérevini gozardi etmek
miimkiin degildir.Ancak, uygulamalarin ¢ok yeni olmas: nedeniyle beklenen sonuglar verip
vermeyecegini bugiinden kestirmek zorluklar tasgimaktadir. Bu tiirlit degisikligi gerektiren
zorunluluklarm ve ihtiyaglann ne derece gergegi yansittigim zaman gdsterecektir.




CRITICISM OF THE CHANGES MADE ON THE ARTICLES
IN FOREST LAW CONCERNING FORESTATION ACTIVITIES
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Abstract

Legislative order concerning forestation activities was started by the Law
Nr. 3116 dated 1937.The mentioned Law was abolished by the Law Nr. 6831
dated 1956. As a mather of fact, latter law have the similar conception with the
former law related to the forestation activities. It is obvious that several articles
of the current law Nr. 6831 related to the forestation has essentielly been
changed many times until now.The changes and the criticism of these changes,
and the bird's eye evaluation is the aim of this study.

Introduction

At the begining of Ottoman time, the state made no attempt in the field of forestation.There
is no doubt that the understanding and comprehension of forest values from the national economy
point of view was totally different at that time.

Fallowing the declaration of Reform in 1839, a new concept was accepted by the
government in forestry activities as it was true for all the fields of life. Although forests widely

were opened to the use for state benefit,no real attempt was seen for continious management, care
and afforestation.

Looking that period, 1t is possible to say there was no definite state policy in the forestation
field before 1937.

The state serious interest in reforestation and afforestation was started after the law
Nr.3316 which was issued in 1937.

Until 1956 the sate was dealt with the realization of the plantation of eucalips forests at the
southern provinces for the marshy lands development, and village and town forestation.With in the
period state gave certain interest to the poplar growing. However, unsufficient organization, lack

of financial sources and non affective technical personal limited the succes of those activities
considerably.

In 1956 a new act Nr. 6831 was issued With almost the same articles Nr. 57-67 related to
forestation. Until now these articles were subjected to very many changes in different years.

Related articles to the forestation activities in the Law of forestry Nr.6831 an the changes
made on these articles were given below in short:
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- article 57, and the changes made by the Law Nr. 2896 dated 1983 and by the Law Nr.
3302 dated 1986.

- article 58,

- article 59, and 60 and the changes made by the Law Nr. 2896 dated 1983.

- article 61,

- article 62, and the change made by the Law Nr. 3302 dated 1986,

- article 63,

- article 64, and the changes made by the Law Nr. 2896 dated 1983 and the Law Nr. 3373
dated 1987,

- article 65,

- article 66, and the changes made by the Law Nr. 2896 dated 1983,

- article 67,

Discussion

It is understandable by a careful study that the articles rr_:laled to foreslaliqn_ z}gtivities
showing the both responsibilities of Forests Directorate in the field, and Lhe p0551b11.1ues anzii
several aid programs which were supported by the government for the benefit of the private an
juristic persons.

The main functions of the Forests General Directory were summurized within certain
catagory as fallows:

- Forestation activities within forests and adjecent areas;

- By plantation and technical measures to control erosion and its negative results on land
especially agricultural areas;

- To built adequate nurseries to cover the needs of new plantations;
- Publicitiy and propoganda to develop better understanding of forests;

- To establish plant and seed control devices and to keep the authority of delivering
certificate.

Up to 1985, the Forests General Directorate had accomplished forestation activities o.nly
by his own organization and technical personal as it were other fields of.forc.sr.ry. Although article
40th gave the authority to entrust certain activities to the private enterprise, it was not useq by Q1e
Directorate.However, through the Act. Nr. 3234 dated 1985, Which is abuout Lht? responsibilities
of forest service, some afforestation activities were entrusted to the private enterprise.

On the other hand, some new right were given to the private and juristic persons to grow
forest in certain lands of state and public treasury as such.

Conclusion

By the changes made on the articles of Law Nr. 6831 dated 1956, Yvhich were related to the
forestation activities, the private contractors were given roles for forestation on one hand, and the
private forest Pparcels were permited to enter in the breast of state forests on the other.The C(.ml.rol
function of Forests General Directorate became very serious and critical because of that deviation
from state forestry system.

However, that type of applications are new,and it is rather difficult to estimate the results
of this practice.
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