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Orman koylilerine taninan ormandan faydalanma haklari ve ozellikle
koylit pazar satislari olarak isimlendirilen haklar Orman - Koy lliskilerinin
Diizenlenmesi ve dolayisi ile ormanlarin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasi-
maktadir.

Bu makalenin amaci, 6831 sayih Orman Yasasi'nin 34. maddesi ile orman
koylillerine pazar satislari icin odun vermeye iliskin haklarda son yillarda yapi-
lan degisiklikler, bu degisikliklerin etkileri ve orman - Koy iliskilerinin diizen-
lenmesine iligkin oneriler iizerinde durmakr.

1. GIRIS

Ormanlardan koylilere taninan faydalanma haklan ve bu arada kdyliilere pazarda satmak
(pazar satiglan) i¢in odun vermek bigimindeki haklar 1870 tarihli Orman Nizamnamesi'nden beri
devam etmektedir. Orman kéyliilerine taninan bu haklar daha sonra ¢ikanilan gesitli yasalarla
sosyal ve ekonomik politikalara bagh olarak degistirilmigtir. Ormandan faydalanma haklan ve
6zellikle kdylii pazar sauslan olarak isimlendirilen haklar orman - k&y iliskilerinin diizenlenmesi
ve dolayisi ile ormanlann korunmas: agismdan biiyiik 6nem tagimakiadir,

Iste bu nedenle, halen yiiriirlikte bulunan 6831 sayih Orman Yasasi'un 34. maddesi ile
orman kdoylilerine pazar sauiglan igin odun vermeye iligkin haklarda son yillarda yapilan
degisiklikler, orman - Koy iliskileri ve ayni zamanda orman - endistri iligkileri bakimindan,
incelenmeye deger bulunmustur.Bu amagla, énce ormandan faydalanma hakkimna sahip kéylerin
miktan ve nitfusu belirtilmig, daha sonra da 6831 sayili yasamin 34. maddesinde gesitli yasalarla
Yyapilan degisiklikler sirasi ile incelenmis ve bu degisikliklerin odun iiretimine etkileri ile orman
lletmelerinin bu haklar nedeni ile katlandig1 fedakarliklar ortaya konmustur.

2. HAK SAHIBI ORMAN KOYLERININ MIKTARI VE NUFUSU

6831 sayili yasaya gére ormandan faydalanma hakkina sahip koylerin dort degisik niifus
Sayimina gore miktar1 ve niifus durumlan ¢izelge 1'de gdsterilmistir.

1) LU. Orman Fakiiftesi, Orman Mihendisigi B6limii, Ormancilik Politikast Birimi, Bahgekdy - 1STANBUL.
Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih : 4.7.1989
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Orman l¢i Koy Orman Biugsigi Koy Orman Koyii
Yil Adet Niifus Adet Niifus Adet Niifus
1970 7546 3.449.113 8647 4.504.958 16103 7.954.071
1975 7519 3.570.876 9507 5.761.130 17026 9.332.006
1980 7515 3.850.936 10049 6.310.215 17564 10.161.051
1985 7346 3.596.399 9822 6.306.819 17168 8.758.218

Kaynak : Orman Miihendisligi Dergisi, 1988. Say1 8, s 4.

Cizelge'den goriilecegi tizere, 1985 yilinda devlet ormanlannda niifusu 2000'den fazla ve
Belediye teskilati olan 482 yerlesim yeri ile birlikte toplam 17650 yerlesim yeri vardir. Belediye
tegkilat olan yerlerin niifusu toplam orman Kéyii niifusuna ilave edildiginde orman igi ve bitigigi
kdylerde yagayanlarin sayis1 10 milyonu agmaktadir (TURAN, 1988).

Bu miktarin genel niifusa oram yaklasik olarak 1/5.5'dir.Halbuki 1970 yilinda devlet
ormanlarindan faydalanma hakkina sahip koyli niifusu tilke nifusunun 1/3'i oraninda bulunmakta
idi.

Her nckadar orman kdylerindeki niifus nisbi olarak gerilemekte ise de mutlak deger baki-
mindan artmaktadir.

3. 6831 SAYILI YASANIN 34. MADDESINDEKI DEGISIKLIKLER

6831 sayili yasamin koyld pazar satislanina iliskin 34 maddesi ilk olarak 1973 yilinda
¢ikanlan 1744 sayili yasa ile degistirilmistir. [kinci degisiklik ise bu yasanin ¢ikigindan 2 yil sonra
ylrirlige giren 1906 sayili yasa ile olmus ve bunu 1982 tarihli 2655 sayili yasa, 1983 tarihli 2896
say1ll yasa ve nihayet 1987 tarihli 3373 sayihi yasa ile yapilan degisiklikler izlemistir.

3.11744 Sayih Yasa

6831 Sayil Yasa'nin 34'tiinct maddesinde yer alan pazar satis1 olarak koylillere orman
tirtinii verilmesine iligkin 1744 sayili yasa ile getirilen yeni diizenlemeler agagida verilen ¢ grupta
toplanabilir (OZDONMEZ, 1973).

1- Uretim islerinde ¢alisan koylilere verilen bir kisim kerestelik tomruk yerine para
odenmesi,

2- Satig istif yerlerine olmasa bile sadece istif yerlerine (rampa, ara depo vb.) kadar
kerestelik tomruk tagiyanlarin bu haklardan yararlanabilmesi,

3- Odun,kémiir ve bazi sanayi odunlari niteligindeki triinlerin tretimini yapan koyliilere
bu iirtinlerin % 100 'ne kadan verilirken, bunun yerine % 60 oraninda verilmesi gibi
hususlar,

Goriildiigi gibi, 1744 sayili yasa koylilere tamidigi faydalanma haklan bakimindan énceki
yasadan farkli hiikiimler getirmesine karsin bu haklarin esaslarinda kokli bir degisiklik
yapamamiglir.
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3.2 1906 Sayih Yasa

Bu yasanimn ytrirlige girdigi 1975 yilinda iilkemizde diger orman iriinleri endistri
kollarinda hizli bir gelisme olmamus ise de, yonga levha endiistri tesislerinin kuruluguna iligkin
yogunluk kazandif1 gorilmistiir.

Gergekten yonga levha fabrika sayis1 1974 yilinda 5 iken, bu say1 1976 yilinda 10, 1982
yilinda 26 gibi bir rakama ulagmsur.

Iste verilen bu sayisal 6megin de gosterdigi gibi, Sosyal, Siyasal , Ekonomik ve Teknik
geligmelerin, 34. maddenin 1906 sayih yasa ile degistirilmesi igin gerekli nedenleri olusturdugu
soylenebilir.

Bu yasa ile getirilen degisiklikleri su sekilde siralayabiliriz:

1- 1744 sayih yasada iiretim islerinde sadece kdy ve kasaba halkindan olusan gergek
kigiler sézkonusu iken , degisik hitkimde Orman Koylilerini Kalkindirma Kooperatifleri de tiizel
kisilik olarak iiretim faaliyetlerine katilmigtr.

2- Eski madde hiikmiine goére, kesilip tasinan odun, kémiir ve bazi sanayi odunlan
niteligindeki orman firiinlerinin % 60 'mna kadan hak sahibi koyliilere verilirken, yeni madde
hiikmiine gore, bu iiriinlerin % 100'ne kadar: bu tiretimi yapan kdyliilere ve Orman Kéylerini
Kalkindirma Kooperatiflerine verilecegi dngoriil-miistiir.

3- Onceki yasada bulunmayan ve yeni yasaya eklenen "Sinirlan icinde devlet ormani
bulunan kéyler halkimin ¢ogunlugu tarafindan kurulan, Orman Kd&ylerini Kalkindirma
Kooperatiflerince kesilip satig istif yerlerine taginan kerestelik tomruklann % 25'ine Sair orman
mallarinin yiizde yiiziine kadari, istedikleri takdirde bu kooperatiflere satig istif yerlerinden maliyet
bedeli ile arttirmasiz olarak satlabilir* hiikmi geregince daha 6nce goriilmeyen yeni bir uygulama
ortaya ¢ikmistir.

Bu uygulama ile kdyliilere, arttirmali satig ilkesinin diginda kalan bir ayncalik taninmugtir.
Aynca, sair orman mallar1 deyimi ile de orman iiriinleri i¢in kapsam genigletilmistir.

Boylece devlet ormanlarindan kéyliilere taninan orman tiriinlerinden faydalanma haklan
bu arada pazar satiglarina iliskin haklar daha da genigletilmistir. Bu konudaki uygulamaya iliskin
esaslar Orman Genel Mildiirliigiince 180 ve 260 sayih Teblig ile gésterilmigtir.

3.3. 2655 Sayih Yasa

) Bu yasa ile 6381 Sayili Orman Yasasi'mn 34. maddesinde yapilan degigiklikleri asagidaki
sekilde gruplandirmak miimkindiir.

1- Bu yasa uyaninca, gergek kisilerin o yer niifusuna kayith olmalari ve ikamet etmeleri
kosulu getirilmistir.

2- 2655 say1h yasa'da gercek kisilere ve Orman Kéyliilerini Kalkindirma Kooperatiflerine
tanman Kéylii Pazan Satuigi hakk: sadece Baltalik ormanlarda s6z konusu edilmistir.

) 3- Eski madde hitkmiine gére, iiretim iglerinde ¢alisan hak sahibi koyliilere kesip satig istif
Yyerine tagidiklar: odun ve kémiir ile bazi sanayi odunlan nitelifindeki orman tiriinlerinin % 100
kadan verilirken, yeni madde hitkmil b.u driinlerden sadece yakacak odun s6z konusu olmus ve

bux}da da oran % 80'ec indirilmistir. Bu % 80 oramnin &zel hallerde % 100'e ¢ikarilacag:
belirtilmigir,
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4- Eski madde hiikmii, Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatiflerince kesilip satig istif
yerlerine taginan kerestelik tomruklarin % 25'ine sair orman mallannin yiizde yiziine kadarni bu
kooperatiflere maliyet bedeli ile verilebilecegini getirmistir. Yapilan degisiklik ile kooperatiflerin
kesip satig istif yerlerine tasidiklan kerestelik tomruklann ve sanayi odunlannin ayn ayn % 25
kadanni maliyet bedeli ele alabilmeleri, bu kooperatiflerin Tarim ve Orman Bakanlifinca
uygunlugu onaylanmis bir sanayi kuruluguna sahip ya da bu tiir kurulusun % 51'lik payma ortak
olmalar: ve aynca iglenmesi sartina baglanmistir.

5- Eski madde hiikmiine gore, hak sahibi koylillere ve Kooperatiflere kesip satig istif yerine

tagidiklan kerestelik tomruklarin 10 m>i gecmemek iizere % 25'ine rastlayan kesme ve tasima

istihkak tutarlarimin % 30 fazlasi ile ddenmesi 6ngoriilmistiir. Yine bu madde geregince ad: gegen

kisilere kesip, satis istif yerlerine tagidiklan kerestelik tomruklann 10 m3i gecmemek lizere % 25
kadan icin, kerestelik tomruklara ait 1 yil énceki genel ortalama maliyet bedeli ile yine 1 yil
onceki artirmali satiglar genel ortalama arasindaki farkin nakden verilmesi kabul edilmistir.
Halbuki, yapilan degisiklikle, iretim iglerinde ¢aligan biitiin gergek ve tiizel kisilerin kesip satig
istif yerlerine tagidiklan yapacak ve yakacak odun karsihifinda istihkak bedellerinin % 2'den
fazlasin alabilecekleri belirtilmistir.

Goriililyorki, 2655 sayili yasa kendisinden Onceki yasalardan farkli olarak devlet
ormanlarindan koyliilere pazarda satmalan igin tamdif1 yapacak ve yakacak odundan fay-
dalanmalar1 haklarini bazi hiikiimlerle daraltmistir. Bu daraltmalar ad:i gegen haklardan
yararlananlann sayisinda, ormanlann igletme seklinde (Baltalik ormanlarinda), Orman Ana
Uriinlerinde (Yakacak odun), Orman Uriinleri Cinsinde (Sair orman mallar: yerine sanayi
odunlari) ve istihkak tutarlar oraninda olmustur.Ayrica bu yasa elde edilen orman iirtinlerinin hak
sahiplerine ait tesislerde iglenmesini tesvik edici yénde de kayitlar getirmistir. Bu konudaki
uygulamaya iligkin esaslar Orman Genel Midirligiinin 269 sayili Tebli§i ile eklerinde
gosterilmigtir.

3.4 2896 Sayili Yasa

6831 sayili yasamun pek ¢ok maddesinde degisiklik yapan 1983 tarihli bu yasa 2655 sayilh
yasa ile degistirilen 34. madde de koklii birdegisiklik yapmamis olup, sadece ikinci fikraya ilave
hiikiim getirmistir. Bu hiikiim ile Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatiflerinin uygun bir
sanayii kuruluguna sahip olmamalan ya da yasa ile verilen % 25 oranindaki haktan yararlanmak
istenmemeleri halinde, bu kooperatiflerin haklarinin karsiligim para olarak alabilecekleri
ongorilmustiir.

Bu yasa ile ilgili uygulamalar, Orman -Genel Miidiirligiiniin yine 269 sayil1 teblig ile

eklerindeki esaslara gore yiiritillmiigtiir.

Burada gériildiigii gibi, Orman kéyliistine verilen pazar satiglan ile ilgili haklarda ¢ok az
olsa da bir artma s6z konusu olmustur.

3.5 3373 Sayili Yasa

1982 yilinda gikanilan 2655 sayili yasa ile orman koyliillerine ve Orman Kéylerini
Kalkindirma Kooperatiflerine yalnizca baltalik ormanlardan yakacak odun verilmesi hak sahibi
koylillerin ve kooperatiflerin aldiklar1 yakacak odun miktarinda azalmaya neden olmustur
(EKIZOGLU, 1985).
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Yukanda belirtildigi gibi, 2896 sayih yasa da hak sahibi kéyliilere ve kooperatiflere énemli
denebilecek Slctide yeni haklar getirmemistir.

Iste sézii edilen bu iki yasa 5 y1l gibi bir siire uygulamada kalmistir. Nihayet 1987 yihinda
yapilan genel segimlerden énce, tilkedeki sosyal, ekonomik ve siyasal degismelere paralel olarak
6831 sayili yasanun 6biir maddeleri gibi, 34. maddesi de 3373 sayili yasa ile bir kez daha
degistirilmistir.Bu maddenin de uygulamasi Orman Genel Miidiirligiiniin 269 sayili tebligi ile
eklerindeki esaslara gore yiirlitiilmektedir,

Bu duruma gore, yapilan degisiklikler asagidaki bigimde siralanabilir:

1- 2896 sayili yasaya gore, Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatiflerine % 25 karsihg
olarak sadece kerestelik tomruk veya bedel farki verildigi halde, yapilan degisiklikle bu koope-
ratiflere kaplamalik ve soymalik tomruk iiretimi i¢in de ayn1 hak tanmmigtir.

2- Onceki yasa geregince, kooperatiflere verilecek bedel farkinin hesabinda isin bittigi yil
icerisindeki tomruklarin agik arttirmali satiglar genel ortalamasi ile maliyet bedeli genel oriala-
mas1 arasindaki fark alinmakta iken yeni yasada yapilan degisiklik ile bu farkin hesabinin yil
i¢indeki agik arttirmali olarak satilan miktann genel satig ortalamasi ile maliyet bedelleri genel
ortalamas: arasindaki farkin esas alinmasi suretiyle yapilacag belirtilmistir.

3- Eski yasaya gore, odun hammaddesi iiretiminde ¢aliganlara 6denmekte olan % 2 istih-
kak fazlasi tutarimin az bulunmasi nedeni ile, bu oran % 10'a ¢ikanlmigtir.

Getirilen bu degisikliklerle orman kéyliilerine ve kooperatiflere taninan haklar 1906 sayil
yasa ile verilen yasal haklar kadar olmasa bile, énemli 6l¢iide genigletilmigtir. Bu yasa
degisikliginin gerekcesinde de belirtildigi iizere, orman koylilerine ve kooperatiflere 1987 fiyat-
lariyla 27.5 milyar destek saglanacag: hesaplanmgur.

4. ORMAN YASASI'NIN 34. MADDE DEGISIKLIKLERININ ETKILER!

Orman yasasi geregince, orman koyliilerine tamnan devlet ormanlarindan diger fayda-
lanma haklan gibi, 34. madde ile saglanan haklar, ormancilik 6rgiitiiniin iiretim yaptsimi degis-
tirmis, gelirini azaltmus, biiyiik fedakarliklara katlanmak zorunda birakmistir.

Gergekten 34. madde ilk degisikligi yapan 1744 sayili yasanin uygulanmasimna gegildikten
sonra koylii pazar satis1 olarak, Orman Genel Miidiirliiiince verilen yakacak odun miktarinda
dnceki yillara gore biiyiik bir arus olmugstur. Omegin, 1969 yilindan 1974 yilina kadarki dénemde
Orman Genel Miidiirliigii tarafindan pazar satis1 olarak kéyliilere verilen yakacak odun miktar: 1.5
milyon ster ile 2.5 milyon ster arasinda iken (ORMAN BAKANLIGI CALISMALARI ,1976)
1975 yilinda 3.1 milyon stere ve 1976 yilinda da 6.4 milyon ster'e yiikselmistir (Cizelge 1 ).

Yine, 1975 - 1981 yillan arasinda k&yld pazar satigi olarak verilen yakacak odunlarm,
Orman Genel Miidiiriiliigii'niin dretimini gergeklestirdigi ve sattifi yakacak odun genel toplam
icindeki p;aymin % 32 'ye kadar yiikseldigi goriilmektedir. (Cizelge 1).

Ayrica 1906 sayih yasa orman koylilerine tamidif1 haklardan daha fazlasini Orman
Kéylerini Kalkindirma Kooperatiflerine tanimis ve bu durum orman kéylilerini  kooperatif
kurmaya 6zendirmistir. Omegin, 1981 yilinda Artvin, Giresun, ve Trabzon Orman Bélge
Miidiirliklerinde Orman Kéylerini Kalkindirma Kooperatiflerinin kurulug yillarina bakildiginda;
% 46'sinin 1976 yilindan énce, % 54'Uniin ise 1977 - 1981 déneminde kuruldugu goriilir (ERYIL-
MAZ. 1982).

[P
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Cizelge 1.
Orman Genel Miidiirligii'nce Yapilan Yakacak Odun Satiglar1 (1975 - 1981).
Satig Usulleri

Piyasa Kaoyli Pazar 1/10 Tarifeli Toplam
Satiglan
Yillar Miktar Oran Mikuar Oran Mik1ar Oran | Miktar/Ster
L ster % ster %o ster %

1975 3247630 18 3172259 17 11833660 65 18253497
1976 2855256 12 6401904 30 12875408 58 22132568
1977 2307607 12 } 6170059 32 10983461 56 19461127
1978 2661076 14 i 5422000 27 11566462 59 19649538
1979 1434682 7 6370788 32 11745911 61 19551381
1980 5262257 25 4412262 21 11153842 64 20828361
1981 4471264 22 3588054 17 12110354 61 20169670

Kaynak : 1- Orman Bakanhgi Galismalari, 1980.
2- OGM Pazarlama ve Uretim Dairesi Bgk. Kaytiar:.

Ulkemizde Orman Kéylerini Kalkindirma Kooperatiflerine 1906 sayihi yasa geregi verilen
Orman Uriinlerinin miktannda Cizelge 2'den izlenebilecegi gibi, 1977 - 1980 yillan arasinda
dort yilik dénemde, yapacak odunda % 400 'den fazla, yakacak odun miktarinda da % 100 ‘den
fazla bir artis olmugtur (EKIZOGLU, 1985).

Cizelge 2.
Orman Koylerini kalkindirma Kooperatiflerine Satilan Odun Miktan
Satilan Odun
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Cizelge 3.
Diizce Orman Igletme Miiditrliigii'nde Odun Uretimi (1980 - 1987)
- Yapacak Odun Yakacak Odun
Yillar Uretimi (m3) Uretimi (ster)
1980 95184 281459
1981 114604 56436
1982 76142 64370
1983 68350 56857
1984 71256 151762
1985 67113 163808
1986 108250 59493
1987 58608 54679

Kaynak : Dizce Orman lgletme MUdUriga Galigma Programi, 1988.

Cizelge 3'den gorillecegi tizere yapacak ve yakacak odun retimi miktarlarinda biiyiik
degisiklikler s6z konusudur. Nitekim bu orman isletmesinde 1978 - 1980 yillar arasinda yakacak
odun iiretimi 260 ile 281 bin ster iken, 1981 yilinda 56 436 stere diismiistiir. Buna benzer olgu
yapacak odun iiretiminde de goriilmektedir. Ancak bu iiretim miktanindaki farkhiliklarin, yalmzca
orman kdyliilerine taninan k&yli pazar satigim diizenleyen 34. madde'de yapilan degisikliklere
bagh oldugunu soylemek gercekten giictiir.

Yine Diizce Orman [gletme Midiirligi'nde, 1982 yilindan itibaren yapilan 34. madde
degisiklikleri, hak sahibi koyliilere ve kooperatiflere verilenl birim fiyat usulii ile kesip saug istif
yerlerine tagidiklan endiistriyel odunlanin % 25 oranmindaki miktann ve ayni oran karsilig: 6denen
para degerini biiyiik ol¢lide etkilemistir.

Nitekim ¢izelge 4'den goriildiigi iizere, bu isletme mildirligince 1982 yilindan sonra
gelen dént yil i¢inde hak sahibi kéylillere ve kooperatiflere her yil yaklagik 1500 m> odun ham-

Yapacak Yakacak (x) Toplam ma‘ddes.»i verilmistir. 1982 yilimin 6zelligi ise, 2655 sayih yasanin gegici maddesi geregince koope-
3 3 ratiflerin sanayi kurulugu kurma sartinin bir y1l siireyle aranmamasi, dolayisi ile 1906 sayili yasa-
Yillar Miktar (m~) % Miktar (m*) % mn bir y11 daha uygulanmasidir.
1977 111025 31 248927 69 359952
7 2830, 45 3 5 047 Gizelge 4
1978 r, 83059 45988 3 62504 Diizce Orman Igletme Miidiirliigi'nce verilen % 25
1979 401028 53 355124 47 756152 Odun Hammaddesi ve Bedel Farki
1980 564752 52 508370 48 1073122 YILLAR % 25 Kargiligs (m°) Bedel Farki (TL.% 2)
Kaynak : OGM Pazarlama ve Uretim Dairesi Bagkanlig Kaytiar.(x) Bir ster = 0,7 mS alinmigtir. 1982 11988 2694664
1983
1982 yilindan sonra yapilan 34. madde degisiklikleri ve bunun orman isletmeleri 198
tizerindeki etkileri sayisal verilerle iilke diizeyinde ele alinmamig, sadece Diizce Orman 4 4906 20989771
Isletmesi'ndeki tespitler degerlendirilmistir. 1985
Adi gegen orman igletmesinde yapacak ve yakacak odun iretimi g¢izelge 3'de gds- 1986 1232 10814401
terilmigtir. 1987 17275 103681559 (% on)

Kaynak : Duzce Orman lsletme Mdarliigi Bilangosu,
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Ayrica, sozii edilen igletme, tirctimde ¢aligsan gercek ve tizel kisilere kesip istif yerlerine
tasidiklar: yapacak ve yakacak oduna ait istihkak fazlasi oraninin % 2'den % 10'a ¢ikmasi ile 1987
yilinda bir énceki yila gore on kat daha fazla 6demede bulunmustur.

Bu agiklamalardan sonra, benzer gelismelerin diger Orman Isletme Miidiirliiklerinde de
gorilmesi séz konusu olabilir. Dolayisi ile Orman Genel Miidiirliigi'niin sadece 34. madde ile
orman koyliileri lehine katlandig) fedakarligin para olarak degeri azimsanamaz dlgiilerdedir.

5. SONUC VE ONERILER

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacag: tizere, devlet ormanlarindan kdyliilere
tanman faydalanma haklarini diizenleyen maddelerden biri olan 34. mardde oniki y1l gibi kisa bir
siire i¢inde dort kez degistirilmistir. Bu degisikler, bazi istisnalar diginda, genellikle s6zi edilen
haklar1 genigletme yéniinde olmustur.

Giintimiizde odun hammaddesi isleyen endiistri kollarindaki teknolojik gelismelerden
dolay1 geligmis tilkelerde en kiigiikk odun pargalannin degerlendirilmesi imkan dahiline girmistir.
Bu gelismeye paralel olarak ilkemizde de yakacak odun, sanayi odunu ve lif yonga odunu
kullanan endiistri kollarinda, $zellikle yonga levha endiistrisi basta olmak tizere bilylik bir geligme
gorilmistir.

Bu adi gegen endiistri kollan odun hammaddesi talep eden taraflan olusturmaktadir. Odun
hammaddesi arz eden tarafi ise kavak odunu tireticileni diginda, Ormman Genel Midiirligii en genis
sekilde temsil etmektedir.

Bilindigi gibi kamu orman milkiyetinin ve igletmeciliginin énemli sakincalarindan biri,
kamu maliklerinin 6zel orman miilk sahiplerinin insiyatif ve esnekliklerinden yoksun bulunmasidir
(ISTANBULLU - OZDONMEZ, 1981)

Her nekadar ORman Genel Mudiirligii dev igletmelerin istiinliiklerine sahipse de, ayn
durum bu genel midiirliik i¢in de s6z konusudur. Buna kargilik kiigiik igletmelernin tstiinliiklerine
sahip olan kooperatifler ve koylii pazar satiglan yoluyla elde ettikleri odun hammaddesinin alim
satimini yapan bireyler, odun hammaddesini talep eden endiistri tollar1 i¢in daha caziptir. Ciinkd,
bu sozii edilenler, odun talebindeki degismelere karg: daha esnek olup ve dar bir gergeveye hitap
ettikleni i¢in de odun kullanicilar ile kolayca kisisel iligki kurabilmektedir.

Hi¢ kuskusuz, 6831 sayili Orman Yasasimin 34. maddesinde &6zellikle son yapilan
degisikliklerin orman endiistri kollarinin odun hammaddesi ihtiyacini saglamakta 6nemli roli bu-
lundugu sdylenebilir.

Ote yandan, orman yasasinin 34. maddesi ile koyliilere ve kooperatiflere yapacak ve
yakacak odun verilmesi uygulamas: ormanlarin devamlilik ilkesini de zedeler niteliktedir.
Ulkemizde hizli kentlesme olgusuna kargin, orman kéylerinde yasayanlann sayisinda bir azalma
s6z konusu olmadig1 igin, bu durumun 6niimiizdeki yillarda da devam edecegi beklenir.

Yine ayn1 maddeye gore verilen kéylil pazar satigt odunu bazi orman endiistri kollarmin
(Ornegin, yonga levha endiistrisi, Mobilya Imalathancleri, Parke Endiistrisi) odun hammaddesini
saglama yollanindan biridir. Ozellikle 1906 sayili yasanin uygulamada kaldigi donemde, koylil
ormandan yapacak odun elde etmekten gok yakacak odun elde etmeye yonelmistir. Bunun nedeni
de yapacak odun iretiminde ¢alisan koyliilere, takdir edilen is¢i iicretlerinin disiik olusudur. Bu
diigiik Gcret yakacak odun clde edilmesinden dogan haklann daha fazla kazang getirmesinden
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dogmaktadur. Omegin, 1981 yihinda 1 m3 yapacak odun iiretimi igin saptanan taban birim fiyati
190 TL. iken, hakedilen 1 ton yakacak odunun Istanbul'daki bir yonga levha fabrikasina sats fiyat
4000 5000 TL.yi bulabilmigtir (EKIZOGLU, 1985).

Bu konuda yapilabilecek onerileri asagidaki gekilde siralayabiliriz:

- Orman ig¢i ve bitigigi koyliilerin, yukanida belirtilen yasalar ile taminan koyld pazar
satiglan ile ilgili haklara karst gosterebilecekleri tepkiyi azaltmak amaci ile yakacak odun konusu
devletge ele alinmali, ikame maddeleri yayginlaginlmah ve uygun bir yerlestirme politikasi
izlenmelidir. (OZDONMEZ, 1973).

- Amlan yasalarda 6nem verilen kooperatiflerle ilgili ¢aliymalara agirlik verilmeli,
kooperatiflesme dzendirilmeli, kooperatifcilik egitimine énem verilmeli, kooperatiflerin finansman
yoniinden desteklenmesi ve denetimi yapilmalidir.

- Orman Yasasi'mn 34. maddesinde belirtilen koylii pazar s atislarina iligkin uygulamanin
diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla orman - k&y iliskilerinde, kéyliilerle en sik iligkide
bulunan ormanci teknik elemanlarin gerek ugras alanlarn, gerekse sik sik yer degistirilmeleri
Snlenmelidir.

- Giiniimiizde k6ylii pazar satiglanina iligkin uygulama agisindan koylilere 6denen isgilik
iicretleri de etkili olmaktadir. Orman isgileri aldifi licret bakimindan, barinma ve beslenme
yéniinden diger sektorlerde ¢ahsan is¢ilerden daha olumsuz kogullarda yasamaktadir. Bu konuda
iki ayn kurumun 1988 yih iginde isgilere §dedigi ticret 6mek olarak verilebilir. Bu kurumlardan
biri Eregli Demir Celik Fabrikalari olup, bu kurum 1.9.1986 - 31.8. 1988 tarihleri arasinda gecerli
olacak toplu i s6zlesmesine gore isgilere giinliik olarak 4608 TL - 8640 TL. arasinda iicret
6demektedir. (BUYUKTEPE, 1988). Buna karsilik diger kurum olan Bahgeksy Devlet Orman
Isletme Mudirligi tarafindan 1988 Ekim ayinda fidanlikta gahsan isgilere giinlitk 3900 TL. -
4500 TL.. ticret 8dendigi saptanmigtir. Bunun diginda s6zii edilen birinei kurumun iggilere sagladig
sosyal yardim ve haklar Orman Isgilerine gore daha fazladur.

Bu nedenle 34. madde uygulamasim etkileyecek olan Orman isgilerinin tcretleri ve diger
sosyal haklan steki sektwrlerdekine benzer diizeye ¢ikanlmalidir.

- Koylit pazar satglanimin orman isletmeciligi yoniindeki baskiyr azaltabilmek
bakimindan, uygun yérelerde bulunan orman koyliilerinin kirsal ve dag turizmine yonelmeleri
desteklenmeli ve 6zendirilmelidir. Bu yolla, koyliilerin hem tanm ve ormanciliktan elde ettikleri
gelirler hem de yeni ig alan: olan turizmden ek gelir saglamalan gergeklegir. (OLALI ve TIMUR,
1986). Bu nedenle, koyliilerin ormancilik etkinlikleri yoluyla gelirlerini arttiran politikalar yaninda

dogay1 ve ormanlar tahrip etmeyen turistik faaliyetlerin gelistirilmesine imkan verecek
politikalanin da izlenmesi gerekmektedir.

- KOylt pazar satiglann adi alunda koylilere verilen yakacak ve yapacak odun
hammaddesini kullanan orman iiriinleri endiistrisi tesislerine iliskin envanter ¢aligmalan periyodik
olarak yinelenmelidir. Bu caligmalarla saptanan orman endiistri kollart hakkinda bilgi edinilmeli
ve bunlarm talep ettikleri odun hammaddesi miktan belirlenmeye ¢ahisilmalidir. Talep edilen
odun hammaddesinin tiretimi ve tagmmasi ormancilik orgiitil tarafindan denetlenmels, ilgili orman
endilstri kollarina aktariimasimndaki aksakliklar giderilmelidir.




UBER DIE HOLZVERKAUFE DER WALD BAUERLICHEN BEVOLKERUNG
ALS EIN NUTZUNGSRECHT

Dr. Abdi EKIZOGLU

ZUSAMMENFASSUNG

Seit der damals im Jahre 1870 in Kraft getretenen osmanische Forst verordnung gibt es die
Nutzungsrechte vom Wald, die z. B. in Form der Holzvergabe der wald biuerlichen Bevolkerung
zustehen, wobei die Waldbauern sogar ihre Holzanteile im markt verkaufen durften.Die Art vom
Nutzungsrechten wurden spiter durch verschiedene neuere Gesetze Je nach der sozialen und
wirtschaftlichen Politik der Landes geindert . Bezuglich der Verbesserung der Beziehungen
zwischen dem Wald und der wald bduerlichen Bevolkerung ist es wichtig, diese Rechte,
besondere der Verkaufsrecht des den Valdbiuern unendgeltlich gegebenen Holzes naher zu
betrachten.

Aus diesem Grund sind die in der letzten Jahren vorgenommenen Anderungen des
Pragraphen Nr.34. im heutzutage rechiskréfiigen Forst Gesetz Nr. 6831 mit der diese Reche
geregelt werden, aus zwei Hinsichten zu untersuchen, niamlich Begrehungen zwischen wald und
dem Wald nihe liegenden Dérfern und Beziehungen zwischen Wald und Industrie Deshalb
wurde zuerst die Anzahl und Bevolkerung der fiir die Nutzung vom Wald in Frage kommenden
Dérfern bestimmt und dann wurden die Anderungen desjeweiligen Paragraphen Nr. 34. nach der
Reihe erortern und die Auswirkungen diesen Anderungen auf Holzproduktion und Forstimter
gedussert.

- Schlussfolgerungen (Und Losungsvorchlige)

Wie bisher ausfithrlich erlautert wurde der Paragraph Nr. 34, der als einer von den
Nutzunsrechte den Wildbauerlichen Bevélkerung regelnden Paragraphen gilt, in der letzten Zwolf
Jahren viermal geindert. Diese Anderungen befassten sich, ausser mancher Ausnahmefillen,
hauptsichlich mit der Erweiterung der in Frage kommenden Rechte.

Die technologische Entwicklung in der holzbe - und verarbeitende Industrie hat zufolge,
dass heute in der entwickelten Lindem selbst entwicklung hat man im unseren Land in der Indust-
riezweigen, die Brennholz Industrieholz, und Holzspine verwenden, grosse Fortschritte erzielt.

Diese Industriezweige bilden die vom Holz abhangige sorte, wihrend der Rohstoff, Holz
ausgenommen von dem Pappelholz, nur vom Generalforstdirektion der Tiirkei angeboten wird.

Einer der Nachteile der staatllichen Betriebe ist es dass die nicht so elastisch und initiativ
sein konnen wie die privaten Wald und Eigentumsbesitzer (Istanbullu - Ozdénmez 1981). Diese
Regel gilt auch for die Generalforsidirektion, selbst wenn sie zu der grossten Betrieben gezahlt
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wird. Dagegen sind die Geneossenschaften , die Vorteile der kleinbetriebe besitzen, und die
einzelnen Personen, die sich mit Holzeinkaufen unter den Bauern beshiftligen, von der
Holzindustrie viel mehr bevorzugt, da diese sich den Nachfrage - bzw Marktinderungen elastich
anpassen. Ausserdem werden sie in kleinen gegenden in der Industrie schnell bekannt.

Ohne Zweife spielen die Anderungen des Paragraphen Nrd. 34. in der Deckung des
Holzbedarfs der Industrie wichtige Rolle.

Andererseits verletzt das Nutzungsrecht, das nach dem Paragraphen 34 die Vergabe Vom
Nutz - und Brennholz an Geneossenschaften und Bauern erméglicht, das Nachhaltsprinzip des
Waldes. Man erwartet sich diese Lage in néchsten Jahren nich zu #ndern, da eine Abnahme der
Waldbaerlichen Bevolkerung nicht in Frage kommen wird.

Nach demselben Paragraphen bildet das durch waldbauerliche Verkiufe beschaflene Holz
einen Weg, durch den der Rohstoff holz fiir manche Industriezweige (Z.B. Spannplatten -, Mébel-,
Parkettindustrie) Zur Verfugung gestellt wird. Besonders war in der Zeit des Gesetzes Nr. 1906
fir die Bauern wichtig , aus dem Wald Brennholz einzuschlagen statt Nutzholz.

Der Grund wire darin zu sehen, daB der tagliche Lohn fiir den Nutzholzeinschlag niedriger
lag. als Brennholz. Auf direse Weise verdrenten die Bauern mehr mit der Brennholzarbert. Z.B. in
1981 war der minderste Preis fiir den Einschlag 1 cbm Nutholz 190 TL. wahrend sich den Bauern
zustehenende 1 Tonne Brennholz bei einer Spanplattenfabrik in Istanbul fiir 4000 - 5000 TL.
verkaufen lasst (Fkizoglu, 1985).

Die dieses Thema betreffenden Vorschlage kénnen folgendeweise umrissen werden.

- Um heftige Reaktionen der waldbierlichen Bevolkerung gegen oben erwihnte gesetzlich
verringern. muBte einmal das Brenholz - Problem vom Staat selbst gehandhabt werden zum
zweiten sollten Ersatzstoffe fiirs Holz beschaffen und unter den leuten mehr und mehr
ausgebreitet werden. Ausserdem ist eine geeignete Siedlungspolitik von der seite des staates
verfolgen (Ozd6nmez, 1973).

- Die Bildung der Genossenschaften sollte gefordert und auf diesbeziigliche Ausbildung
wert gelegt werden . Die Genossenschaften sind finanziell zu unterstutzen und zu kontrollieren.

- Die Ort-und Stellung - Anderungen der Forstbedmten bzw.technischen Kraft sind zu vern
gesetzlichen Rechte zu gewshrleisten.

- - Die Lohner und andere soziale Rechte der Forstarbeiter sind im selben Niveau zu halten,
sind .

- Andere Beschaftigunsméglichkeiten, wie (Alpen) tourismus, solten unter der Waldbauer
bzm. unterstutzt werden,

- Die Irventurarbeiten bezuglich der Holzbe-und verarbeitende Industrie, die ihren Rohstoff

periodisch zu emeuern, Die Nachfrage des Holzes soll von der forstlichen Organisationen unter
Kontrolle zu halten.
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