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ORMANCILIKTA TESKILAT PROBLEMILERI

Yazan:
Do¢. Dr. AbdilkadLr KALIPSIZ

Orman mevzuatinin yuritilmesinde idarece karsilasilan giicliikler ve olagan-
Usti gayretlere, milletge katlanilan biyidk fedakarhiklara ragmen, ormancilik ga-
yelerimizin umulan sekilde gerceklestirilememesi sebepleri, son yillarda bazi mes-
lekdaslar tarafindan, kismen de organizasyon yetersizligine baglanmaktadir. Bu iti-
barla memkeletimizin ana problemlerinden biri olarak goériilen orman davasinin
¢dzUimi igin, 6nce orman teskilatinin reorganizasyonuna ihtiya¢ oldugu ileri strtl-
mekte, Orman Genel Mudurlugi ve muhtelif meslek tesekktlleri tarafindan bu
hususta bazi ¢alismalar ve teklifler yapiimaktadirl).

Bu vesile ile “teskilat” kavramini, teskilatin énemini ve muhtelif sekillerini -ki-
saca tanitarak, muteakiben de ormancilik teskilatinin 6zelliklerini ve memleketimiz
orman teskilatinin problemlerini umumi olarak ele almayi faydali buluyoruz.

Herhangi bir gayeye ulasabilmek icin, 6nce gayenin tayin edilmesi, sonra da
bu gayeyi gerceklestirebilecek imkan ve vasitalari segerek, bunlari en uygun bir se-
kilde kullanmak lazimdir (en az emek kanunu). Gayeye ulasmak Uzere yapilacak
isler ¢cok sayida insanin cesitli vasitalarla c¢alismasini gerektirecek hacimde ise, o
zaman isleri bolmek ve her is birimini belirli sahislara vermek lazim gelecektir. Bu
halde; vasita ye imkanlarin gayeye ulasma yolunda kullanilmamasi ve ikinci dere-
cedeki gayelerin asil gayeyi unutturmasi tehlikesi ortaya cikar. Bu tehlikeyi oOnle-
mek Uzere isholumi genisledikge ayri guruplar arasinda, bunlarin faaliyetlerini ana
gayeye ulasabilecek sekilde koordine etmek, gorevleri dagitmak, yetki ve otoriteleri
tayin etmek zarureti vardir. Tste; 6nceden kararlastirilan bir gayenin gerceklesme-
sini kolaylastirmak ve isleri aksamadan yuritebilmek Uzere, maksada varmaya ya-
rayacak faaliyetlerin tayini, bu faaliyetlerin bir siraya goére duzenlenmesi ve grup-
landirilmasi ile gorev ve yetkilerin sahislara dagitilmasi isine "teskilatlanma” (or-
ganizasyon) adi verilmektedir.

1) — Orman Genel Mudurlugt tarafindan, Orman Bakanhgi vereorganizasyonkonularinda yapilangahsmalar,
hazirlanan 6n tasarilar, tertiplenen kongre ve toplantilar;
— TMMOB. OMO. - TOC. - YTOC. - TTKC'nin birlikte yayinladiklari "Orman Bakanhg! kurulmalidir.” (An-

kara, 1960) adh  brosir;
— Meslek dergilerinde bu konuda g¢ikan cesilli makaleler.
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Her hizmetli; yapacag! isin, idare edecegi faaliyetlerin ne oldugunu, kimin onan
yardim edecegini, kime karsi scrumlu oldugunu, kimin kendisine karsi sorumlu bu-
lundugunu, yetki ve sorumluluk derecesini kesin olarak bilmeli, icinde bulundugu,
teskilatin blnyesini, bu blnyede kendi yerini ve diger sahislarla olan munasebetini;
ve haberlesme yollarini tanimalidir. Diger taraftan, muhtelif faaliyetler iyH bir se-
kilde koordine edilerek, tamamen ana gayeye yoneltilmelidir. Bunlar da ancak, iyi
bir organizasyon ile gerceklesebilir. Aksi halde gayeye ulasilamaz veya hi¢ degilse,,
eldeki imkén ve vasitalar en az emek kanununa gore kullanilmamis, israf edilmis-,
olur.

Teskilatlandirma; yapilacak isin kisimlara ayrilmasi ve muhtelif kisimlar ara-
sindaki miunasebetlerin teshili ile, bu muhtelif kisimlara luzumlu personelin segil-
mesi suretiyle yapilir.

Bir teskilat kurarken, asagidaki safhalardan gecilmelidir (11, s. 60):

— Gayenin (siyasetin) tesbiti

— Gayeye ulasmak icin luzumlu fonksiyonlarin tesbiti

— Fonksiyonlarin pratik Uniteler halinde toplanmasi ve dairelere ayirma

— Her fonksiyon veya fonksiyon grubu icin yapilacak vazifeyi ve bunu kimim
yapacagini tesbit etmek

— Her is icin bu isi yapabilecek personelin secilmesi

— Personelin isini yapmasini ve benimsemesini temin.

Teskilat; zaman ve mekan sartlarina, memleketin sosyal bunyesine, siyasi ve™
iktisadi sartlara ve imkanlara, hizmetin veya gayenin icaplarina ve teknik bunyesi-
ne gore degisik sekillerde olur. Bir miessese icin ¢ok uygun gorilen teskilat sekli,.
benzeri bir miesseseye bile aynen tatbik edilemez. Diger taraftan, “idare mesele-
si 0 derece genistir ki, tek bir sahsin akli ve tecrlibesi bu deryanin derinliklerine*
inebilmek icin kafi gelmez” (IB'wight Waldo - 3, s. 222). Bu itibarla, yeni bir teski-
latin kurulmasinda veya mevcut teskilatin yapisinin, metodlarinin ve islemlerinin
isldhinda “organizasyon ve metod incelemeleri” yapilmasina zaruret vardir

Organizasyon ve metod incelemesi bir veya birden fazla teskilatin, fonksiyonun,
veya usullin sistematik bir sekilde incelenmesidir. Meseleleri ortaya koymak, sebep- -
lerini aciklamak ve bunlara hal tarzi bulmak gayesiyle yapilir. Organizasyon ve me-
tod incelemeleri; 6n inceleme - periyodik inceleme - muessesenin butind ile incelen-
mesi - teskilat incelemesi - fonksiyon incelemesi - metod incelemesi gibi cesitli sekil-
lerde yapilir. Organizasyon ve metod incelemelerinde takibedilen safhalar: ince-
lemeyi planlama, vakialarin toplanmasi, derlenmesi ve incelenmesi - tekliflerin ha-
zirlanmasi, denenmesi, kabul ettirilmege calisiimasi ve takip edilmesi olarak ayri-
labilir (3, s. 222-247; 6).

Bu incelemeler ya bizzat muessese personeli, ya da hukimetce goreviendirilmis-
daimi organlar veya gecici komisyonlar tarafindan yaratalar (3, s. 224; 28, s. 7-8).

Yakin zamanda memleketimizde de, gayeleri ve gorevleri itibariyle idare’nin-
islahi ile ilgili G¢ énemli miessese kurulmustur: Turkiye ve Orta Doju Amme ida-
resi Enstitisi (TODAIE) - Devlet Planlama Teskilati - Devlet Personel Dairesi
(28,5.17-24).

Yukarida isaret edildigi gibi, teskilatin sekli, cesitli «faktorlerin tesiri altinda,
muesseseder; muesseseye degismektedir. Bu itibarla, teskilat ve idare konusunda ta--
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biT ilimlerde oldugu gibi kesin kanunlar verilemez. Ancak, insan tabiatinin incelen-
mesi ve akla gelebilen gesitli hal c¢arelerinin karsilastirilmasi suretiyle, bir genelle-
me yapilabilir. Gergekten, insanlar, amirle memur arasindaki munasebetler gibi bir-
birine benzer durumlarda, nasil hareket edeceklerini kestirmege imkan verecek ka-
dar benzerlik gosterirler. Ciger taraftan, sahislar ve insanlar, ancak belirli bir kag
skilde teskilatlanabilirler. Boylece; hayat tecrubelerinden, gunlik olaylardan, insan-
larin davranislari hakkmdaki musahedelerden bazi prensiplere varmak ve akla gele-
bilen teskilat sekillerini karsilastirmak suretiyle, uygun hal caresini segmek mum-
kundar.

Literatirde cesitli teskilat prensipleri verilmektedir (3; 6; 7; 11; 13; 17; 21,
24; 25). Bunlar esas itibariyle:

1. Gaye birligi : Teskilatin her kismi ayni gayeyi veya gayeleri gergeklestire-
bilecek ve bu yolda mduessir bir istirakte bulunabilecek sekilde olmalidir.

2. yeterlilik : Teskilat, idare veya tesebbis gayelerini en az masraf ile gercek-
tirebilmelidir,
seklinde 06zetlenebilir ve baslicalari:
s bolumU ve ihtisaslasma - gorevlerin tarifi - hiyerarsi prensibi - istisna
prensibi - kumanda birligi - direksiyon birligi - sorumluluk - otorite ve so-
rumlulugun denkligi - yetki devri - muvazene prensibi - degisebilirlik - de-
vamlilik - liderligin kolaylastiriimasi,

olarak sayilabilir (18, s. 240-243).

Teskilat; belirli bir gayeyi gerceklestirmek Uzere ishirligi yapan bitin insan
toplumlarinda (birliklerde) bahis konusudur. Fakat, gayenin amme hizmeti, iktisad?
tesebbiis ya da bunlarin disinda her hangi bir ideal olusuna gore, teskilatin sekli de
farkli olacaktii-.

Amme idaresi ile 6zel sektdr arasinda zahiren bir cok benzerlikler gériilmekle
beraber, amme idaresinin kendisine has bir atmosferi, cevresi vardir. Bu itibarla,
is idaresinde basan ile kullanilmis prensip ve usullerin @&mme idaresine aynen uygu-
lanmasi ve devlet islerinde ticart usullere yer verilmesi yolundaki iddialaim gerge-
ge uymadigi anlasiimaktadir (3, s. 16-47).

Amme idaresi teskilati, is idaresinden faikli olup, burada merkeziyetci ve hiye-
rarsik bir diizen vardir. Yani, alt derecedeki bir memur, ifa ettigi muameleyi sade-
ce kanunun kendisine yukledigi vecibe itibariyle degil, kanunla kendi arasina girmis
olan (st derecedeki amirin emri dairesinde yapar. Amir, hiyerarsi kudretine sahip
olup, ast’in muamelelerini tekdmulden evvel tedkik etmek, emir ve direktif vermek,
tekdmulinden sonra da tadil veya islah etmek ve nihayet iptal etmek yetkisini ha-
izdir. Siyasi kademeyi isgal eden Bakanlar, hiyerarsi bakimindan en yiksek amir
durumundadir. Diger taraftan, srame idarelerinin geliri ve sarfiyati, umumi bultceye
baghdu ve tesril organdan gecer (19, s. 475-477, 603).

Fakat, amme hizmetlerinden bazilari tesebbis karaliteri tasimakta ve bu hiz-
metten faydalananlar tarafindan finanse edilmekte yahut, giderleri icin 6zel bir ge-
lir tahsis edilmektedir. Devletin hikimranhk fonksiyonlarindan farkli olan bu hiz-
metlerde, Devlet idaresi usullerinin uygulanmasi mumkin ve uygun bulunmamak-
tadir. Bu miuesseseler, gayelerini gergeklestirebilmek icin, 6zel tesebbls gibi faali-
yette bulunmasina imkan verecek ve fakat Devlete karsi da sorumlu tutulacak bir
sekilde teskilatlanmak ihtiyacmdadirlar. Eu itibarla, yine Devletin murakabesi altin-
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da bulunmakla beraber, mustakil bir mali tnite sayillmasi ve bu teskilatin idaresin-
den sorumlu olanlara yeterli hareket seibestisi taninmasi yoluna gidilmistir.

Tesebbls karakteri tastyan amme hizmetleri; mahiyetine ve faaliyetlerin &zel-
ligine goOre; doner sermayeli Devlet dairesi - katma bitceli amme muesseseler! -
muhtar (sinai) butgeli Devlet sirketleri (iktisadl Devlet tesekkulleri) - karma sir-
ketler seklinde, amme idarelerinden farkl olarak teskilatlandirilmaktadir. Bu muies-
seselere, buradaki sayilis sirasina gore gittikge arlan 6lgide hizmet ademi merkezi-
yeti ve bunun bir sonucu olarak mali serbesti taninmaktadir (T; 19; 25; 27).

Ormanlar; su bilancosunu duzenliyen, topragi koruyan ve ekstrem iklim faktor-
lerini 1hmlastiran bir tabiat varhgidir. Bu bakimdan ormanlar, insan hayati ve top-
tum duizeni icin vazgegilmez bir gorev yuklenmekte ve dolayisiyle dmme emléki sa-
yilmakta .ormancilik faaliyetleri de amme hizmeti kabul edilmektedir (19, s. 1010;
20, s. 62-65). Diger taraftan, orman topragi; iktisadi mallardan olan cesitli orman
mahsull verdig@i icin, bir istihsal faktori karakterindedir. Bu yonu ile ormanlar ik-
tisadi faaliyet sahasi teskil etmekte ve ormancilik faaliyetleri de iktisadi tesebbls
(isletme) konusuna girmektedir (8; 16). Mamafih, bu anlamiyle de; orman topra-
ginin sinirh, orman mahsuli ihtiyacinin devamli ve istihsal stresinin uzun olusu, is-
letme seklinin orman 6zvarhdina olan blUyUk tesiri gibi sebeplerle, ormancilik faa-
liyetlerinin @mme idaresi taralindan murakabe altinda bulundurulmasi gerekmek-
tedir (19, s. 25).

Ormandan sadece tabiati dizenleyici bir fayda beklendigi zaman, tamamen am-
me hizmeti karakterini alacak olan ormancilik faaliyetlerini de “amme idaresi” sek-
linde teskilatlandirmak gerekil*. Muinhasiran orman mahsull elde etmek dusunul-
dugu takdirde ise, ormancilik faaliyetlerinin bir “isletme” olarak teskilatlandiriima-
si uygun olacaktir. Bu isletmenin iktisadi bir tesebbls olabilmesi, yani strekli faa-
liyette bulunabilmesi i¢in de (18, s. 6); yukarida isaret: edildigi gibi, yine amme mu-
rakabesi altinda bulundurulmasi lazimdir

Umumiyetle ormancilik faaliyetlerine konu teskil eden her olmandan, degisik
Olculerde olmakla beraber, bu iki fonksiyonu da birlikte gormesi, yani bir taraftan
tabiati dizenlerken, diger yandan orman mahsulii vermesi beklenir. Bu itibarla, or-
mancihdin hem amme murakabesi hem de tesebbiis fonksiyonu yodnunden teskilat-
lanmasi lazimdir. Ancak, millt ormancilik politikasina ve orman sahibinin gayeleri-
ne gore, biri digerine nazaran daha 6nem kazanabilir.

Orman Uzerinde arnrne mirakabesi : Devlet ormanlarini bizzat veya Devlet
kontrolii altinda sahis ve sirketler eliyle isletmek, kamu idareleri ve 0zel kisilere
ait ormanlarin idare ve isletilmesine direkt (sinirlayici mevzuat) veya endirekt (yar-
dimci olmak, érnekler vermek; alim - satim, miras, vergi ve fiata midahaleler, piya-
sa tanzimi gibi) yollardan midahale etmek ve umumiyetle ormanlari hakkin suisti-
maline ve Uclncu sahislara karsi koruyucu kanun ve idari tedbirler almak (17) su-
retiyle saglanabilir (4; 9, s. 74-89). Bu murakabe yollarina ve derecelerine gore or-
mancilik &mme hizmetleri;

— Memleket ormanlarinin muhafaza, idare ve isletilmesini kontrol etmek ve bu
hususta yardimci olmak,
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= Devlet ormanlarini idare etmek ve isletmek

— Orman mabhsullerini kiymetlendirmek,

— Odun sanayii ve ticaretini dizenlemek,

— Memleket veya sadece Devlet ormanlarini muhafaza etmek ve korumak,

— Orman mevzuatina aykiri hareket edenleri kovusturmak,

— Orman sugclarini cezalandirmak,
gibi faaliyetlerin hepsini veya bir kismini icine almakta ve buna gore Devlet orman
idareleri her memlekette farkli sekillerde teskilatlanmaktadir.

Devlet, ormanlarin isletmesini ve orman mahsullerinin kiymetlendirilmesini
Uzerine aldi§ 6lglde, idarenin bu faaliyetleri tesebbis karakteri tasiyacagindan, tes-
kilatinda da isletme icaplarina yer vermek gerekmektedir.

Ayrica, ormanlarin ve ormanciligin bazi 6zellikleri sebebiyle, orman idaresi, di-
ger Devlet dairelerinden daha farkli bir teskilata sahip olmalidir. Bu hususta FAO
Ormanlar ve Orman Mabhsulleri Kolu tarafindan yapilan arastirmalar sonunda acik-
lanan kanaatler cok enteresandir. Burada; milli orman politikasini yuritmekle go6-
revliorman idaresi i¢in, diger Devlet dairelerinde olan sevkl idarenin bir elde top-
lanmasi, uygun bir hiyerarsinin ve geredi gibi istikrarli bir personelin saglanmasi
zaruretleri yaninda, farkli olarak asa§idaki ©zel karakterler verilmektedir (9, s.
355-160):

“Ademi merkeziyet : Memleket sathina dagilmisolan ormanlar ve or-
mancilik problemleri, mahalle goére cok degdisiklik gosterir. Diger taraf-
tan, ormanlar buytk sehirler disinda ve merkezin kontrolinden uzak bu-
lunmaktadir. Bu sebeplerle mahalli problemlerin, yine mahallinde yet-
kili bir memur tarafindan incelenmesi ve ¢6zllmesi gerekir.

Yetkinin teksifi (istisna prensibi) : Ademi merkeziyetin tesirli olabilmesi
icin, her kademeye ait yetkiler Ust ve alt kademelere goére acik¢a tayin
edilmelidir. Milll orman politikasini yldritmekten asil sorumlu orman
idaresinin basindaki amir oldugundan, bu amir her hususta hikim ver-
mek. karar almak ve bu kararlan tatbik etmek icin gerekli yetkiye sa-
hip olmali, alt kademeler bu makamin koyacadi prensiplere aykiri ka-
rarlar alamamail ve bunu tahkik igin, kararlarindan bu makama bilgi
vermelidirler. Her kademeye ait yetkiler, alt kademelere nisbetle ayni
sekilde teksif edilmelidir.

idarenin istikrari : Orman politikasinin basarisinin devamhligina bagh
oldugu, ormancihgin teknik bir konu olusu, eleman vyetistirmenin guc-
1Ggu v.s. sebepleriyle, gerek bir bitin olarak orman idaresinin ve ge-
rekse personelin, bu teskilat icindeki kararlilik ve devamliligi sarsabi-
lecek her turlu tesirden &zade olabilmesi zaruridir.

Teknik vasif : Milli ormancilik politikasinin uygulanmasinda kullanila-
cak metodlar fiziki, iktisadi ve sosyal faktérlere baglh olup, her 6zel ko-
nu icin orman idaresi personeli tarafindan derin bir inceleme yapilma-
sini gerektirir Bu itibarla, idari hiyerarsinin her kademesindeki memur-
larin 6zel meslek bilgilerine sahip olmalari ve ayrica orman ve orman
mahsulleri Gzerinde arastirmalar yapilmasi gereklidir.

Birlik : Ormanlarin idaresi; gerek icabettirdigi agaglama, yol insasl,
satin almalar vs. gibi islere, gerek ormanlarin faydalarina gore sokul-



70

A. KALIPSIZ

duklari koruma - istihsal - dinlenme - ihtiyat ormanlari gibi gruplara
ve gerekse yine bir cok tali kollara ayrilmis ve bazan i¢ i¢e girmis olan
orman mahsulleri sanayii ve ticareti ile ilgilenen ¢ok cesitli kollara ay-
rilmaktadir. Orman faaliyetlerinin butin bu kollarini prensip itibariyle
ayni idare altinda birlestirmek lazimdir. Aksi halde, bu cesitli kollar
arasinda ¢ok siki bir rabitanin kurulmasi zaruridir.

Orman idaresi i¢in 6zel bir 6nem tasiyan bu karakterlere gore, idarenin i¢ tes-

kilati bakimindan ayrica bazi neliceler ¢ikarilmaktadir (9, s. 161-171):

“Sorumluluk ve yetki devri : Ademi merkeziyetin bir sonucu olarak so-
rumluluk ve yetkinin hikimet merkezinde bulunan amire hasredilme-
si dustnulemez. Bu itibarla, her kademeye gerekli sorumluluk ve buna
tekabiil eden yetki verilmeli, yetki ve sorumlulugun sinirlari mevzuatta
da gosterilmelidir. Yetki devri fonksiyonlara, mahalle veya her ikisine
gbre yapilabilir.

idarenin bagimsizli§i : Orman idaresi, fiilen yuklendigi isleri gérmek
icin, baska servislerin yardimlarina ihtiya¢ duymiyacak yahut baskala-
rina ait kanuni veya teknik yetki disindaki islere karismasina mabhal
kalmiyaeak sekilde, vazifesi iyice tayin edilmis ayri bir uzviyet teskil
etmelidir

Orman idaresi, memleketteki umumi politika g¢alkantilarindan uzak
kalmalidir. Bunun igin de teknik bir Bakanlga (ekseriya Tarim ve ba-
zan da maden veya somirge ve topraklandirma ile ilgili Bakanliga) bag-
lanmaktadir. Ormanlarm idaresi isini ayri bir Bakanliga vermek de du-
sunulebilir.

Orman politikasindaki degisiklik yalniz ormandan beklenilen bu-
yiuk faydalar ve koruma isleriyle mahsull yetistirme tekniginin cizdigi
sinirlar cercevesi icinde kalmalidir. Bu sabit cerceveyi asan tedbirlere
muhalefet etmek, onun iginde kalan ve bu faydalari arttiracak mahiyet-
te olanlari ise desteklemek Bakana dusmelidir. Bakanin her zaman bir
teknik adam veya ormanci olmasi sart degildir. Fakat muhakkak tek-
nik bir daire adina konusmali ve yapacag! tekliflerde teknigin icaplarini
g6zoniande tutmalidir.

Personelin istikrari : Orman idaresinin daima ormanla temas halinde
yasayan icra personeli, umumiyetle inzivada ve c¢ogu zaman hiyerarsi
icindeki en yakin sefinden bile uzaklarda, pek ¢ok ihtiraslari korukle-
yen bir servet kaynaginin sorumlusu olarak, bastan cikarilmak tehlike-
sine daha fazla maruz bulunmaktadir. Bu itibarla bu personel i¢in mes-
lek tahsili, ahlak? vasiflar', isine baglihk her idareden daha fazla luzum-
ludur. Bu vasiflara karsilik da, sadece bu hasletlerin bir degeri olarak
degil, anilan tehlikelere karsi bir teminat olarak da, iyi bir Gcret 6den-
meli ve isinin devamlihgi, istikrari saglanmalidir.

Ayni derecedeki iki memur birbirinden tamamen ayrilmis sahalarda
gorevlendirilmeli, birine digeri Uzerinde yetki taninmamalidir. Tayin ve
terfilerde teknik muladhazalar ve gerekirse idari kabiliyet dikkate alin-
malidir. Yardimci hizmetlerde goreviendirilen uzmanlar (mesela avu-
katlar, insaat muhendisleri), arada bir yetki ve derece ¢atismasi olma-
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yacak sekilde, ayri bir kadro igerisinde teskilatlandirilmahdir (servis
daireleri).

idarenin cesitli is kollarina (agaclandirma, isletme, fabrikasyon,
amanejman gibi) tevzi, personelin 6zel kabiliyetine gore yapilmal, fakat
terfileri her kolda ayni &dil esaslara dayanmali. Prensip olarak da bi-
rinden digerine gegis mUmkun olmahdir.

is boliimii : Arastirmalar ve hangi seviyede olursa olsun orman po-
litikasinin tesisi isleri Ust personele, arazi Uzerindeki tatbikatlar da
(meseld; Ust personelin koydudu esaslara gore gozetim, agaclandirma,
envanter, arazi Uzerindeki calismalar....) tali personele yaptiriilmalidir.

Tali personelin yapacagi isler basit ve mihaniki mahiyette olup, bu
isler Ust personel tarafindan veya kurs gosterilerek ogretilebilir.

Orman idarelerinin faydali olabilmesi igin, tali personel tarafindan
gorilebilecek isleri, esasen miktari az olan Ust personele yUklemek su-
retile onlari isgal etmemelidir.”

AdI gecen arastirmada, bir orman idaresinin teskilat sekli hakkinda da FAO
10rmanlar ve Orman Mahsulleri Kolu'nun vardigi kanaatlar bildirilmektedir. Bu
kanaatler de, 6zet halinde asagiya alinmistir (9. S. 172-213):

“Orman idaresi; merkez ve mahalli organlar ile servis dairelerinden
mutesekkil olmahdir.

Merkez teskilatinin goérevleri; orman politikasinin tayini ve tadili
icin teklifte bulunmak, diger hikimet makamlari ile isbirligi yapmak,
yonetmelik hazirlamak, alt kademelere direktif vermek ve bu direktif-
lerin bitce imkanlarile ahenk ve irtibatini saglamak seklinde olmahdir.
Merkez teskilatinda danisma ve inceleme kurullarina (gerektiginde or-
manla ilgili tlccar, sanayici, isci gibi cesitli zimrelerin temsil edilecegi),
servis ve kalem teskilatlarina ve bilhassa iyi bir istatistik servisine ihti-
yag¢ vardir. (Danisma kurulu sevku idare ve kontrol gorevlerini de almis,
hatta az ¢ok bir muhtariyete de sahip olabilir. Orman idaresi amiri ile
merkez ve mahalli teskilatin ve diger ilgili idarelerin baglantilarini sag-
lamak (zere teftis ve murakebe teskilati kurulmali, gerektik¢e toplan-
tilar tertiplsnmelidir.

Mabhalli teskilatin goérevleri : Mahalli ormancilik problemlerini mil-
li politikaya uygun sekilde ¢ozmek ve isleri yurtutmektir. Mahalll tes-
kilat. : ormanla temas! sagliyabilecek,. kumanda ve nezarete imkan ve-
recek (tecribelere gore ormancilikta bir amirin kontrol sahasi 4-5 ta-
ne alt kademe olabilir) ve saha ve is hacmi bakimindan denk olacak se-
kilde kademelere ayrilmalidir. Mahalli organlar sadece icra organi sa-
yilmayip, kumanda hakki da verilmelidir. Mahalli birinci kademede
sefler veya ormanla ilgili zimre temsilcilerinden mutesekkil daimi ve-
ya gegici danisma kurulu, arazide faaliyet gosteren servisler (agaglama,
amenajman, envanter, istatistik gibi ve tamamen teknik mahiyette) ile
muhtelif kalemler olabilir. Alt kademeye inildik¢e teskilat daha daralmali-
dir. Tali personel kademesini de iki kademe halinde tesis etmek ve bi-
rinci kademenin ekip sefleri olmasi faydali olur.
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Servis daireleri; orman idaresine verilen gorevin mahiyetine gore-,
degisik sayida ve konuda olabilirler. Bunlardan en o6nemlisi orman 6§-
retimi ile orman ve orman mahsulleri arastirmalari servisleridir. Ayri-
ca; toprak muhafazasi ve topraktan faydalanma, av ve av hayvanla-
rinin muhafazasi, otlaklarin ve milll parklarin idaresi vs. igin servis
daireleri teskil edilebilir.”

Onceleri cebeli mubah, miteakiben de bir varidat kaynagi olarak goriilen or-
manlarimiz, 1937 yilinda c¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ile yeni ve modern bir
acidan ele alinmistir. Bu kanunla ormancilik faaliyetleri amme hizmeti olarak kabul
edilmis ve “yurt ormanlarini korumak, isletmek, imar etmek, yeniden orman yetis-
tirme isleri yapmak ve ormanlarin verimlerini ¢cogaltmak” seklinde &zetlenen bu
hizmetleri yerine getirmek ve "bu vazifelerin ifasi i¢in icabeden muesseseleri kur-
mak, fen adamlari yetistirmek” ve ayinca “hususi kanunlarla verilen vazifeleri ve
ormar.a muteallik bilOmum hizmetleri gérmek” Uzere, 6zel bir kanunla, Orman Ge-
nel Madurlugd kurulmusturl

Zaman zaman c¢ikarilan ek kanunlar ve idari kararlarla bazi degisiklikler yapi-
lan Orman Genel Mudurltaginin buglinki teskilat semasi (Sekil: 1) de gosterilmis-
tir.

Orman Genel Mduadirlagta; Tarim Bakanhgina “bagh” (yani Bakanlik bunyesi
icinde degil), “katma butceli” ve “hukmi sahsiyeti,, haiz bir idai’i teskilattir. Bu va-
siflarile ;ademi merkeziyet seklindedir ve Bakanligin teskilat Uzerinde “hiyerarsi”
kudreti bulunmayip, ancak “idari vesayet” hakki vardir. Yani, Bakanliga; idarenin
icrai kararlarini idari fi’il ve hareketlerini tekdmdidlinden o6nce tetkik etmek, emir
ve direktif vermek, tekdmdulinden sonra da tadil veya islah etmek yetkileri taninma-
mis; ancak murakabe etmek, bozmak veya icrasini tehir etmek hakkini vermistir
(19, S. 498-508 ve 603).

Orman Genel Mudurd; Genel Muadarlagan buatin islerini kanun ve tuziukler hi-
kimleri dairesinde tanzim ve idare, Genel Mudurligin hikmi sahsiyetini temsil et-
mekle goreviendirilmistir-. Tayini de; Tarim Bakaninin inhasi, Basbakanin tasvibi
ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile yapilmaktadir.

Yarurlukteki mevzuat ile Orman Genel Mudurligune verilen isler ¢ok cesitli
olup, orman kdylerinin kalkindirilmasi, otlak ve mer’a isleri, milli parklar ayirmak,
orman icinde toprak muhafaza tedbirleri almak, gerekirse Bakanlar Kurulu kararile
fabrika tesisi ve isletilmesi gibi ormancilikla ilgili diger sahalara da uzanmaktadir.

Teskilat kanununda, Orman Gene! Mduadirligine; gorevlerini yerine getirebil-
mek igin gerekli muesseseleri kurmak, teknik eleman yetistirmek yetkileri tanin-
mis, Orman Genel Mudurt ile bilimsel ve teknik islerde gérevlendirilen memur-
larin meslek mensubu olmalari ve teknik hizmete ilk gireceklerin meslek o6gretimi
g6rmuis bulunmalar sart kosulmus, 6gretim ve arastirma muesseseleri kurma imka-
ni verilmistir (Madde 1, 2, 8, 10).

1) 3204 numaralh Orman Umum Mudurluga Teskilatt Kanunu (kabul tarihi: 4.6.1937), Madde: 1.
2) Orman Umum Muadiarlagd memurlarinin  gorecekleri islere dair nizamname (kabul tarlhi: 9.8.1938), madde: 1.
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Orman mesaha memuru ve miuteakip ek kanunlarda orman tatbikat memuru,
orman teknikeri adlarile tali personel kadrosu teskil edilmistir.

Orman Genel Mudurligia personelinin durumu tamamen Devlet, memur ve hiz-
metlileri mevzuatina baglanmistir. Farkli olarak sadece hizmet evlerinden faydalan-
ma ve ucuz bedelle yakacak temini imkéanlari verilmistir. Diger taraftan, Teskilat
Kanununda (... Umum Mdudirlagan teskilati ve munhal vazife bulunup bulunmama-
sile mukayyet olmadan ... icabeden yerlerde calistirilabilirler) hikmi konmustur
(madde: 6).

Orman Genel Mudurlagl; merkez ve vilayetler (tasra) teskilatina ve bazi servis
dairelerine ayrilmistir.

Tuzuk ve talimatnamel ile vilayetler (tasra) teskilatina; mahalli isleri mevzuat
ve Usl kademelerin emir ve direktiflerine goére idare ve murakabe yetkisi taninmis
<olmakla beraber, bu yetkiler kisith olup, merkeze ve Ust kademelere genis bir hiye-
rarsi kudreti verilmistir.

Merkez teskilatinda; ormancilikla ilgili mevzuati hazirlamak ve teknik ve ida-
ri isleri tetkik ederek miutalea vermekle gorevli bir Fen Heyeti- ile Genel Mu-
dire yardimci olmak dzere muavinlik, planlama kurulu, ve servis seflikleri mabhi-
yetinde fonksiyonlarina gore ayrilmis 4 daire baskanhgr (koruma ve mulkiyet - agac-
landirma ve erozyonu kontrol - orman isletmeleri - orman kdylerini kalkindirma)
ile bunlara veya dogrudan dogruya Genel Mudurlugune bagh 19 sube muduarlagu ve
muhasebe maduarlagd,, hukuk musavirligi bulunmaktadir.  Sube muduarliuklerinden
biri murakabe ve teftis, bir digeri de istatistiktir. Ayrica servis daireleri olarak;
iki arastirma muessesesi ile amenajman heyet reislikleri (G adet), harita blro sef-
ligi vardir.

Tasra teskilati : Basmudurlik (17 adet) - isletme (146 adet), fidanlhik (25 adet)
ve fabrika (14 adet) muadarlikleri - bdlge (928 adet) ve fidanhk (36 adet) seflik-
leri seklinde U¢ kademe halinde taazzuv etmistir. Her kademenin basindaki amirin
(basmidir - madirler - sefler) gérevi : mintikalarina ait teknik, idarf ve malt her
turld orman islerini mevzuat, umumi emirler ve bir Ust kademe amirinden alacak-
lari talimat dairesinde ydritmek ve bu isler igin bir Gst kademe ile haberlesmekte-
dir. Kademeler kiculdukge idari ve siyasi isler azalmakta, buna mukabil teknik ve
icrai isler artmaktadir.

Basmudurlugiin gorevleri daha ziyade; isleri tetkik, tanzim, murakabe ile ha-
berlesme ve direktif verme seklindedir. Basmuadurlik merkezlerinde, basmudure
yardimci bir veya iki teknik memur (muavin) ve fonksiyonlarina gore ayrilmis bir
miktar teknik eleman ile bir sorumlu saymanhk bulunmaktadirl Ayrica servis da-
ireleri mahiyetinde ve arazide faaliyet gdsteren amenajman (15 adet), agaclandir-
ma (13 adet), toprak muhafaza (12 adet), tahdit komisyonu (10 adet), koy etudu
(7 adet) grup mudurlukleri veya reislikleri ile sabit olan ana tamirhane mudurluk-
leri (G adet) ve yedek parca depo mudurligu (1 adet) kurulmusturl

Tasra teskilatinin ikinci kademesini teskil eden mudurluklerin (isletme, fidan-
ik ve fabrika) gorevleri; kontrol ve murakabe, koordinasyon yaninda, bilhassa ted-
bir almak, yaptirmak, uygulamak, temin etmek, saglamak gibi aktif faaliyetleri de
icine almaktadir.

1) Ormati isletmesi ve doner sermayesi talimatnamesi (27.2.1952 giiti ve 3-14652 sayih).
2) Fen heyeti reisinin tayini, Genel Mudiran tayin yolunun aynidir.
3) Orman isletmesi ve doner sermayesi talimatnamesi, madde: 43-46.
4) T.B. Orman Genel Mudurluga calismalari, 1963 (teksir edilmistir).
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Devlet orman isletmelerinin gaye ve gorevleri : Yurt ormanlarini imar etmek,
korumak, orman ici agaclamalar yapmak, ormanlari teknik usullerle ve devamli bir
sekilde isletmek ve bu maksatlarla; gegici fidanliklar kurmak, her cesit kesme, ta-
sima, bicme, alim - satirn, sirum; reklam ve propaganda isleri; tesisat ve insaat yap-
mak; nakil vasitalari temin etmek bilumum bakim ve tamirat isleri yapmak, hususi
mevzuat ile verilen gorevleri ve ormana ait batin islem ve hizmetleri gérmek ve
basarmaktir.

Bu goérevlerden bir kismi tamamen iktisadi tesebbils karakterinde oldugu icin,
sadece Devlet idaresindeki usullerle yuratilmesi mimkin goérilmemis ve doner ser-
maye verilmek, muzaaf defter tutma usuli uygulanmak yoluna gidilmistirl

Devlet orman isletmeleri doner sermaye bdutcgesi; isletme mauadurluklerinin ha-
ziladiklar bitce teklifleri ve is planlari Genel Mudurlik tarafindan incelenip, bir-
lestirilerek, toplu sekilde duzenlenmektedir. Doner sarmayeden tatbik olunacak
kadrolar da Tarim Bakanh@inca tanzim ve Bakanlar Kurulunca tasdik edilmekte-
dir.

isletme Mudirliikleri, kendilerine tahsis edilen bitce, ddenek ve is plani gere-
gince ve amenajman pléanlarina gore calisirlar, bunun disinda sarfiyat yapamazlar.
Bu muamlelerde de isletme mudarandn yetkileri kisitlanmistir:

mSatislarda  muhammen bedel; merkezden tayin edilen tarife bedeli ve tevzi’i
masraf hissesi dahil edilerek,' verilen direktifler dahilinde hesaplanmaktadir. islet-
me mudurleri bu bedel.Gzerinde en cok 1A 10 fiat degisikligi yapabilir. Dogrudan
dogruya ancak; 200 liradan asagi Ucretli personeli tdyin edebilme, 500 liraya ka-
dar mibayaa, 5000 liraya kadar sabit tesisler ve 20.000 liraya kadar isleri yapmak
yetkilerine sahiptir.- Daha yukari mali islemlerin yapilabilmesi basmudurlugun tas-
dikine, muvafakatine veya Genel Mudurlugin iznine baghdir.

Buna karsilik isletme mudurd bilhassa:

— kesim, nakil, imal ve istif, temizleme gibi isletme ve imar islerini amenajman
ve is planlari ve silvikdltir esaslarina ve muhitin icabettirdigi sartlara goére
yaptirmak.

— orman mahsdllerini en iyi sekilde kiymetlendirme tedbirlerini almak,

— nakliyat icin cesitli yollari yaptirmak, nakil vasitalari tedarik etmek, tele-
fon, bina, bakim, su nakliyat yollari gibi lizumlu tesisleri yaptirmak

gibi bizzat karar alma ve uygulamayi gerektiren islerle gérevlendirilmis ve bu isler-
den sorumlu tutulmustur.

isletme muadurlugine, bilhassa biiro ve dava islerini yirutmek uzere yardimci-
lar ve memurlar verilmis, bir muhasebe servisi ihdas edilmistir.

Tasra teskilatinin Gclinct kademesi seflikler (boélge, fidanhk) olup, gérevleri;
bélgesindeki teknik ve idari isleri dogrudan dogruya yapmak veya yaptirmak sek-
linde goérulmektedir. Orman isletmelerinin sonuncu Ust personel kademesini teskil
eden bdlge seflerine; butin 6lgme islerini yapmak, zabitname tanzim etmek, cesit-
li defter ve cetveller tutmak gibi, yetistirilmis tali personelin yapmasi miamkin is-
ler de tahmil edilmistirl

1) Orman isletmesi ve doner sermayesi lalimatiamesi. Madde 1, 2, 3, 11.

2} Bu yazi kaleme alindiktan sonra goériilen 7.6.1963 gin ve 6-1831 sayil kararname ile, bu rakamlardan bir
kismi 2-4 kat arttiriimistir.

3i Tatbikatta bir¢cok bolgelerimizde memur kadrosu miktar ve kalite bakimindan yetersiz oldugundan, boélge sef-
leri, islerini yduritebilmek igin, talimatnamede gosteriimeyen cesitli tali isleri de bizzat yapmak ve memurlarinayar-
dimci olmak zorunda kalmaktadirlar.
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Bolge sefliklerinde; yardimci teknik eleman (bazi halde) ile kétip, mutemet ve
depo memuru gibi memurlar ve bolimlerde (3931 adet) koruma isi ile géreviendiril-
mis orman muhafaza memurlari bulunurlar.

Tasra teskilatinda ortalama olarak; bir basmudurlige 625.000, bir isletme mi-
darlugine 71.000, bir bolge sefligine 12.000 ve bir ayrim (b6lim) memurluguna
2500 hektar ormanlik saha dismektedirl Maamafih bu biyutklikler ormanlarin du-
rumuna, mahalli ormancilik problemlerine ve gayelerine v.s. gére ¢ok degismekte-
dir. Mesela, isletme mudurlGgu bdyuklukleri ormanhik saha olarak 5.000- - 400.000
hektar ve genel saha olarak da yine 5.000- - 2.000.000 hektar arasinda oynamakta-
dir (16, S. 60-65).

Bir sevkl idarecinin kontrol sahasi, yani kontroli altindaki ast (alt kademe)
sayisi (18, s. 244) ortalama olarak (merkez teskilatlari harig); bir basmudurlikte
14 (9 - 27) muddrluk ve servis dairesi, bir isletme muadurluginde 6 (2 - 15) bolge
sefligi halindedir.

Buraya kadar mevzuat Uzerinden umumi sekilde inceledigimiz Orman Genel
Madarlaga teskilatini, FAO - Ormanlar ve Orman Mahsulleri Kolu’nun bir orman
idaresi icin gerekli buldugu yukarida 6zetlenmis olan vasiflarla karsilastirirsak, asa-
gidaki sonuclari cikarabiliriz.

— Orman Genel Mudurluga teskilatinda; ademi merkeziyet, idarenin badim-
sizhgi ve istikrari, yetkinin teksifi; birlik; teknik vasif ve kismen is bdlimi ile so-
rumluluk ve yetki devri prensipleri mevzuat Uzerinde gerceklestirilmis olarak kabul
edilebilir.

—Orinan isletme mudurlerine gorev ve sorumluluklarina kiyasla devredilen
yetki ve taninan ademi merkeziyet az bulunmaktadir. Bu hali ile isletme muaduarla-
gii kumanda organi olmaktan ¢ikip, sadece icra organi haline gelmektedir.

— Orman bolge seflerine verilen gorevlerden bir kismi, tali personelin yapabi-
lecegi islerdir. Bu husus, FAO’nun kabul ettigi “is bélimu” prensibine aykiri goral-
mektedir.

— Personel durumunun tamamen Devlet memur ve hizmetlileri mevzuatina
baglanmis olusu ve kadroya bakilmaksizin tadyin ve nakledilebilmesr* sebebile “per-
sonelin bagimsizligi ve istikrari” prensibi gerceklestirilememistir.

— Baz1 sevki idarecilerin kontrol sahasi ¢ok genis tutulmustur.. Bolge sefli-
gindeki tali personel kademelendirilmemistir.

Mevzuatin ve teskilat semasinin tetkikinden, Orman Genel MudurlGgunin di-
sa karsi yeteri kadar cihazlanmis bulundugu ve ancak bazi 6nemli i¢ kusurlari ol-
dugu sonucuna ulagsmaktayiz. Fakat bir teskilat; sadece semalardan ve cizilmis plan-

I Yurturlukten kaldirilan 3116 sayili  Ornian Kanunu (madde: 52) umuma mahsus ormanlarin idaresi igin her
bin hektara bir bekgi, bes bekciye bir bekcibasi ve 5000 hektara varan saha icinayrica bir muhendis veya fen memuru
tayinini  amirdir. (Halen mer'i 6831 sayil Kanundabu hususta bir hikiim bulunmaktadir.)

2) sSadece ornek isletmeler bu buytkliktedir.

3) Teskilat Kanunundaki bu maddeden (madde: 6) faydalaniimak, bir umummidir muavini depo memuru yardim-
ciigina tayin edilmistir. Bugiin de bazi personelin himayesi maksadile faydalanilmakti ve buyuk sehirlerde yiginak teski-
line, eleman israfina yol acmaktadir. Boylece, orman yiksek muhendislerinin 1/3 (i genel mudurlik ve tusmudiirlik
merkez teskilatlarinda toplanmiglardir 2).
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lardan ibaret olmayip, teskilat semalarinda gosterilen hatlara tam uymayan ve sa-
hislar arasinda husule gelen gizli kumanda hatlarindan miutesekkildir. Beseri muna-
sebetler sistemi iyi islemedigi takdirde, resmi yapi faydali olamaz (3, s. 138).

Diger taraftan, bir amme idaresi veya isletme igin teskilat, gayeye ulasmak
Uzere kullanilan vasitalardan ve gegilen safhalardan sadece bir tanesini teskil et-
mektedir. Baslica teskilat ve idare vetireleri; siyasetin tayini ve tadili - yetkinin el-
de edilmesi ve kullanilmasi - planlama - teskilatlandirma - bitce hazirlama ve uy-
gulama - personel islerini ylrtutme - is gérme - rapor verme - liderlik, ydneltme ve
kontrol olup (3, s. 71), bunlardan sadece birinin eksikligi veya aksamasi halinde,
minimum kanunu geregince, idare basarisizlia ugrayacaktir. Gergekten, bu vetire-
lerin her biri digerlerde ic ige girmis, caprasik ve basariya ayni dlgide muessir olan
faaliyetlerdir. Meseld tadyin edilen siyaSet; tesri ve icra organlari ile personel ve
halk tarafindan anlasilip benimsenmedigi, belirli ve miustakar olmadigi, gerceklere
ve hakkaniyete dayanmadigi ol¢lide siyasi kuvvet idare Uzerinde baski yapacak,
batun faaliyetler aksiyacak ve bu siyasetin yudratulmesi guclesecektir. Yahut; gaye-
sini bilmiyen, etrafindakileri sevkti idare edemiyen, teskilatta koordinasyon sagliya-
miyan, teskilatini tanimiyan; birlik kuramiyan; bir anhk ilhamlarla karar veren,
mevcut kaynaklari rasyonel sekilde kullanamiyan, isleri takip ve kontrol edemiyen,
yardimcilarini iyi secemiyen bir liderin yo®nettigi idare, sadece bu ytzden basarih
olmayabilir.

Bu itibarla idari islahatin yalniz teskilat semasina inhisar ettirilmesi bir fayda

sagliyamiyacaktir. Ancak, idareyi teskil eden butiin vetireler ilmi metodla incelen-
digi takdirde (organizasyon ve metod incelemeleri), isabetli bir karara varilabilir.
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