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Kamuda milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan énemli gérevlere atanacak
personel hakkinda arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmast yapilmasinin kapsama,
2016 yiuinda olaganiistii hal ilamimin  ardindan genisletilmis;, kamu gorevine
atanacak herkes icin giivenlik sorusturmalart yapilmaya baslanmistir. Ayrica 2018
yilinda 4045 sayili Kanun’a getirilen yeni bir diizenlemeyle giivenlik sorusturmasi
yapan makamlarin idarenin elindeki her tiirlii bilgi ve belge ile ceza muhakemesi
kararlarina konu olgulara ulasmasina da izin verilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
bu diizenlemeleri giivenlik sorusturmalarmmin dayanagi olan 4045 sayili Kanun’da
kisisel verilerin korunmaswni isteme hakki acisindan, idarenin keyfiligini énleyecek
yeterli icerik ve ayrinti bulunmamasi nedeniyle Anayasa’ya aykirt bularak iptal
etmistir. 2021 Nisan aywnda yiiriirliige given 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmast Kanunu, kisisel verilerin korunmasina yonelik ¢esitli diizenlemeler
icermekle beraber bunlarin idarenin keyfiligini onleyecek yeterli aciklik ve ayrintida
olup olmadig: tartismalidir. Bu ¢alismada arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi
kapsaminda toplanan veriler ve veri toplama usuliine iliskin ¢esitli hukuki sorunlar
kisisel verilerin korunmasi kapsaminda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: 7315 sayili Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu, kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi, kamu hizmetine girme
hakki, masumiyet karinesi, lekelenmeme hakki, onleyici-koruyucu-istihbart faaliyet
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Abstract

The scope of archive research and security investigations on public personnel
to be appointed to important positions in terms of national security and public order
was expanded after the state of emergency in 2016. Security investigations had
started to be made for anyone to be appointed to public office. In addition, with a new
regulation introduced to the Law No. 4045 in 2018, the authorities conducting security
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investigations were allowed to access all kinds of information and documents in the
hands of the administration, as well as court orders and other information subject to
criminal procedures. However, the Constitutional Court annulled these regulations
by finding them contrary to the Constitution in terms of protection of personal data
due to the lack of sufficient content and details to prevent the arbitrariness of the
administration in Law No. 4045, which is the basis of security investigations. Although
the Law No. 7315 on Security Investigation and Archive Research, which entered
into force in April 2021, contains various regulations for the protection of personal
data, it is controversial whether they are in sufficient clarity and detail to prevent the
arbitrariness of the administration. In this study, various legal problems regarding
data protection in security investigations will be examined.

Keywords: security investigation and archive research, protection of personal
data in police activities, recruitment to public service, presumption of innocence,
preventive-protective-intelligence activity

Giris

Tiirkiye’de 80’11 yillardan beri kamu gorevine giriste gizlilik dereceli
birimlerde ve kanunda sayilan kurum ve kuruluslarda calisacak kisiler
hakkinda yapilan arsiv arastirmasi ve gilivenlik sorusturmalari, 2016 yilinda
OHAL ilaninin ardindan, kamu gdrevine atanacak personelin devlete sadakat
yiikiimliligine uygun davranip davranmayacaginin tespitinde Onemli
bir giivenlik politikas1 haline gelmistir. Zira bu donemde cesitli mevzuat
degisiklikleriyle kamu gorevine atanacak herkes i¢in gilivenlik sorusturmalari
yapilmaya baslanmis ve sorusturmay1 yapan idari personele kisisel verilere
erigsim konusunda genis bir takdir yetkisi verilmistir. Ancak bu diizenlemeler
Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal
edilmistir. AYM, kararlarinda, kamu gorevine atanacak personel hakkinda
devlete sadakat yiikiimliiliigii kapsaminda glivenlik sorusturmasi yapilmasinin
idarenin takdir yetkisi icinde oldugunu; ancak bu faaliyetler sirasinda kisisel
verilerin korunmasina iliskin cesitli giivencelerin kanunla diizenlenmesi
gerektigini; mevcut haliyle glivenlik sorusturmalarinin dayanagi olan 4045
sayili Kanun’un idarenin keyfiligini onleyecek nitelikte acik ve ayrmntili
kurallar igermedigini belirtmistir.

Aslinda, 4045 sayili Kanun déoneminden beri giivenlik sorugturmalariin
temel hak ve hiirriyetlerle iliskisi acisindan Anayasa’ya uygunlugu ve hukuk
politikas1 agisindan degeri birgok yonden elestirilere konu olmaktaydi. Her
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ne kadar bazi akademik caligmalarda s6z konusu hukuka aykiriliklar dile
getirilmis olsa da' giivenlik sorusturmalarinin gizliligi ve miinferit olaylara
dayanan giivenlik endisesi, bu uygulamanin ger¢cek anlamda bir kamuoyu
tepkisine yol agmasina engel olmus?; 6zgiirliik-giivenlik dengesinde giivenlige
oncelik verilmistir. Bu donemde uygulamada ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklar,
idari yarg1 yerleri tarafindan idari islemin sebep unsuru acisindan ele alinarak
giderilmeye c¢alisilmigtir®. Bu nedenle, son iki yil igerisinde verilen AYM
kararlari, konuyu her ne kadar kamu hizmetine girme hakki agisindan
irdelememis olsa da 6zel hayatin gizliligi, kisisel verilerin korunmasini isteme
hakk1 ve kanunilik ilkesi agisindan mevcut hukuka aykiriliklari tespit edilmesi
ve saglanmasi gereken giivenceleri ortaya koymasi bakimindan énemli bir
doniim noktasi olmustur.

AYM’nin iptal kararlar1 lizerine kanun koyucu, arsiv aragtirmasi ve
giivenlik sorusturmalarint miinferit bir kanunda diizenleme yoluna gitmistir.
2020 sira sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasit Kanun Teklifi,
7 Nisan 2021 tarihinde TBMM Genel Kurulunda tartigsmali bir sekilde kabul
edilmis* ve 17 Nisan 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige
girmistir®.

Muammer Aksoy, “Giivenlik Sorusturmas: Denilen Hukuksal Sapikligin Mit Raporlarindaki
Korkun¢ Yanlis ve Yalanlar Isiginda Degerlendirilmesi” in Bahri Savei’ya Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, 1988, s. 61-165; Onur Karahanogullari, “Giivenlik
Sorusturmas1”, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 53, S. 1-4, s. 159-185; Yeliz
Sanli Atay, “Memurluga Girisin Genel Bir Sarti Olarak Giivenlik Sorusturmasi”, Insan
Haklart Yilligt, C. 34, 2016, s. 43-75; Durmus Kiling, “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmas1”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 2019, s. 3-39.

Karahanogullari, s. 160. “Fakat raporlarin igerigi ile ilgili bir denetimin, sonug olarak
giivenlik sorusturmasinin hukuka aykirt bir ara¢ olmadig1 varsayimi iizerinde yiikselmesi,
hukuka aykirt bir uygulamanin devamina hizmet etmistir.” Sanli Atay, s. 50.

Bahtiyar Akyilmaz / Murat Sezginer / Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Savas, 2019, s.
677. Devlet memurluguna giriste ortaya ¢ikan uyusmazliklarin 6nemli bir kismini giivenlik
sorusturmasi sonucu verilen kararlar olusturmaktadir. A¢ilan davalarin biiyiik bir kismi ise
iptal karartyla sonuglanmaktadir. Cinar Can Evren / Ismail Ucar, Kamu Gérevlileri Hukuku,
Seckin, 2019, s. 84.

31 Mart 2021 tarihinde Kanun teklifinin maddelerine gegilmesine iliskin oylama muhalefet
partilerinin oylariyla reddedilmistir. Ancak iktidar partisinin itirazlar1 tizerine, Bagkanlik
Divani tarafindan teklifin maddelerine gegilmesinin Ictiiziige aykir1 yapildigi gerekgesiyle
oylamanin yeniden yapilmasina karar verilmis; 6 Nisan 2021°de teklif TBMM Genel
Kurulunda yeniden goriisiilmeye baglanmistir. Aslinda, TBMM i¢tiiziigii uyarinca reddedilen
kanun tekliflerinin tizerinden bir y1l gegmedik¢e ayni yasama doneminde yeniden giindeme
gelmesi miimkiin degildir.

7315 sayili Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu, RG. 31457.
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Her ne kadar 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu’nda giivenlik sorusturmalarinda temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasina iliskin cesitli glivenceler diizenlenmis olsa da bu Kanun da
kamu hizmetine girme hakki, kanunilik ilkesi ve kisisel verilerin korunmasi
noktasinda halen bir¢ok hukuki sorun barindirmaktadir. Bu calismada s6z
konusu hukuki sorunlar kisisel verilerin korunmasini isteme hakki ekseninde
incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye’de giivenlik sorusturmalarinin
tarihi seyri hakkinda kisaca bilgi verilecek ve AYM’nin konuya yaklagimi
incelenecek; ardindan Tiirkiye’deki son donem gelismeleri dikkate alinarak
giivenlik sorusturmalarinin 6zgiirliik-giivenlik dengesindeki hassas konumu ve
kisisel verilerin korunmasina iligkin bazi agiklamalar yapilacaktir. Daha sonra
giivenlik sorusturmalar1 sirasinda gergeklestirilen bilgi toplama faaliyetinin
kisisel verilerin korunmasina iliskin genel kanun olan 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’nun (KVKK) uygulanmayacagi istisnai alanlar
arasinda olup olmadig: tespit edilecek; 7315 sayili Kanunu'na gore arsiv
aragtirmasi ve giivenlik sorusturmalarinda ne tiir kisisel verilerin islendigi
aciklanacak ve konuya iliskin ¢esitli sorunlara deginilecek, ardindan giivenlik
sorusturmalarinda veri toplama usuliine iligskin degerlendirmeler yapilacaktir.
Bu kapsamda giivenlik sorusturmasi yapan personelin, idare tarafindan baska
amaglarla toplanan ve 6zel kanunlarda korunan diger kisisel verilere ve ceza
sorusturma ve kovusturmasina konu kararlara ve olgulara erisme yetkisi
degerlendirilecektir. Son olarak, kisisel verilerin korunmasina iligkin olarak
Kanun’da yer alan gilivenceler incelenecektir.

I. 7315 sayih Kanun’un Yiiriirliige Girisine Kadarki Siirec¢

Tiirkiye’de 80’li yillarda ozellikle de 12 Eylil sonrasi kanuni bir
dayanak olmaksizin yaygm bir sekilde giivenlik sorusturmalari hatta
fislemeler yapilmig®; 1994 yilinda 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine
Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyonetim
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun’un’ yiiriirliige girmesiyle
giivenlik sorusturmalar1 kanuni bir dayanaga kavusmustur (m. 1). Ancak
2018 yilt dncesinde toplam iki fikradan olusan bu diizenleme, sadece kimler
hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilacagini diizenlemis; konuya iliskin
usul ve esaslar ile yetkili idari makamlarin yonetmelik ile belirlenmesini

¢ 1994 yili 6ncesine iligkin durum hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Karahanogullari, s. 171.

7 RG. 03.11.1994, S. 22100.

790 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXV, Y. 2021, Sa. 2



Kamile TURKOGLU USTUN

ongormistiir®. Bagka bir ifadeyle, kanunda giivenlik sorusturmalarina iligkin
temel ilke ve esaslar belirlenmeksizin; konuya iliskin biitiin ayrintilar idarenin
takdir yetkisine birakilmistir. Bu Kanuna dayanilarak 2000 yilinda ¢ikarilan
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi YOnetmeligi’nde’ giivenlik
sorusturmalarinda uyulmasi gereken usul ve esaslar diizenlenmistir.

Genel olarak, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmalarinda milli
giivenlik ve kamu diizeni agisindan 6nem tastyan kamu kurum ve kuruluslarinda
calisacak kisiler hakkinda yonetmelikte belirtilen hususlar kapsaminda resmi
birimlerdeki kayitlar ve yerinde inceleme suretiyle arastirma yapilmakta;
aragtirma sonucunda sorusturmaya yetkili birimler tarafindan hazirlanan rapor
ilgili kurum biinyesindeki degerlendirme komisyonuna sunulmakta ve yetkili
amir bu komisyonunun degerlendirmelerini de dikkate alarak kisinin kamu
gorevine atanip atanmamasina karar vermektedir.

2016 yilinda olaganiistii hal (OHAL) ilaninin ardindan darbe girisimde
bulunan terér odaklariin tasfiye edilmesi amaciyla bagvurulan tedbirlerden
biri de ilk defa ya da yeniden atanacak biitiin kamu gorevlileri hakkinda
giivenlik sorusturmasi yapilmasi olmustur. Béylece 1990’1 yillardan beri
gizlilik dereceli birimlerde ve belli kurumlarda calisacak personel igin
yapilan giivenlik sorusturmalari, biitlin kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. 676 sayili OHAL Kanun Hilkkmiinde Kararnamesi (KHK)
ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun (DMK) 48’inci maddesinde
yer alan memuriyete giriste genel sartlar arasina “giivenlik sorusturmasi ve/
veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak” kurali eklenmis'® ve boylece giivenlik
sorusturmalar1 kamuoyunda ve yargi kararlarinda daha sik giindeme gelmeye
baglamistir'!. Ayrica 680 sayili OHAL KHK’s1 ile de 399 sayili KHK’nin

8 4045 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin son fikrasina gore “Devletin giivenligini, ulusun

varligin1 ve biitiinliiglini i¢ ve dis menfaatlerinin zarar gorebilecegi veya tehlikeye
diisebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek gruplarinin
tespiti, birim ve kisimlarin tanimlarmin yapilmasi, giivenlik sorusturmasmimn ve arsiv
aragtirmasmin usul ve esaslari ile bunu yapacak merciler ve iist kademe yoneticilerinin
kimler oldugu Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacak yonetmelik ile diizenlenir”.

°  RG. 12.04.2000, S. 24018.

10°29.10.2016 tarihinde 676 sayili OHAL KHKs1 ile 657 sayili DMK nin 48’inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendine sekiz numarali alt bent eklenmistir.

" Budiizenlemeyle kamuda ilk kez ve yeniden atanacak herkes hakkinda giivenlik sorusturmast
yapilmaya baslanmig; kisa siire i¢inde idari kollugun is yiikii olduk¢a artmis, giivenlik
sorusturmalarinin tamamlanmas: ¢ogu kez 6 ay1 bulmus, bazi kisilerde bu siire 1 yil1 da
geemistir. Sinavi kazanan ancak resmi olarak gorevine baglayamayan bircok kisi yasadiklari
belirsizlik ve maddi kayiplar nedeniyle magduriyetlerini gesitli sekillerde duyurmaya
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7’nci maddesine aym hiikiim eklenerek kamu iktisadi tesebbiislerinde (KiT)
calisacak sozlesmeli personel i¢in giivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmast
yapilmis olmasi sarti aranmaya baglanmistir!?. Bu diizenlemeler 2018 yilinda
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilerek kanunlagmig
ve olagan donem i¢in de gegerlilik kazanmigtir'®. Ayrica 2018 yilinda giivenlik
sorusturmalarinin temel dayanagi olan 4045 sayili Kanun’un 1’inci maddesine
yeni bir hikkiim eklenerek!'¥; giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapacak makamlara diger idari makamlardaki her tiirlii bilgi ve belge ile
mahkeme kararlarina ve ceza sorusturma ve kovusturmalarina konu olgulara
erisim konusunda genis bir yetki verilmistir. Ancak AYM soyut norm denetimi
yoluyla &niine gelen bu diizenlemeleri pes pese Anayasa’ya aykirt bularak
iptal etmistir’>. Boylece, alt1 ay icerisinde gilivenlik sorusturmalarina iligkin
ii¢ iptal karar1 Resmi Gazete’de yayimlanmis ve glivenlik sorusturmalarinda
kisisel verilerin iglenmesine iligkin sorunlar belirgin hale gelmistir.

Mevcut hukuki boslugu gidermek amaciyla AYM kararlarindaki
gerekeeler de dikkate alinarak 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmasi Kanunu hazirlanmigtir. Bu Kanunda; hakkinda giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak kisiler, glivenlik sorusturmasi ve
arsiv aragtirmasi kapsaminda arastirilacak hususlar, gilivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi yapacak birimler ile bunlarin sahip oldugu yetkiler ve
degerlendirme komisyonunun olusumuna iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

calismislardir. Bunun yaninda okuduklari okul, gittikleri dershane, aile iiyelerinin bazi
faaliyetleri gibi hususlar esas alinarak glivenlik sorusturmasi olumsuz sonuglanan kisiler,
idari yargtya basvurmanin yaninda sosyal medya tizerinden bir platform olusturmuslardir.
Belirtmek gerekir ki kamuoyunda yiikselen tepki, hicbir zaman &zel hayatin gizliligi ya
da kigisel verilerin korunmasina iligkin olmamis; devletin bu verileri ele gegirmesi dogal
karsilanmis; ancak bunlarin “yanlis” yorumlanmasinin yol agtig1 haksizliklar konusulmustur.

1202.01.2017 tarihinde 680 sayili OHAL KHK’s1 ile 399 sayili KHK’nin 7’nci maddesinin
birinci fikrasina (f) alt bendi eklenmistir.

13 DMK’daki diizenleme 01.02.2018 tarihli ve 7070 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesiyle
ve 399 sayili KHK’daki degisiklik 01.02.2018 tarihli 7072 sayili Kanun’un 82’nci
maddesiyle TBMM tarafindan kabul edilip Resmi Gazete’de yayimlanarak olagan dénem
icin de gegerlilik kazanmistir. Diizenlemenin OHAL KHK'’si ile yapilmasina iligskin bir
degerlendirme i¢in bkz. Kiling, s. 16 vd.

Bu yeni hiikiim Kanun’a 18.10.2018 tarihli 7148 sayili Kanun’un 29’uncu maddesiyle
eklenmistir.

S AYM tarafindan 29.11.2019 tarihinde DMK ’ya eklenen hiikiim; 28.3.2020 tarihinde 4045
say1l1 Kanun’a eklenen hiikiim ve 30.04.2020 tarihinde 399 sayili Kanun’a eklenen hiikiim
iptal edilmistir. Karar numaralar1 sirastyla sdyledir: AYM, 24.07.2019, E. 2018/73; 2019/65,
RG. 29.11.2019; AYM, E. 2018/163, K. 2020/13, 19.02.2020, RG. 28.3.2020; AYM, E.
2018/91, K. 2020/10, 19.2.2020, RG. 30.4.2020.
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Bu diizenlemelerin bir kismi 4045 sayili Kanun donemindeki Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Y onetmeligi’ne benzer ancak daha agik ve
yalin hiikiimler icermektedir. Kanunda, kisisel verilerin korunmasina iligkin
temel ilkeler, kisisel veri giivenligi ve gizlilik ile kisisel verilerin silinmesi ve
yok edilmesine iligskin hususlar ile bunlara aykirilik halinde uygulanacak cezai
hiikiimler de yer almaktadir.

Toplam 16 maddeden olusan bu Kanun, bazi hususlar1 ayrintili bir
sekilde diizenlememis; bunlarin Cumhurbagkani tarafindan ytirtirliige konacak
bir yonetmelik ile diizenlenmesini 6ngdrmiistiir (m. 12). Ornegin Kanun’a
gore, gilivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapacak birimler, dnceki
diizenlemelere paralel bir sekilde, MIT Baskanligi, EGM ve mahalli miilki
idare amirleridir (m. 6/1). Ancak bunlarin hangi birimler i¢in yetkili oldugu
Cumhurbaskanliginca hazirlanacak yonetmelikte belirlenecektir (m. 12).

Asagida 7315 sayili Kanun’a iliskin ¢esitli hukuki sorunlar kisisel
verilerin korunmasi ekseninde ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

I1. Anayasa Mahkemesinin Giivenlik Sorusturmalarina Yaklasimi

AYM, giivenlik sorusturmalarina iligkin olarak gerek soyut norm denetimi
gerekse de bireysel basvuru yoluyla oniine gelen dava ve basvurularda,
4045 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan diizenlemenin, kanunilik
ilkesini saglamak acisindan yetersiz kaldig1 gerekgesiyle iptal ve hak ihlali
kararlar1 vermistir'®. AYM, giivenlik sorusturmalarini Anayasa’nin 70’inci
maddesinde yer alan kamu hizmetine girme hakki ve kamu hizmetine girmede
gorevin gerektirdigi niteliklerden baskasinin aranmayacagi kurali agisindan
Anayasa’ya aykirt bulmamuistir.

AYM, ilk kez Fatih Saraman ve Turgut Duman kararlarinda, giivenlik
sorusturmalart sebebiyle kamu gorevine atanamayan Kkisilerin yaptigi
bagvurulart Anayasa’nin 20. maddesinde yer alan kisisel verilerin korunmasi
hakki kapsaminda degerlendirmis, bu kararlarinda konuya iliskin ilke ve
esaslari ortaya koymustur. Bu kararlarda AYM, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmastyla elde edilen verilerin kisisel veri oldugu, bu kapsamda kisilere
idare tarafindan 6zel yagamui ile ilgili sorular sorulmasi, bireyin 6zel hayati, is ve
sosyal yasamiyla ilgili bilgilerinin alinmasi, kaydedilmesi ve kullanilmasinin

'* Ayrica bkz. Mehmet Kahraman / Muhammed Sahin, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina
Gore Giivenlik Sorusturmasi ve Ozel Hayata Saygi Hakk1”, ERUHFD, C. 15, S. 2, s. 415-
449.
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0zel hayata saygi hakki kapsaminda kigisel verilerin korunmasini isteme
hakkina miidahale teskil ettigini belirtmistir!’. AYM s6z konusu miidahalenin
dayanagini Anayasa’nin 13’iincii maddesi geregi kanunilik ilkesi agisindan
ayrintilt olarak incelemis ve miidahalelerin dayanagi olan 4045 sayili Kanun
ve ilgili yonetmeligin kanunilik sartin1 saglamadigi sonucuna ulagmustir's.
AYM’ye gore, kanuni diizenleme, miidahalenin muhataplarma “miidahaleye
zemin hazirlayan kosullar ile miidahalenin sonuglart arasinda bir ongériide
bulunabilmeleri imkdni” vermelidir'.

AYM’ye gore kamu gorevlilerinin sadakat, tarafsizlik ve devlete baglilik
ylikiimliligi geregi milli giivenlikle ilgili hassasiyet igeren kamu goérevlerine
atanacak olan personelin belirlenmesinde “kanunun déngoriilebilir olmasi
ilkesi” esnek yorumlanabilir. Ancak bu halde de kanun ve alt diizenlemelerde,
idareye hangi kosullarda ve hangi sinirlar i¢inde 6zel hayatin gizliligi ve kisisel
verilerin korunmasi hakkina miidahalede bulunma yetkisinin verildiginin
gosterilmesi ve olas1 kotliye kullanmalara kars1 yeterli giivencelerin saglamasi
gerekmektedir?’. Baska bir ifadeyle, kanunda idareye verilen takdir yetkisinin
kapsami ve sinirlari agik bir sekilde gosterilmedir. AYM, bu kararlarinda
4045 sayili Kanun ve yonetmelikte kisisel verilerin korunmasina iliskin hangi
giivencelerin saglanmasi gerektigine iliskin agiklamalarda da bulunmustur:

“Kanun’un ve ilgili Yonetmelik’in kisisel verilerin kayit, muhafaza ve
kullanimini iceren tedbirlerin kapsamint ve uygulanmasini diizenleyen ve
ozellikle stire, stoklama, kullanim, ii¢iincii kisilerin erigimi, verilerin gizliligi,
biitiinliigii ve imhasi konusundaki usullere iligkin, muhataplarimin yetki asimi
ve keyfilige karst yeteri kadar giivenceye sahip olmalarint saglayacak agik ve
detayli kurallari icermedigi tespit edilmektedir”.

AYM bireysel basvuru kararlarinda, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin (AIHM) konuya iliskin ictihatlarina da atif yapmustir. ATHM
ictihatlarina gore, kamu mercilerinin bireyin 6zel hayatiyla ilgili bilgileri
toplamasi, kaydetmesi ve saklamasi bu veriler daha sonra kullanmasalar dahi
ozel hayata sayg1 hakkina miidahale olusturur®’. AIHM de milli giivenligin

7" Fatih Saraman, BN. 2014/7256, 27.02.2019, § 61; Turgut Duman, BN. 2014/15365,
29.5.2019, § 62; benzer yonde Abdurrahim Kaya ve Digerleri, BN. 2019/12271, 3.12.2020.

8 Fatih Saraman, § 90.

Y Turgut Duman, § 69.

20 Fatih Saraman, § 82; Turgut Duman, § 70, 83.

21 Leander/Isveg, BN. 9248/81, 23.03.1987, § 48; Kopp/isvigre, BN. 23224/94, 25.03.1998, §
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korunmasiyla amactyla devletlerin genis bir takdir yetkisine sahip oldugu ve
devletlerin mesru menfaatleri kapsaminda milli giivenlik bakimindan dnemli
kadrolarda c¢aligmak isteyen adaylarin bu ise uygunlugunu takdir ederken
devletin kisiler hakkinda bilgi toplayabilecegi gortsiindedir®. Zira Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde (AIHS) 6zel hayatin gizliligi hakki mutlak
olarak taninmamis; 8’inci maddenin ikinci fikrasinda kanunla 6ngoriilmesi
kaydiyla ulusal gilivenlik, kamu giivenligi gibi amaglarla bu hakkin
sinirlandirilabilmesine izin verilmistir. Ancak bu miidahalenin S6zlesme’ye
uygun sayilabilmesi i¢in i¢ hukuktaki kanunlar, kisisel verilerin keyfi ve
yetki asimi yapilarak kullanilmasina karsi uygun giivenceleri icermeli,
idari otoritelere verilen kisisel verileri isleme yetkisinin kapsami ve takdir
yetkisinin kullanim bi¢imi yeterli derecede gosterilmelidir?®.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 48. maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendine eklenen ve “Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapiimis olmak” seklindeki (8) numarali alt bendin iptali istemiyle
acilan davada ise AYM, bu kurali, Anayasa’nin 13 ve 20. maddesi ile memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atamalarina iligkin hususlarin
kanunla diizenlenecegine iligkin 128’inci maddelerine aykir1 gorerek iptal
etmistir. Kararin gerekcesinde; giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasiyla
elde edilen verilerin kisisel veri niteliginde oldugu tespit edilerek; bu
alanda diizenleme getiren kurallarin kamu makamlaria hangi kosullarda ve
hangi sinirlar iginde tedbirler uygulama ve 6zel hayatin gizliligine yonelik
miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini yeterince acik olarak gdstermesi
ve olas1 kdtiiye kullanmalara karsi yeterli glivenceleri saglanmasi gerektigine
vurgu yapilmigtir. Ayrica Kanun’da giivenlik sorusturmasma ve arsiv
aragtirmasina konu edilecek bilgi ve belgelerin neler olduguna, bu bilgilerin
ne sekilde kullanilacagina, hangi mercilerin sorusturma ve arastirmayi
yapaca@ina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamasi sebebiyle kuralin
kanunilik ilkesine aykirt oldugu belirtilmistir*.

53; Amann/Isvigre, BN. 27798/95, 16.02.2000, § 69.
2 Leander/Isveg, § 54 ve 59; Naidin/Romanya, BN. 38162/07, 21.10.2014.

2 Leander/Isveg, BN. 9248/81, § 54 ve 59; AIHM, kanunilik sartin1 genis yorumlamakta,
diizenlemenin niteligine dncelik vermektedir. Amann/isvicre, BN. 27789/95, § 56. AIHM
degerlendirmelerinde her iilkenin kendine 6zgii tarihi ve sosyal durumunu da dikkate
almaktadir. AIHM’in konuya iliskin yaklagimi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Cemil Kaya,
“AIHM Kararlar1 Isiginda Kamu Gérevlilerinin Sadakat Yiikiimliiliigii”, Danistay ve Idari
yargt Giinii Sempozyumu: 149. Y1l, Danistay Yaynlari, 2019, s. 41 vd.

2 AYM. E. 2018/73, K. 2019/65, 24.07.2019, RG. 29.11.2019, § 172.
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AYM, daha sonra 399 Sayili KHK’nin 7. maddesinin birinci
fikrasma eklenen KIT’lerde s6zlesmeli olarak ise alinacak personel hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasit yapilmasini 6ngoéren
diizenlemeyi de benzer bir gerekceyle kanunilik ilkesine (Anayasa’nin 13. ve
20. maddelerine) aykirt bularak iptal etmistir®.

4045 sayili Kanun’un 1’inci maddesine eklenen ve idareye arsiv
arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi sirasinda kamu kurum ve kuruluslarindaki
her tiirlii bilgi ve belgeye, mahkeme kararlarina, sorusturma ve kovusturma
kapsamindaki olgulara ulasma yetkisi veren diizenlemenin iptali istemiyle
acilan davada ise AYM, benzer gerekcelerle kisisel veri niteligindeki
bilgilerin alinmasina, kullanilmasina, islenmesine yonelik giivenceler ve
temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin bunlarin alinmasina ve kullanilmasina
izin verilmesini Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykir1 olduguna karar
vermistir®,

AYM’de agilan bu iptal davalarinda, giivenlik sorusturmalarimin
Anayasa’nin  70’inci maddesinde “Siyasi Haklar ve Odevler” bashgi
altinda giivence altina alinmis olan “kamu hizmetine girme hakki” ve
“goreve alimirken gérevin niteliklerinden baskasimin aranmayacagr” kural
acisindan hukuka aykiriligi da ileri siiriilmiistiir. Nitekim doktrinde de
kamu hizmetine girmede serbestlik ve esitlik ilkeleri ile hizmete alinmada
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim goézetilemez kuralinin
giivenlik sorusturmalart ile ihlal edildigi sik¢a dile getirilmektedir?’. Ancak
AYM Kkararlarinda, Anayasa’nin 129’uncu maddesindeki kamu goérevlilerinin
Anayasa’ya ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma ytikiimliiliigtine®
atif yaparak; kamu gorevlerine atanacak kisilerde kamu hizmetinin etkin
ve saglikli bicimde yiiriitilmesini saglamak amaciyla belli 6zellikler

% AYM, E. 2018/91, K. 2020/10, 19.2.2020, RG. 30.4.2020
2 AYM, E. 2018/163, K. 2020/13, 19.02.2020, RG. 28.4.2020, § 16-17.

27 QOrnegin Sanli Atay, s. 59 vd. ve Kiling, s. 32 vd. Giinday’a gére, Anayasaya bagllik
veya sadakat gibi kistaslarin kisi kamu gorevine baslamadan 6l¢iilmesi oldukga giigtiir;
ancak memur gorevi baginda yetkilerini kullanirken anlasilabilir. Uygulamada bir kamu
gorevlisi somut olmayan bazi gerekgelerle ve siibjektif degerlendirmelerle baska bir kamu
gorevlisinin kamusal bir hakkini elinden almaktadir. Metin Gunday ile Soylesi, “Yavuz
Oghan’dan Bidebunu izle”, https://www.youtube.com/watch?v=WbBHgcLp6to& feature=y
outu.be&t=528

Kamu gérevlilerinin sadakat yiikiimliigtine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Bahtiyar Akyilmaz,
“Tirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Devlete Sadakat Yiikiimliiligi”, Danistay ve Idari
yargt Glinii Sempozyumu: 149. Y1l, Danistay Yaymlari, 2019, s. 15 vd.
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aranabilecegini ve bu kapsamda giivenlik sorusturmasi yapilmasimin kanun
koyucunun takdir yetkisinde oldugunu ifade etmistir®. Bu kararlarda AYM’nin
giivenlik sorusturmalarinin “/iyakat” ilkesi agisindan yol acabilecegi hukuka
aykiriliklara hi¢ deginmemesi veya giivenlik sorusturmasina yetkili personele
her tiirlii mahkeme karari ile sorusturma ve kovusturmaya konu olguya erisim
yetkisi verilmesini hukuki giivenlik ve sugsuzluk karinesi agisindan hig
incelememesi; sadece kisisel verilerin korunmasi agisindan kanunilik ilkesine
vurgu yapmasi onemli bir eksikliktir®®. AYM’nin kamu hizmetine giriste
liyakat ilkesi karsisinda devlete sadakat ilkesini tercih ettigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Mahkeme 0Ozgiirliik ve gilivenlik arasinda giivenlige oncelik
verilmistir.

I11. Ozgiirliik ve Giivenlik Iliskisi Baglaminda Giivenlik
Sorusturmalari

Gilivenlik sorusturmalaria iligkin hukuki sorunlari tartismadan once
bir hukuk devletinde giivenlik sorusturmalarina duyulan ihtiyaci, bagka
bir ifadeyle bu kurumun temelindeki hukuk politikasini ortaya koymak
gerekmektedir.

Ozgiirlik ve giivenlik arasinda yakin ve hassas bir iliski vardir.
Glivenligin olmadigi bir ortamda temel hak ve Ozgiirlikler tehlikeye
girmekte; ancak gilivenligin saglanmasi da bazi temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasint  gerektirmektedir.  Giivenlik, 06zgiirliikleri korumanin
araglarindan biri olup 6zgiirliikle esit agirlikta bir deger degildir. Demokratik
bir hukuk devletinde birinci amag¢ Ozgiirliiklerin korunmasi ve temel hak
ve Ozgiirliikklerin vazgegilmez olmasidir. Bu nedenle 6zgiirlilk ve giivenlik
arasinda bir dengeden degil; iliskiden bahsedilmesinin daha dogru oldugu
kabul edilmektedir®'.

¥ AYM, 24.7.2019,E. 2018/73; K. 2019/65, RG. 29.11.2019; AYM, 19.02.2020, E. 2018/163,
K. 2020/13, RG. 28.3.2020.

Mahkemenin uygulamanin doguracag: diger hukuka aykiriliklardan hi¢ bahsetmeyerek,
kanun koyucuya yeni bir kanun yapmast i¢in adeta ¢agrida bulundugu, mahkemenin “sekli
hukuk devleti” nin 6niinii agtig1 elestirileri i¢in bkz. Isil Kurnaz, “Sugunuz Yok Ama Cezaniz
Var: Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yasa Teklifi”, Birikim Dergisi, Temmuz
2020,  https://birikimdergisi.com/guncel/10186/sucunuz-yok-ama-cezaniz-var-guvenlik-
sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-yasa-teklifi (10.10.2020).

Ziihtii Arslan, “11 Eyliil Sonrasinda Yeni Giivenlik Anlayis1 Insan Haklar1 ve Demokratik
Kolluk”, Polis Bilimleri Dergisi, C. 8, S. 2, s. 123; Murat Erdogan, “Anayasal-Demokratik
Bir Rejimde Ozgiirliik ve Giivenlik”, Istanbul Siyaset Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Y. 12, S. 24, C. 2,2013, s. 23.
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Buna karsilik, giivenlik kavrami 6zgiirliik kadar 6nemli bir yere sahiptir
ve devletlerin hukuk politikalarin1 6nemli 6lgiide sekillendirmektedir.
Toplumun her tiirlii tehditten uzak bir sekilde yasamasi anlamina gelen kamu
giivenligi kavrami, milli glivenlik kavramindan farkli bir anlama sahip olsa
da bugiin kamu giivenligi ve milli glivenlik kavramlar1 birbiriyle yakindan
iligkilidir*?. 21. ytizyilda devletler ciddi bir terdr tehlikesi altindadir ve sicak
savaglar yerini istihbarat ve propaganda savaslarina birakmistir. Bu kapsamda
teror kavramimin da boyut degistirdigine, devletlerin i¢ ve dig giivenliginin
cok farkli sekillerde®® tehdit altinda olduguna Tiirkiye’de ve tiim diinyada
tamklik etmekteyiz. Ornegin teknolojik gelisime paralel olarak siber terdr
kavrami ortaya ¢ikmis; tilkelerin elektronik veri tabanlarina veya kritik alt
yapt hizmetlerine erigilerek onemli verilerin veya gelismis teknolojilerin
ele gecirilmesi gibi tehditler ve casusluk faaliyetleri artmistir®®. Nihayet,
yakin ge¢miste, gelismis hukuk devleti anlayigina sahip oldugu kabul edilen
birgok tilkede de haklar ve oOzgiirliikkler, giivenligin saglanmasi ugruna
smirlandirilmig; kolluk ve istihbarat gorevlilerinin yetkileri arttirilmigtir®.
Gtivenligin saglanmasinda 6zellikle de 6zel hayatin gizliligi hakk: bir engel
olarak gdriilmeye baslanmig ve bir ¢ok iilkede kisisel verilerin korunmasina
iligkin garantiler azaltilmigtir®®.

Tiirkiye yillardir birgok teror orgiitiiniin saldirisina maruz kalmistir. Hatta
15 Temmuz 2016 tarihinde gizlice orgiitlenerek anayasal diizeni degistirmeyi
amaglayan bir teror Orgiitiiniin darbe girisimine taniklik etmistir’’. Darbe

32 En yalin anlamda, “milli giivenlik”, anayasanin giivenligini ve milli menfaatlerin devamini;

“kamu giivenligi” ise bireylerin ve kamu diizeninin korunmasini ifade etmektedir.
Ulkemizde “kamu giivenligi” kavrami genellikle terdr faaliyetleri odakli olarak “i¢ giivenlik”
kavrammin karsihigi olarak kullanilmaktadir. Mehmet Giines, “Kamu Ozgiirliiklerinin
Sinirlandirlmasinda Kamu Giivenligi Gerekgesinin Hukukiligi”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 3, 2019, s. 443.

¥ ... dncelikle askeri oldugu kadar ekonomik, sosyal, dini, kiiltiirel, ideolojik, gevresel birgok
tehdit unsuru ortaya ¢ikmistir.” Burak Yilmaz Anil, “Siber Terorizm ve Degisen Istihbarat
Anlayis1”, Anadolu Strateji Dergisi, C. 1, S. 1, s. 66.

#* Yilmaz, s. 77.

3 Erdogan, s. 22. Bu kapsamda 11 Eylil 2001 saldirilar1 ardindan baglayan siiregte devlet
giivenliginin saglanmasi amaciyla kisi giivenligi hakki ihlal edilmis, toplumsal ve siyasi
anlamda &tekilestirilenler “siipheli” veya “potansiyel terdrist” muamelesine ugramistir.
Arslan, s. 126.

3 Stefano Rodota, “Data Protection as a Fundamental Right”, Reinventing Data Protection,
(Ed. Serge Gutwirth), Springer, 2009, s. 78; Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmast, 2.
Baski, Turhan Kitabevi, 2018, s. 83

37 Bu teror orglitiiniin yontemi ve faaliyetleri dikkate alindiginda, somut kosullar altinda
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girisimden sonra ilan edilen OHAL siirecinde, darbeye tesebbiiste bulunan
terdr Orglitii liyelerinin kamu gorevlerinden tasfiye edilmesi ve kamu gérevine
girmelerinin Oniine gegilmesi devletin Oncelikli gilivenlik politikalarindan
biri olmustur. Tiirkiye’de yillardir uygulanan bir idari usul olan giivenlik
sorusturmalari, bu siirecte kamu giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir
arag olarak goriilmeye baglanmistir®®. Nitekim 2016 yilindan sonra giivenlik
sorusturmalarinin kapsaminin genisletilmesine iliskin ve daha sonra AYM
tarafindan iptal edilecek bircok yeni diizenleme de bu siirecte mevzuata
eklenmistir. Nitekim 220 sira sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmasi Kanun Teklifinin genel gerek¢esinde® de 15 Temmuz 2016 darbe
girigimine atifta bulunarak giivenlik sorusturmalarinin demokratik toplum
diizeni agisindan 6nemine vurgu yapilmistir®.

Ulkenin anayasal diizeninin korunmasi ve kamu giivenliginin saglanmasi
acisindan kamu gorevlilerinin kamu hizmetini yerine getirirken Anayasa’ya ve
kanunlara sadakatle davranmasi biiyiik 6neme sahiptir*'. Bu bakimdan kamu
giivenligi agisindan onemli gorevlere atanacak kisilerde, gorevin gerektirdigi
birtakim 6zel niteliklerin aranmasi veya bu kisilerin giivenlik sorusturmasi
gibi 0zel bir arastirmaya tabi tutulmasi baska iilkelerde de benimsenmis bir
usuldiir®?. Yukarida belirtildigi iizere, AYM ve AIHM de devletlerin ulusal

devletin kamu hizmetine atanacak kamu gorevlileri agisindan 6zel bir degerlendirme
yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle darbeye tesebbiis eden bu karmagik yapidaki
terdr Orgiitiiniin baglica araci kii¢iik yaglardan itibaren manevi hassasiyetlerini kullanarak
egittikleri kisilerin kamuda 6nemli gorevlere gelmesidir. Boylece paralel devlet yapilanmasi
olusturarak anayasal diizeni yikmay1 amaglamislardir. Bu terdr drgiitiine iliskin bir rapora
gore, 2000-2016 yillart arasinda devlet memuru sayist %48 artmistir ve bu artis 6zellikle
milli egitim, yiiksekdgretim, TSK ve Emniyet teskilatinda gergeklesmistir. Ayrica orgiitiin
2000-2013 yillar1 arasinda tim OSS smnav sorularini ele gegirdigi tespit edilmistir. Bu
bakimdan bu terdr orgiitiiyle miicadelede en dnemli konu iiyelerin tespitine iliskin oldugu
diisiiniilmektedir. Polis Akademisi, “Yeni Nesil Terér: FETO’ niin Analizi”, FETO Calistay
Raporu, 2017, s. 33 vd. S6z konusu terér orgiitiiniin 6zelliklerine iliskin olarak AYM
tespitleri i¢in bkz. Aydin Yavuz ve digerleri [GK], BN. 2016/22169, 20.06.2017, § 26.

3% Bu noktada, darbe girisimi 6ncesinde de giivenlik sorusturmalarinin yapilmakta oldugu
ancak liyakat ilkesinin gdzetilmemesinden dolayr donemin kosullari itibariyle kamuda
siyasi kadrolasmaya izin verildigi itiraz1 da yapilabilir.

2020 sira sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanun Teklifi Genel Gerekgesi,
s. 6. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss220.pdf

402020 sira sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanun Teklifi Genel Gerekgesi,

s. 1.

4 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 676.

4 Almanya’da sadece stratejik ve giivenlik agisindan 6zel onem tagiyan kamu gérevlerinde

yer alacak kisiler hakkinda giivenlik sorusturmasi-“Sicherheitsiiberpriifung” yapilmaktadir.
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giivenliklerini korumak amaciyla glivenlik sorusturmalart gibi usullere
bagvurmak konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi oldugu goriistindedir.
Ancak bu uygulama ozgiirliikkler ve ¢ogulcu bir toplum agisindan gesitli
tehlikeler de barindirmaktadir.

Giivenlik sorusturmalar ile kamu hizmetinin giivenli bir sekilde yerine
getirilmesini riske sokacak faktorlerin en basindan ortadan kaldirilmasi
amaglanmaktadir®®. Ayn1 zamanda risk toplumu ideolojisini hatirlatan bu
uygulamada asiriya kacilmasi halinde sadece zararli sonuglar doguran
davraniglar degil; risk ve tehlike de cezalandirilabilir hale gelmekte; riskin
cezalandirilmast da fiilden ziyade kisiligin cezalandirilmasi sonucunu
dogurmaktadir**. Daha da Otesi cezalandirma, ceza hukuku alaninda degil;
idare hukuku alaninda gerceklestiginden, kisiye ceza muhakemesindeki sanik
haklar1 taninmadig1 gibi, Tiirkiye uygulamasinda kisiye idari usul giivenceleri
de saglanmamaktadir. Bu nedenle 6zellikle belli birimlerde ¢alisacak kamu
personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilmasinin kamu giivenligi
acisindan gerekli oldugu kabul edilse bile, kanunda bu uygulamanin kapsam ve
smirlarinin net bir sekilde ¢izilmemesi veya idareye genis bir takdir yetkisinin
verilmesi halinde kisinin temel hak ve hiirriyetlerini tehdit eden, giivenligi
Ozglrliigiin Oniine alan bir uygulamayla karsilagilmasi kaginilmazdir. Zira
giivenlik kavrami 6znel bir igerige sahiptir ve siyasi iktidarlar otoritelerini
arttirmak i¢in de siklikla bu kavrama basvururlar®.

Gilivenlik sorugturmalarinin kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri tizerindeki
etkisi ozellikle de insan onuru, kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme
serbestligi, diisiince ve ifade hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti ve bu
Ozgiirliikkleri bir biitliin olarak bilinyesinde barindiran 6zel hayatin gizliligi
ile kisisel verilerin korunmasi hakki tizerinde goriilmektedir*®. Giivenlik

Federal Giivenlik Sorusturmalarmmin Sartlar1 ve Usulii ile Gizli Bilgilerin Korumasi
Hakkindaki Kanun’da, sorusturmaya konu kisiler, sorusturmanin usulii, genel ilkeleri,
hakkinda sorusturma yapilacak kisilerin haklari, kisisel verilerin islenmesine iligkin
cesitli gilivenceler, bu bilgilerin paylagilma ve saklanma kosullar1 gibi birgok ayrinti
39 paragrafta diizenlenmistir. Gesetz iliber die Voraussetzungen und das Verfahren von
Sicherheitsiiberpriifungen des Bundes und den Schutz von Verschlusssachen (Sicherheitsiib
erpriifungsgesetz - SUG) https://www.gesetze-im-internet.de/s_g/ (24.04.2020).

4 Barts Erman, “Ceza Hukukunun Déniisiimii”, YUHFD, C. 9, S. 2, 2012, s. 456-459.
# Fiisun Sokullu Akinci, “Ozgiirliik ve Giivenlik”, TUHM, C. 69, S. 1-2, s. 107-108.
4 Giines, s. 451.

4 “Gtivenlik sorusturmasi araciligtyla sakincali sayilan bir¢ok kisi, ¢ogulculuga aykiri bigimde

sakincali sayillmayacak sekilde davranmaya, yasamaya zorlanmaktadir.” Karahanogullari, s.
177.
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sorusturmasina muhatap olma ihtimali olan kisi ve hatta bu kisinin yakin
cevresi oto kontrol yaparak kendisini sinirlamakta, anayasal sinirlar iginde
olsa dahi siyasi bir goriis veya ideolojiyle bagdastirilmaktan ¢ekinen kisi;
demokratik bir toplumda en dogal haklarini kullanmaktan, 6rnegin bir dernege
iiye olmaktan, sosyal medya hesabinda diisiincesini ifade etmekten veya bir
gosteri ya da yiiriiyiise katilmaktan imtina etmektedir. Kisi hakkinda giivenlik
sorusturmast yapilmasi halinde ise kisinin aile ve 6zel hayatimin gizliligi
ihlal edilmekte, kisisel verileri islenmekte ve kamu hizmetine girme hakki
elinden alimmaktadir. Bunun yaninda, asagida yeri geldikce belirtecegimiz
iizere glivenlik sorugturmalari, masumiyet karinesi, cezalarin sahsiligi, hukuki
giivenlik gibi bagkaca Anayasal ilkelerin de ihlaline yol acabilmektedir.

Unutulmamalidir ki devletin giivenligi saglamak i¢in aldig1 tedbirlerin
temel amaci 6zgiirlikkleri korumak olmalidir*’. Giivenligi 6zgirliiglin iginde
aramak ve ozgiirliikkle temellendirmeye ihtiya¢ vardir; 6zgiir bir toplum dogal
olarak bircok risk barindirmaktadir; ancak onemli olan devletin bu riski en
bastan kalici politikalarla onlemesidir*.

IV. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki

Calismamizda giivenlik sorusturmalar kisisel verilerin korunmasi hakk1
kapsaminda ele alinacagindan asagida bu hakkin ortaya ¢ikisi, 6dnemi ve
kapsamu ile Tiirk hukukundaki yeri hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Modern devletler, kamu hizmetlerini gerceklestirmek, i¢ ve dis giivenligi
saglamak; sirketler ise kapitalist piyasa ekonomisi i¢inde iiriin ve hizmetlerini
gelistirerek karhiligimi arttirmak amaclartyla kisisel verileri islemektedir.
Aslinda eskiden de veri isleme faaliyeti yapilmaktaydi; ancak teknolojinin
hizla ilerlemesiyle beraber verilerin toplanmasi, kaydedilmesi ve birlestirilerek
degerlendirilmesi ¢cok daha kolay ve yaygin hale gelmistir*’. Kisisel verilerin
bu sekilde kolay ve yaygin bir sekilde islenmesi kisinin nesnellestirilmesi,
manipiilasyona agik hale gelmesi ve bireyin Ozerkligini kaybetmesi gibi

47 Erdogan, s. 28. Coskun, giivenligi 6zgiirliigiin i¢inde aramak ve 6zgiirliikle temellendirmek

gerektigine, 6zgiir bir toplumun elbetteki riskler igerecegini; ancak dnemli hususun devletin
bu riski en bastan kalici politikalarla 6nlemesi oldugunu ifade etmektedir. Vahap Coskun,
“Giivenligi Ozgiirliikte Aramak”, DUHFD, 2004, C. 8-9, S. 8-11, s. 10.
4 Coskun, s. 10.
4 Kiizeci, s. 24; Murat Volkan Diilger, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tiirk Ceza
Kanunu Baglaminda Kisisel Verilerin Ceza Normlariyla Korunmasi”, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 3, C. 2, 2016, s. 102.
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sonuclara yol acacagi endisesiyle, 1960’1 yillardan itibaren kisisel verilerin
korunmasi hakkindan bahsedilmeye baglanmigti. Bu bakimdan kisisel
verilerin korunmasimi isteme hakki, devletlerin gozetleme ve figleme
faaliyetleri sebebiyle devlete karsi ortaya ¢ikmis bir haktir. Gergekten de
Ikinci Diinya savasi sirasinda basta Almanya ve Italya olmak iizere devletlerin
vatandaslarini 1k, din, siyasi goriis ve hatta cinsel egilimlerini temel alarak
fislemesi®®; daha sonra Soguk Savas doneminde o6zellikle Dogu Avrupa’da
komtinist tilkelerin vatandaslarini siyasi goriislerine gore kayit altina almasi®!
ve nihayet Tirkiye’de 80’li yillarda yasanan figslemeler>? kigisel verilerin
korunmasi konusunda devlete karsi alinacak Onlemlerin 6zel bir anlam
tagidigini gostermektedir. Gilinlimiizde tiiketicilerin, sirketlerin kisisel veri
isleme faaliyetlerine karst korunmasi daha 6n plana ¢ikmis olsa da idareye
kars1 kisisel verilerin korunmasi anlayisi halen biiyiik onem tagimaktadir®.

Avrupa’da Onceleri 6zel hayatin gizliligi baglaminda ele alinan kisisel
verilerin korunmasi hakki, giiniimiizde temel haklar katalogunda bagimsiz bir
hak olarak yer almaya baglamistir. Yine de ATHS ve Birlesmis Milletler Bireysel
ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesmesi’nde oldugu gibi eski tarihli
metinlerde kisisel verilerin korunmasi hakki ayri olarak diizenlenmedigi igin
0zel hayatin korunmasi hakki kapsaminda taninmaktadir. Buna karsilik 6zel
hayatin korunmas1 hakki negatif bir koruma gerektirirken; kisisel verilerin
korunmas1 hakki kamusal otoritelerin de bundan sorumlu oldugu ve veriyi
stirekli takip eden aktif bir korumay1 gerektirmektedir>.

Kisisel verilerin korunmasi hakki insan onuru, bireysel 06zerklik
ve bilgilerin gelecegini belirleme hakkiyla yakindan ilgilidir. Her yerde
izlendigini, hareketlerinin kayit altina alindigin1 ve kendisiyle ilgili toplanan
verilerin islenerek profiller olusturulacagini diigsiinen bireyin 6zglirce hareket
edebilmesi, egilim ve tercihlerini oldugu gibi dis diinyaya yansitabilmesi

% Alvar C.H. Freude / Trixy Freude, “Echoes of History: Understanding German
Data Protection”, Newpolitik, s. 2, https://www.bfna.org/research/echos-of-history-
understanding-german-data-protection/ (5.5.2020).

51 Ola Svenonius / Fredrika Bjorklund / Pawel Waszkiewicz, “Surveillance, Lustration And

The Open Society: Poland And Eastern Europe”, Histories of State Surveillance in Europe
and Beyond, (Ed. Kees Boersma ve digerleri), Routledge, s. 97.

2 Aksoy, s. 61.

53 Dogan Kiling, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmas1”, AUHFD, 2012, C.
61,8S.3,s.1107.

3 Rodota, s. 79.
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miimkiin degildir. Ayrica, kendisi hakkinda bir¢cok veriye ulasilan bireyin,
veri isleyenler tarafindan farkli amaclarla yonlendirilmesi, baska bir ifadeyle
manipiile edilmesi de kolaydir®. Boylece kisinin maddi ve manevi varhigini
gelistirme hakki da ihlali edilmektedir. Bu agidan kisisel verilerin korunmasi
hakki, kisinin kendine ait verilerin ne amagcla, kim tarafindan ve nasil
kullanildig1 tizerinde bir denetim kurmasini saglamaktadir. Federal Almanya
Mahkemesi, 1983 yilindaki meshur Niifus Sayimi Karari’nda’*® gelisen teknoloji
karsisinda devletin vatandaglar hakkinda kapsamli bilgiler toplamasini hukuka
aykir1 bulmus; kisinin kendi verileri iizerinde hakimiyet kurabilmesinin, insan
onuru ile kisiligin serbestge gelistirilmesi hakki kapsaminda bilgilendirme
otonomisinin (informationelle selbstbestimmung) bir geregi oldugunu ifade
etmistir’’. Mahkeme bilgilendirme otonomisi kavramiyla kisisel bilgilerin
ifsas1 ve kullanim1 hakkinda kisinin kendisinin belirleyici olmasi gerektigine
isaret etmistir®®,

Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisisel verilerin islenmesinin tamamen
oniline gecilmesinden ziyade, hangi sinirlar icinde, hangi amagla ve kimler
tarafindan bu verilerin toplanacagi veya kullanilabilecegi gibi hususlarin agik
ve net bir sekilde dngoriilebilir ve denetlenebilir olmasini gerektirmektedir.
Zira gliniimiiz bilgi toplumunda kisisel verilerin islenmesi 6nlenemez bir
gereklilik halini almistir.

Avrupa Konseyi’nin 1981 tarihli 108 sayili Kisisel Verilerin Otomatik
Islenmesi Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasina iliskin Sézlesmesi konuya
iligkin genis kapsamli ve baglayici ilk uluslararas1 metindir. Tiirkiye nispeten
gec bir tarihte, 2015 yilinda, bu Sézlesme’ye taraf olmustur. AB, iiye iilkelerin
kisisel verilerin korunmasi hakkinda yeknesak bir miiktesebata sahip olmasina
biiyiik 5Snem vermektedir. Bu kapsamda dnce 95/46/EC sayili Avrupa Toplulugu
Veri Koruma Direktifi ve daha sonra bu direktifin yerine 2016/679 sayili AB
Genel Veri Koruma Tiiziigii ¢ikarilmistir. Bununla beraber AIHS nin “Ozel
hayata ve aile hayatina saygi” kenar baslikli 8’inci maddesi, ATHS tarafindan
kisisel verilerin korunmasi hakkini da kapsar sekilde yorumlanmaktadir.

Kiizeci, s. 59.

56 BVerfG: “Verfassungsrechtliche Uberpriifung des Volksziahlungsgesetzes 1983, NJW,
1984, s.419.

Hilal S. Ucgiincii, Medeni Yargilama Hukukunda Kisisel Verilerin ve Sirlarin Korunmasi, On
Iki Levha, 2019, s. 52-54.

Yasar Salihpasaoglu / Burcu Degirmencioglu, “Unutulma Hakkinin Bir ‘Insan Hakki’na
Déniisme Yolculugu”, AHBVU HFD, C. 24, S. 2, 2020, s. 369.
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Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasi 2010 Anayasa degisikligine
kadar 6zel hayatin gizliligi hakki kapsaminda ele alinmistir. 2010 yilinda 6zel
hayatin gizliligi hakkinin diizenlendigi 20’nci maddenin ti¢lincii fikrasina
kisisel verilerin korunmasini isteme hakki eklenmis ve boylece kisisel
verilerin korunmasi hakki bagimiz bir temek hak olarak ulusal hukukumuzda
da taninmaya baglamistir. Anayasa’ya gore, kisisel veriler sadece kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verileri
islenen kisi, bunlarin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Kisisel verilerin
korunmasini isteme hakk1 baslica su glivenceleri barindirmaktadir:

o Kisininkendisiyleilgiliislenenkisisel verilerhakkindabilgilendirilmesi,
e Bu verilere erismesi,
e Bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep edebilmesi,

e Bunlarin amaglar1  dogrultusunda  kullanilip  kullaniimadigini
Ogrenmesi.

Ayrica, yine Anayasa’ya gore, kisisel verilerin korunmasina iligskin esas
ve usuller kanunla diizenlenir (Anayasa m. 20/3, son). Bu hiikiim geregi, biraz
geg de olsa 7 Nisan 2016 tarihinde 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (KVKK) vyiiriirliige girmistir™®. AB Veri Koruma Direktifi esas
almarak hazirlanan bu kanunda, kisisel verilerin korunmasina iligskin genel
ilkeler; kisisel verilerin islemesi, silinmesi, yok edilmesi, anonimlestirmesi
ve aktarilmasina iligkin sartlar diizenlenmis; kisisel verileri iglenen kisiye
belli haklar taninmig ve veri isleme faaliyetlerinin giivenligine iliskin bir
mekanizma olusturulmustur.

Kanunda kisisel veri kavrami, “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek
kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmaktadir (KVKK m. 3). Bunlara
kimsenin kimligi, fiziksel o6zellikleri, saglik, egitim, istihdam durumu, etnik
kokeni, dini inanci, siyasi Oriisii, genetik verileri, adresi, banka bilgileri,
sosyal yasami, dernek ve sendika {iiyelikleri, aligveris aliskanliklari, telefon
goriismeleri ve mesajlagmalari, pasaport numarasi, resim, goriintii ve ses
kayitlari, parmak izi, genetik bilgileri, sosyal medya sitelerinde yer alan
bilgileri 6rnek olarak sayilabilir. Kisisel verilerin iglenmesine iligkin sartlar
kanunda ayrintili olarak diizenlenmistir (m. 5 vd.).

¥ RG. 07.05.2016, S. 29677.
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Kisisel verilerin bir kismi icerdikleri bilgilerin temel hak ve 6zgiirliiklerle
yakindan iligkili olmas1 ve bunlarin kétiiye kullaniminin daha biiyiik zarar ve
magduriyetlere yol agmasi endisesi ile “hassas kisisel veri” veya “dzel nitelikli
kisisel veriler” olarak adlandirilirlar®®. KVKK’da 6zel nitelikli kisisel veriler
“Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi
veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi,
saghig, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri
ile biyometrik ve genetik verileri” olarak siralanmistir (m. 6/1). Ozel nitelikli
kisisel verilerin islenmesi kanunlarda daha siki sartlara tabi kilinmaistir.

Kisisel verilerin islenmesinde uyulmasi gereken alt1 ilke bulunmaktadir.
Bunlar hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma; dogru ve gerektiginde
giincel olma; belirli, acik ve mesru amaglar i¢in igslenme; islendikleri amagla
baglantili, sinirh ve Sl¢iilii olma; ilgili mevzuatta dngoriilen veya islendikleri
amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilmesidir (KVKK m. 4). Ayrica,
kendisi hakkinda veri toplanan, ilgili kisi de kendisiyle ilgili kisisel verilerin
islenip islenmedigini 6grenme; islendiyse bunlar hakkinda bilgi edinme; veri
isleme amacin1 ve bunlarin amaca uygun kullanilip kullanilmadigini 6grenme;
verilerin aktarildig: ti¢lincii kisileri bilme ve bilgiye erigim, eksik veya yanlis
bilgilerin diizeltilmesini ve silinmesini, verilerin otomatik sistemlerle analiz
edilmesi sonucu kendisi aleyhine bir sonug¢ ¢ikmasina itiraz etme ve kanuna
aykirt isleme sebebiyle ugradigi zararin giderilmesini talep etme haklarina
sahiptir (m. 11).

Bununla beraber KVKK’da sayilan bazi faaliyetler kanunun istisnasi
olarak kabul edilmis ve kanun hiikiimlerinin bu faaliyetlere kismen ya da
tamamen uygulanmamasi 6ngorilmiistiir (m. 28)°'.

V. Giivenlik Sorusturmalarimin KVKK’nin Istisnas1 Sayilmasi

KVKK’nin uygulama alanina iligkin istisnalar hem kanunun ilgili
maddelerinde “diger kanunlarda yer alan hiikiimler’e atif yapilmak, hem de

60

Murat Volkan Dﬁlger,.“insan Haklart ve Temel Hak ve Ozgiirliikler Baglaminda Kisisel
Verilerin Korunmasi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1,
2018, 5. 73.

108 sayili Sozlesme’de, kanunlarda ongoriilmiis olmasi ve demokratik bir toplumda
“devletin giivenliginin korunmasi, kamu giivenligi, devletin mali menfaatleri veya suclarm
Onlenmesi” veya “ilgili kisinin veya bagkasinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi” sebebiyle
verilerin niteligi, dzel veri kategorileri ve ilgili hakkinda ek giivencelere iliskin maddelerin
kisitlanabilecegi Ongoriilmiistiir (m. 9). Benzer bir diizenleme AB Genel Veri Koruma
Tiizigii’'nde de yer almaktadir (m. 23).

61
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Kanun’un28’inci maddesinde sayilmak suretiyle genis tutulmugstur. KVKK nin
28’inci maddesinde Kanun’un uygulanmayacagi haller tam istisnalar ve kismi
istisnalar olmak tizere iki grup altinda siralanmigtir. Tam istisna kapsamina
giren bir veri isleme faaliyeti KVKK’nin hi¢bir hitkmiine tabi degildir. Buna
karsilik kismi istisna kapsaminda yer alan veri isleme faaliyetleri, KVKK’nin
amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla Kanun’un bazi
maddelerinin uygulanmasindan muaftir®.

KVKK’nin uygulanmayacagi tam istisnalardan biri de “Kisisel verilerin
milli savunmayr, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya
ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis,
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yiiriitiilen onleyici, koruyucu ve istihbart
faaliyetler kapsaminda igslenmesi” dir (m. 28/a, ¢). Kanun gerek¢esinde bu
diizenleme kapsaminda yer alan kurumlar MIT ve diger istihbarat birimleri ile
terdrizmin finansmani ve diger mali suglarla ilgili arastirma yapan MASAK
gibi yetkili birimler olarak sayilmistir. Diger istihbarat birimleri ise sug
islenmesinden Once harekete gecen ve kamu diizeninin korumaya yodnelik
“onleyici” fonksiyon icra eden ve istihbarat toplama yetkisi de olan genel idari
kolluk birimleri olan polis ve jandarmadir®®. Bu idari kolluk makamlarinin
da onleyici veya istihbarat amacgli gerceklestirdigi veri isleme faaliyetleri
KVKK ’nin istisnalari arasinda sayilmaktadir®. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv

¢ Bunlar KVKK’nin veri sorumlusunun aydinlatma ytikiimliiliigiini diizenleyen 10’uncu
maddesi; zararm giderilmesini talep etme hakki harig, ilgili kisinin haklarmi diizenleyen
11’inci maddesi ve Veri Sorumlulart Sicili'ne kayit ylikimliliginii diizenleyen 16’nc1
maddedir. (m. 28/2)

% Tirkiye’de kolluk faaliyetleri teskilat olarak degil; ama fonksiyonel olarak adli kolluk-
idari kolluk ayrimina tabi tutulmaktadir. Idari kolluk sug islenmeden 6nce harekete gecerek
onlemler alir ve “Onleyici” nitelige sahiptir. Adli kolluk bir sug islendikten sonra harekete
gecer. Idari kollugun “genel” olmasi ise, iilke capinca uygulanacak onlemleri almaya
yetkili olmasiyla ilgilidir. Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 6. Basi, Turhan Kitabevi,
2018, s. 678-682. Bu nedenle kanun gerekgesindeki dnleyici idari kolluk yetkisinin, sugun
islenmesinin 6nlenmesi amacindan farkli oldugu unutulmamalidir. Konuya iliskin ayrintili
aciklama ve degerlendirmeler icin bkz. Baran Kizilirmak, “Kisisel Verilerin Islenmesinde
Adli ve Onleyici Amagla Ongoriilen Istisnalarin Ulusal ve Uluslararast Hukuka Gore
Degerlendirilmesi”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2019, s. 254
vd.

KVKK’nin 28/1, ¢ bendinde yer alan “Onleyici, koruyucu ve istihbart faaliyet”
kavramlarinin, genis ve belirsiz oldugu, idarenin keyfi uygulamalarina yol agabilecegi
gibi gerekgelerle AYM’de iptal davasi agilmisti. Mahkeme madde kapsaminda yer alan
MIT ve polis gibi kurumlarin ilgili kanunlarinda, bu kurumlarin yetki ve sorumluluklart
ile bunlart aykirt davranmalart halinde tabi olacaklari cezai yaptirimlarin diizenlendigini,
bu diizenlemelerde kisisel verilerin amaci disinda kullanilmasini ve kisilerin 6zel hayatina
dair bilgilerin ve kisisel verilerin ifsa edilmesini dnleyecek yasal giivencenin saglandigt

64
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arastirmasi sirasinda da milli giivenligin saglanmasina yonelik; kanunla yetki
verilmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan (MIiT, EGM, mahalli miilki
idare amirlikleri tarafindan polis ve jandarma araciligiyla) “onleyici, koruyucu
ve istihbari” bir faaliyet gergeklestirildiginden bu veri isleme faaliyeti kural
olarak KVKK hiikiimlerine tabi degildir®.

7315 sayili Kanun, glivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi sirasinda
toplanan kisisel verileri istihbari faaliyete konu olmayan kisisel veriler (m.
8/1) ve “milli savunma, milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni ve
ekonomik giivenlik ile ilgili istihbarat faaliyetleri kapsaminda elde edilen”
kisisel veriler olarak ikili bir ayrima tutmustur. Zira Kanun’da istihbarat
faaliyetleri kapsaminda elde edilen verilerin kisiye verilmeyecegi ve bunlarin
2 yil iginde silinme kosuluna tabi olmadig1 diizenlenmistir (m. 8/3; m. 10/2).
Madde gerekgesinde de KVKK’da yer alan yukaridaki istisna diizenlemesine
atif yapilmustir.

Arsiv aragtirmasi kapsaminda toplanan veriler zaten farkli amaglarla
onceden veri tabanlarinda tutulmus veriler oldugundan bunlar ¢ogunlukla
istihbari faaliyetler kapsaminda toplanmis veriler degildirler. Ancak giivenlik
sorusturmalar1 kapsaminda istihbari amacla toplanmis verilerin kullanilmasi
veya yeniden istihbarat toplanmasi s6z konusudur.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, gilivenlik sorusturmalarinda bir
istihbarat faaliyeti sonucu elde edilen bilgilerin kullanilmasi, temel hak ve
Ozgiirliikler acisindan siradan bir istihbarat faaliyetinden daha agir sonuglar
dogurabilecektir. Zira milli glivenlik amaciyla gerceklestirilen istihbarat
faaliyetleri sonucu elde edilen bilgiler ilgili kamu makamlarina verilerek ya
milli giivenlik politikalarina yon verilmesi saglanmakta ya da kisi hakkinda
sug isledigine iliskin yogun bir istihbarat bulunuyorsa ilgili kisi hakkinda
adli siire¢ baglamakta ve kisi yargilanmaktadir. Buna karsilik giivenlik
sorusturmalar1 sirasinda bir kisiye bilgi edinme, dinlenilme, itiraz gibi temel

gerekgesiyle iptal talebini reddetmistir. AYM, E. 2016/125, K. 2017/143; 28.09.2017. Bu
gerekgeye katilmamaktayiz. Sadece kanuna aykirt davranan kamu gorevlisi aleyhine cezai
yaptirim 6ngoriilmesi kisisel verilerin korunmasi agisindan yeterli bir giivence degildir.

¢ Aym goriiste Sanh Atay, s. 65. “Sug islenmesinin 6nlenmesi veya sug¢ sorusturmasi i¢in

gerekli olmasi” halinde bile kisisel verilerin islenmesi KVKK’nin kismi istisnalar1 arasinda
yer almaktayken (m. 28/2, a); idari kolluk tarafindan giivenlik sorusturmasi kapsaminda
kisisel verilerin islenmesi kanunun tam istisnast kapsaminda yorumlanmasi isabetli bir
yaklasim degildir. KVKK’da tam ve kismi istisna ayrimina iliskin elestiriler ve genel olarak
istisnalarin 2016/680 s. Veri Koruma Direktifine ve 108 sayili Sozlesmeye aykiriligina
iliskin tartigmalar i¢in bkz. Kizilirmak, s. 253.
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idari usul ilkeleri saglanmaksizin kisinin kamu hizmetine girme hakkindan
mahrum birakilmasi ve toplum nezdinde de “sakincali” olarak lekelenmesi
$0z konusudur. Bu durum hukuki giivenlik ve belirlilik ile dl¢tiliiliik ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

V1. Giivenlik Sorusturmalarinda Arastirilan Kisisel
Verilere fliskin Sorunlar

7315 sayili Kanun’da arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi
kapsaminda toplanacak veriler ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Giivenlik
sorusturmalarina konu olan bir¢cok husus kisisel veri niteligindedir. Arsiv
aragtirmasina konu verilerin neler oldugu kanunda objektif bir sekilde
siralanmigken; giivenlik sorusturmalart kapsaminda toplanacak kisisel
verilerin hangi konulara iliskin olabilecegi diizenlenmis; ancak bu verilerin
neler olabilecegi somut olaya gore giivenlik sorusturmasi yapan personelin
takdirine birakilmistir. Ancak Kanun bu verilerin “yorum icermeyen olgusal
veriler” olmasi gerektigini 6zel olarak belirtmistir (m. 7/2). Asagida arsiv
arastirmasi ve giivenlik sorusturmalart kapsaminda toplanacak veriler ayri
ayr1 incelenmistir.

A. Arsiv Arastirmasi

Arsiv arastirmasi, statiisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin
ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu goérevine atanacak herkes
hakkinda yapilir (m. 3/1). 7315 sayili Kanunu’nun 4’tincii maddesine gore bu
arastirmanin kapsamina giren hususlar sunlardir:

e Kisinin adli sicil kaydi,

e Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadig,
e Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigi,

e Kisi hakkinda kesinlegsmis mahkeme kararlari,

e CMK m. 171/5 ve m. 231/13 kapsaminda alinan kararlar,

e Kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan sorusturma ya da
kovusturmalar kapsamindaki olgular,

e Kisi hakkinda kamu gorevinden c¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasinin olup olmadigidir.

Arsiv arastirmasi mevcut kayitlar lizerinden yapilacaktir. Bu yoniiyle
arsiv arastirmasi gilivenlik sorusturmalarina kiyasla daha objektiftir ve en
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azindan belirlenebilir bir igerige sahiptir. Arsiv arastirmasinda mevcut
kayitlar incelenerek veriler objektif bir sekilde toplanacak ve degerlendirme
komisyonuna sunulacaktir. Ancak sorun, kisi hakkinda ceza sorusturma ve
kovusturma asamalarinda verilmis olan kararlarin sug tiirti fark etmeksizin
hepsinin mi dikkate alinacagi yoksa devlet memurluguna engel suclar agisindan
bir ayrim yapilip yapilmayacag1 noktasindadir. Zira aksi halde kisi hakkinda
devam eden ya da sonuglanmig her tiirlii sorusturma ve kovusturma konusu
olay kamu gorevine alinmasinda sakinca olusturup olusturmayacagi agisindan
degerlendirilmeye tabi tutulacaktir. Asagida daha ayrintili incelenecegi iizere,
bu uygulama sugsuzluk karinesi ve lekelenmeme hakki acisindan 6nemli
sorunlar dogurabilecektir. Ciinkii kisi hakkinda yapilan her ihbar ve sikayet
sorusturma konusu olabileceginden, aslinda Cumhuriyet Savcisi tarafindan
ciddi goriilmeyerek verilen sorusturmaya yer olmadig1 kararia konu olgusal
veri bile giivenlik sorusturmasinda dikkate alinabilecek, hatta baska birtakim
verilerle de birlestirilerek kisinin argiv aragtirmasinin olumsuz sonug¢lanmasina
yol acabilecektir.

Bir kamu gorevlisi hakkinda gorevi sirasinda yeniden atama nedeniyle
birden ¢ok kez arsiv arastirmasi yapilmasi miimkiindiir. Bu durum ise, yeniden
atanma veya gorevde ylikselme beklentisi i¢cinde olan kamu gorevlisinin,
demokratik haklarmnin kullanimi konusunda kendisini smirlandirmasina; bu
stirecte kisi hakkinda adli makamlara yapilan asilsiz ihbarlarin bile arsiv
aragtirmasinda sonu¢ dogurmasina yol agabilecektir. Esasen kamu gorevlisi
olarak atanmis ve belli bir siire kamu hizmeti yapmis bir kisinin, gérevini
sadakatle yiritiip ylritmedigi, gorev i¢indeki tutum ve davraniglarinin
degerlendirilmesi suretiyle anlagilmasi miimkiindiir. Zaten kisi zaten kamu
hizmetini diizgiin bir sekilde yerine getirmiyor ve kamu giivenligini tehlikeye
sokan bir olusumun i¢inde oldugundan siiphe ediliyorsa yetkili birimlerce
kisi hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasi veya adli makamlarin harekete
gecirilmesi saglanmalidir.

B. Giivenlik Sorusturmasi

Gilivenlik sorusturmasi, gizlilik dereceli birimlerde c¢alisacaklar ile
kanunda sayilan kurumlarda ¢alisgan kamu gorevlileri hakkinda yapilir (m.
3/2). Giivenlik sorusturmasi, arsiv aragtirmasini da kapsamaktadir.

Gizlilik dereceli birimler “Kurum ve kuruluslarda, yetkili olmayan
kisilerin bilgi sahibi olmalar: hdlinde deviet giivenliginin, ulusal varligin
ve biitiinliigiin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye
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diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu” birimlerdir. Ayrica “giivenlik
agisindan stratejik onemi haiz birim, proje, tesis, hizmetlerde statiisii veya
calistirma sekline bagl olmaksizin istihdam edilenler hakkinda” da giivenlik
sorusturmast yapilacaktir. Bu birimlerin nasil belirlenecegi Cumhurbaskanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir (m. 12). Belirtmek gerekir
ki yonetmelikte gizlilik dereceli birimleri belirleme yetkisinin ilgili idarelere
verilmesi veya gizlilik dereceli birimlerin genis bir sekilde yorumlanmasina
yol acacak bir diizenleme yapilmasi kanunilik ilkesine aykiri olacaktir.
Ayrica milli giivenlik agisindan stratejik dneme sahip bir birimde calistigt
gerekcesiyle 6zel hukuk kisileri hakkinda da giivenlik sorusturmasi yapilarak
bu kisilerin kisisel verilerinin islenmesi hem kanunilik ilkesi hem de 6zel
tesebblis kurma ve sozlesme hiirriyeti agisindan sorunludur. Bu konuda
ozellikle milli savunmay ilgilendiren alanlarda teknoloji casuslugunun 6niine
gecilmesi agisindan kamu-6zel is birliginin gergeklestigi projelerde yer alacak
kisiler hakkinda giivenlik sorusturulmasi yapilmasina gerek goriildiigiinden
yonetmelige buna iliskin bir agik bir hiikmiin konmas1 gerekmektedir.

Kanuna gore belli kurumlarda c¢alisan kigiler® ile kamu kurum ve
kuruluslarinda calisacak ogretmenler, tist kademe kamu yoneticileri®’, 6zel
kanunlar1 uyarinca giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulan
kisiler hakkinda da giivenlik sorusturmasi yapilacaktir.

7315 sayili Kanun’un 5’inci maddesine gore giivenlik sorusturmasinda
arsiv arastirmasinda arastirilan hususlara ek olarak asagidaki hususlar
hakkinda gesitli veriler toplanabilecektir:

¢ Kisinin gorevinin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri
ve istihbarat iinitelerinde bulunan olgusal verileri: Diizenlemeye gore
giivenlik sorusturmasi sirasinda, kolluk veya istihbarat tinitelerindeki her tiirlii
veriye degil; gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili verilere ulasilabilecek ve bu
veriler de olgusal olacaktir. Madde gerekcesinde olgusal veriyle kastedilenin
“verilerin yorum i¢cermeyen, somut, gézlenebilir vakialara” dayanmasi oldugu
belirtilmigtir. Aslinda bu diizenleme Danistay kararlartyla da uyumludur.
Zira Danistay’in siiregelen igtihatlarina gore somut olmayan nitelikteki
istihbarat verilerine dayanan olumsuz giivenlik sorusturmasi kararlari idari

¢ Bunlar “Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Bagkanligi, jandarma, emniyet, sahil

giivenlik ve istihbarat teskilatlarinda c¢alistirilacak kamu personeli ile ceza infaz kurumlart
ve tutukevlerinde calisacak personel”dir.

¢ Kanunun “Tanimlar” baglikli 2’nci maddesinde iist kademe kamu yoneticilerinin ilgili
Cumbhurbagkanligi Kararnamelerine gore belirlenmesi 6ng6riilmiistiir.
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islemin sebep unsuru yoniinden hukuka aykiridir ve iptale tabidir®®. Ancak
sorusturmay1 yapan personelin hangi olgusal verileri sorusturma dosyasina
koyacagina iligkin yapacagi se¢im bile siibjektif bir yorum i¢cermektedir.

Buradaki tehlike, kolluk veya istihbarat kayitlarinda bulunan ve aslinda
su¢ teskil etmeyen birtakim olgularin toplanarak kisi hakkinda bir profil
olusturulmasi ve kiginin dénemin siyasi konjonktiirii itibariyle “sakincali”
olarak degerlendirmesidir. Kisinin sadece bir gosteri yiiriiyiisiinde yer almasi
veya belli bir kisi lehine sosyal medya hesabinda yaptig1 paylasim sebebiyle
anarsist ya da teror orgiitli sempatizani oldugu seklinde bir sonuca ulasilmasi
da yine miimkiindiir. Bu konuda 4045 sayili Kanun doéneminde yapilan
siibjektiflik elestirileri 7315 sayilt Kanun’un uygulanmasina iliskin olarak da
yapilabilecektir®.

e Kisinin yabanci devlet kurumlari ve yabancilarla ilisigi: 4045
saylli Kanun donemindeki Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligi’nde benzer bir sekilde yer alan bu hususun nasil arastirilacagi
belirsizdir™. Kiginin yabancilarla iliskisi tespit edilirse iliskinin mahiyetinin
anlagilmas1 gerekmektedir ki bu halde iletisimin denetlenmesi yoluna
gidilmesi gerekmektedir. Bununla beraber MIT, polis veya jandarma
tarafindan siiregelen bir arastirma veya takip varsa; ancak s6z konusu takip
sug niteligine ulagip adli makamlara intikal etmediyse, bu hususun giivenlik
sorusturmasinda kullanilmasi miimkiindiir.

e Kisinin teror orgiitleri veya su¢ islemek amaciyla kurulan
orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak icinde olup olmadigi: Giivenlik
sorusturmast yapilmasmin baglica amaci haline gelen bu husus, 4045
sayili Kanun donemindeki Yonetmelikte daha genis ve muglak bir sekilde
diizenlenmisti”'. Terér veya sug Orgiitlerine “iiyelik, mensubiyet ve iltisak”m

% Dan. 12. D., E. 2016/6820, K. 2019/7765, 17.10.2019 Kazanci. Konuya iliskin
degerlendirmeler igin bkz. Aydin Akgiil, Danistay ve AIHM Kararlar1 Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi, Beta, 2014, s. 308 vd.

Karahanogullari, s. 165; Sanli Atay, s. 53.

69

7 Yonetmelikte kisinin “yabancilarla, 6zellikle hasim ve hasim olmasi muhtemel Devlet

mensuplart ve temsilcileriyle ilgili derecesinin i¢ yiizii ve nedeni”nin arastirilacagi
diizenlenmistir (m. 11/1, d).

T Yonetmelikte kisinin “terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenlifine kars: faaliyette bulunduBuna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iyeligi,
mensubiyeti veya iltisakinin bulunup bulunmadigi ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen

Suglar Hakkinda Kanuna ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykir1 davranip davranmadigi”nin
arastirtlacagi diizenlenmistir (m. 11/1, ¢)
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tespitine iliskin uygulamada bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktaydi. Yeni kanunla
bu husus ¢ok daha yalin bir sekilde ifade edilmis olmakla birlikte kavramlarin
icerigi halen net degildir.

7315 sayili Kanun kisinin terdr veya sug orgiitleriyle “eylem birligi”,
“irtibat” ve “iltisak” iginde olup olmadiginin aragtirilmasini Sngoérmiistiir.
Irtibat ve iltisak birbirine olduk¢a yakin anlamlar icermektedir. Ceza
hukuku acisindan sug orgiitii veya teror Orgiitiine liyelik veya mensubiyet
kavramlar1 karsiliklarini Tiirk Ceza Kanunu ile Terorle Miicadele Kanunu’nda
bulmaktadir’. Terorle Miicadele Kanunu’na gore, sug islemese bile kanun
kapsamina giren teror orgiitlerine mensup olmak sugtur. Bu su¢lardan dolay1
mahkim olan kisiler zaten DMK geregi affa ugramis olsalar bile devlet
memuru olamazlar (m. 48/1, A, 5)7. “Iltisak” ve “irtibat” ise ceza kanunlarinda
su¢ olarak diizenlenmemistir’™. Yukaridaki diizenleme ceza hukukundaki sug
tanimindan daha genistir.

Kisinin terdr oOrgiitiiyle iltisakinin olup olmadigimin belirlenmesinde,
kisi hakkinda kesinlesmis bir mahkimiyet karar1 olmaksizin ¢esitli ol¢iitlere
gore bir ¢ikarim yapilmaktadir. Bu ¢ikarimda kisinin belli tarihler arasinda
belli bankalarda parasinin bulunup bulunmadigi, okudugu okullar, katildig

7 TCK’nin 6’nct maddesinde orgiit tyeliginin tanimi  yapilmig; Kanun’un muhtelif

maddelerinde sugun Orgiit tyeligi kapsaminda islenmesi agirlagtirici neden olarak
ongoriilmistiir. Terorle Miicadele Kanunu’nun 3. maddesine gére, TCK’nin 302, 307, 309,
311, 312, 313, 314, 315 ve 320’nci maddeleri ile 310’uncu maddesinin birinci fikrasinda
yazili suglar teror suglaridir. Kanuna gore sug islemese bile kanun kapsamina giren suglari
islemek tizere terdr orgiitlerine mensup olmak da sugtur.

3 Tlgili hiikiim sdyledir: “Tiirk Ceza Kanununun 53’iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis
olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yi1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya
da affa ugramig olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, (...)(1) zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni koétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakg¢ilik suglarindan mahkiim
olmamak.”

™« . ‘lltisak’ kavramu; bitisme, kavusma, kaynasma veya birlesme anlamma gelir. Bu
nedenle, hem “iliski” anlamina gelen irtibat kavramindan daha dar, yani olugmasi zor ve
hem de “sugta ve cezada kanunilik” ilkesi agisindan sug ve terdr orgiitiine mensubiyet i¢in
aranan “baglantili olma” ve “birlikte hareket etme” kavramlarina uygun diigser.” Ersan Sen,
“Orgiitle Iltisak ve Irtibata Dayali Idari Tedbirler”, Yorumluyorum- IXV, Seckin, 2016, 457.
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toplantilar’, konakladig1 yerler’, aile {iyelerinin bazi faaliyetleri” ile kisi
hakkinda varsa yapilan adli islemler ve ceza muhakemesine iliskin kararlar
da dikkate alinmaktadir. Ozellikle de kisi hakkinda mahkimiyet karariyla
sonuclandirilmamis ceza sorusturma ve kovusturmalarinin kisinin terdr
orgiitleriyle iltisakli ve irtibath olarak nitelendirilmesinde 6nemli bir kriter
olarak kullanilmasi sugsuzluk karinesi ile lekelenmeme hakkinin ihlali
sonucunu dogurabilmektedir’.

7315 sayili Kanun’un genel gerekgesinde, irtibat ve iltisak kavramlarmin
her ne kadar genel gibi goriinse de belirsiz ve 6ngoriilemez nitelikte olmadig;
bu kavramlarin yargi igtihatlariyla somutlastigi ifade edilmistir. Bu konuda
AYM’nin 14.11.2019 tarihli ve E. 2018/89, K. 2019/84 sayili kararma atif
yapmustir. AYM, bu kararinda, noterlik arabuluculuk ve bilirkisilik meslegine
alimmada teror orgiitleriyle iltisakli ve irtibathi bulunmama kosulunu ilgili
kanunlara ekleyen hiikiimleri Anayasa’ya uygun bulmustur. AYM’ye gore
bu kosul noterlik mesleginin niteligiyle bagdasir ve Anayasaya uygun bir
smirlamadir. AYM kararinda, iltisak ve irtibat kavramlarmin hukuki niteligi
ve objektif anlaminin yargi ictihatlariyla belirlenebilecek durumda oldugunu;
bu degerlendirmenin cezai sorumluluktan bagimsiz olarak kisinin noterlik
gorevine alinmasinin uygun olup olmadig1 yoniinde yapilacagini; bakanligin,
kendisine yapilan bildirimlerle bagli olmaksizin her tiirlii olay, olgu, bilgi ve
bulguyu serbestce gozetecegini belirtmistir. Mahkemeye gore, bu sebeple
meslege alinmayan kisiler yargi yoluna basvurabilecekleri i¢in kuralin
amaci diginda kullanilmasini saglayacak giivenceler de mevcuttur”. Ancak
AYM kararinda bu kavramlarin doneme gore farkli yorumlanabilecegini de
belirtmistir ki gercekten de iilkedeki siyasi konjonktiire gore kisilerin iltisakli
ve irtibath olarak degerlendirmelerine iligskin kriterler degisebilecektir.

75 Polis Akademisi, s. 46 vd.

% QOrnegin yakimn tarihli bir Damistay kararina konu olayda, kisi hakkinda “sakincali”

olabilecegine yonelik hicbir mahkeme karari, adli siire¢ veya kayit bulunmaksizin bir
pansiyonda konakladig1 gerekgesiyle kisinin bir teror orgiitiiyle iltisakli veya irtibatli oldugu
gerekcesiyle giivenlik sorugturmasi olumsuz sonuglandirilmistir. Danistay kesin higbir bilgi,
belge ve kanita dayanmayan ifade esas alinarak hazirlanan bilgi notunda yer alan bilginin
genel ve soyut nitelikte oldugu gerekgesiyle dava konusu islemlerin iptaline karar vermistir.
Dan. 8. D., E. 2020/7253, K. 2020/6149, 30.12.2020. Danistay Karar Arama Motoru

Ornegin davacinin abisinin kapatilan bir kurumda 6gretmen olarak bir egitim 6gretim yili
calismis oldugu gerekcesiyle giivenlik sorusturmasi olumsuz sonuglandirilmistir. Dan. 8. D.,
E. 2020/7049, K. 2020/6168, 30.12.2020, Danistay Karar Arama Motoru.

Ayrmtili agiklamalar i¢in bkz. Bolim VII, B.

77

78

" AYM, 14.11.2019, E. 2018/89, K. 2019/84, RG. 13.02.2020, 30 vd.
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Ayrica, AYM kararina paralel bir sekilde, 7315 sayili Kanunu’nun
5’inci maddesinin gerekgesinde kisinin terdr veya sug¢ Orgiitleriyle irtibat
ve irtisakinin olup olmadiginin belirlenmesinde ceza sorusturmasina esas
almacak nitelikte bilgi ve belgelere dayanma zorunlulugu olmadigi agik¢a
ifade edilmistir. Yine gerekceye gore kisiler, bu sebeple haklarinda yapilan
giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi halinde yargi denetimine
bagvurabilecegi i¢in bu diizenleme “amaca uygun, sinirlama sebebine bagli ve
ol¢iiliidiir’. Bu gerekgelere katilmamaktayiz. Giivenlik sorusturmasi olumsuz
sonuclanan kisinin idari yargida bu isleme kars1 dava agabilecek olmasi yapilan
bu sinirlamay1 6lgiilic kilmamaktadir. Her ne kadar Danistay, somut delil
ve vakialarla dogrulanmayan sebeplerle giivenlik sorusturmasinin olumsuz
sonu¢lanmasini hukuka aykiri bulsa da dava agmayan kisilerin bu sekilde
ongoriilemeyen bir siirece maruz birakilmasi veya kisilerin her defasinda dava
acarak idarenin keyfi igslemi karsisinda hak aramaya zorlanmas1 hukuk devleti
anlayisiyla bagdasmamaktadir. Idari yargida bdyle bir davanm sonuglanmasi
yillar siirmektedir. Dava agilmasi ayn1 zamanda emek, zaman ve maddi kay1ip
anlamima da gelmektedir. Bunun yaninda giivenlik sorusturmasi olumsuz
sonuclanan kisi, ailesi ve sosyal ¢evresi nezdinde siipheli duruma diismektedir.
Bu durum kisinin manevi olarak da yipranmasina yol agmaktadir.

Burada belirsiz kavramlarla idareye kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
ilgilendiren bir konuda genis bir takdir yetkisi verilmektedir®. AYM’nin
bu kararmin giivenlik lehine 6zgiirlikkleri oldukc¢a daraltan, idarenin keyfi
uygulamalarina kap1 acan bir yorum igerdigini belirtmeden gegcmemeliyiz. En
azindan ¢ikarilacak yonetmelikte kisinin irtibat ve iltisakli sayilmasina neden
olacak hususlarin sayilmasi gerekmektedir.

8 Burada “giivenlik gerekgesiyle TCK’da 6ngoriilen suglarin diginda bagka bir sugluluk
kategorisi mi yaratilmaktadir?” sorusu sorulabilir. Kisi hakkinda verilen bir mahktmiyet
karar1 olmasa da idare takdir yetkisini kullanarak kiginin kamu hizmetine girme hakkini
engellemektedir. “Kanunilik” ilkesinin idare hukukunda disiplin cezalari disinda daha
genis bir sekilde yorumlanabilecegi; ceza hukukunun temel ilkelerinden “sahsi kusur
sorumlulugu” ile ceza muhakemesi ilkelerinden “sugsuzluk/masumiyet karinesi’nin idare
hukukunda mutlak hakimiyete sahip olmadigi tezi de ileri siiriilmektedir. Sen, s. 456. Ancak
giivenlik sorusturmalarmin sonuglari dikkate alindiginda bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Nitekim cezaya benzer sonuglar doguran idari islemlerin tesis edilmesi sirasinda
da kisiye ceza muhakemesindekine benzer giivencelerin saglanmasi gerekmektedir. Ornegin
disiplin cezas1 verilmeden dnce kisiye savunma hakki taninmasi hem Anayasa’da (m. 129/2)
hem de DMK’da (m. 130) diizenlenmistir. Ayrica, agsagida agiklanacagi lizere masumiyet
karinesi idare hukukunda da gecerlidir.
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Kanuna gore giivenlik sorusturmasi sirasinda yukarida belirttigimiz
hususlar oncelikle mevcut kayitlardan ve daha sonra “kisinin gorevine
yvansiyacak hususlarin denetime elverigli olacak yodntemlerle yerinden
arastirilmak suretiyle” tespit edilecektir. Onceki Y&netmelik’te de kisinin
kayith ikamet adresi ile fiilen ikamet ettigi adres esas alinmak suretiyle
yerinden inceleme yapilacagi diizenlenmisti (m. 11/1). Ancak Kanun, 6nceki
diizenlemeden farkli olarak sadece kisinin gorevine yansiyacak hususlarin,
“denetime elverisli yontemlerle” yerinden arastirilmasini Ongorilmistiir.
Madde gerekcesine gore giivenlik sorusturmasimi yapan kamu gorevlisi
mahalde inceleme sirasinda kisinin komsularina ve is arkadaslarina kisi
hakkinda sorular sordugunda, cevaplarin husumet, kin, garez gibi saiklerle
verilip verilmedigi, bunlarin dogrulanabilir ve gilincel olup olmadig
incelenecektir. Ancak “denetime elverisli yontem” le ne kastedildigi acik
degildir. Burada siiphesiz kendisinden bilgi alinan kisiler kadar, sorusturmay1
yapan kamu gorevlisinin siyasal egilimi, ahlaki yapisi, onyargilar ve kisilik
o6zellikleri alinan bilginin kapsam ve igerigini ve alinan bilgilerden hangilerinin
degerlendirme komisyonuna sunulacagmin belirlenmesinde o6nemli rol
oynayacaktir®!. Bu noktada yerinde sorusturmaya yapan kamu gorevlilerinin
idare tarafindan daha 6zenli se¢ilmesi bu diizenlemenin amacina ulagmasinda
etkili olacaktir. Degerlendirme komisyonlarinin gerektiginde kendilerine
sunulan ancak yorum igeren veya nesnelligi slipheli olan bilgileri gerekgeli
bir sekilde veri toplayan birime iletmesi, bu sekilde idarenin kendi i¢inde bir
sistem kurmasi gerekmektedir®?. Nitekim 7’nci maddede de degerlendirme
komisyonuna kamu gérevine uygunlugun degerlendirilmesini saglayacak
olgusal verilerin iletilecegi (m. 7/2) ve degerlendirme komisyonunun bu
verileri nesnel ve gerekgeli bir sekilde degerlendirecegi ve yazili olarak
atamaya yetkili amire iletecegi Ongoriilmistiir (m. 7/3).

Ozetle, 7315 sayili Kanunla giivenlik sorusturmalarinda arastirilmasi
ongoriilen hususlarin ¢ok biiyiik bir kismi kisisel veriler ve hatta hassas
kisisel verilerdir. 4045 sayili Kanun doneminde Y&netmeligin 11. maddesinde
Ongoriilen arastirma konularina daha yalin ve net ifadelerle biiyiik ol¢iide

81 Karahanogullari, s. 165; Yasin Sezer, Kamu Hizmetine Girme Hakki, Seckin, 2006, s. 161.

82 Siiphesiz degerlendirme komisyonunun olusum sekli yapilacak degerlendirmelerin
objektifligi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Kanuna gore degerlendirme komisyona
ilgili kurumdaki teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun goriilecek diger
birimlerden birer iiye katilacak ve komisyonun bagkan dahil en az bes kisiden ve tek sayida
olacak sekilde olusturulacaktir (m. 7/1).
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bu kanunda da yer verilmistir®. Ancak bu sefer “gorevin gerektirdigi
niteliklerle ilgili olgusal verilerin” ve “kisinin gorevine yansiyacak
hususlar”m arastirllmasina iligkin ¢esitli sinirlandirmalar ongoriilmiistiir. Bu
sinirlamalarin uygulamaya ne 6l¢iide yansiyacagi ise gilivenlik sorusturmasini
yapan kamu gorevlileri ile degerlendirme komisyonlarinin takdirine kalmistir.
Ayrica onceki diizenlemeden farkli olarak Yeni Kanun’da kiginin esi ile
birinci derecede kan ve sihri hisimlart hakkinda arastirilma yapilmasina izin
verilmemektedir.

VILI. Giivenlik Sorusturmalarinda Kisisel Verilerin islenmesi
Usuliine iliskin Sorunlar

7315 sayili Kanunu’na gore, arsiv arastirmasi mevcut kayitlar iizerinden;
giivenlik sorusturmasi ise hem mevcut kayitlardan hem de yerinden arastirilmak
suretiyle yapilacaktir. Boylece giivenlik sorusturmalari sirasinda kisisel veriler
hem ilk elden toplanip kaydedilmekte hem de diger idari makamlarin daha
once farkli amaglarla isleyerek kaydetmis oldugu verilere erigilebilmektedir.

Teknolojinin gelisimine paralel olarak bugiin devlet, kamu hizmetlerinin
biiyiik bir kismini ve bilgi islem yo6netimini elektronik ortam tizerinden
yiiriitmektedir. Idarenin gergeklestirdigi kamu hizmetine ve kolluk faaliyetine
iliskin biitiin veriler de elektronik ortamda saklanmaktadir. Bu durum
biirokrasinin azaltilmasi ve idari usul siireclerinin daha hizli tamamlanmasi
acisindan onemli bir avantaj saglamakla beraber, kisisel verilerin giivenligi
acisindan ozel riskler olusturmaktadir. idare icinde veya disinda yetkisiz
kisilerin bu verilere ulagmast kolaylasmis ve idarenin bu verileri farkli
amaglarla kullanma ihtimali artmistir. Ancak kisisel verilerin korunmasi
hakki, idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken topladigi kisisel verilerin
kanuni bir dayanak olmaksizin kendi i¢inde sinirsiz bir bi¢imde kullanimina
veya diger idari makamlara serbestce aktarimina izin vermemektedir. Idarenin
elde ettigi biitiin bilgileri bir havuzda birlestirerek serbest¢e kullanmasi, insan
haklarina saygili demokratik hukuk devleti anlayisina terstir*. Bu noktada
kisisel verilerin islenmesinde ve aktarilmasinda kanunilik ve amaca baglilik
ilkeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.

8 Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmalar1 Yonetmeligi’nde giivenlik sorusturmasi ve

arsiv arastirmasinda arastirilacak hususlar madde 11°de bir arada diizenlenmistir. Bu nedenle
giivenlik sorusturmasiyla arsiv aragtirmasi arasindaki fark net degildir. Yonetmelikte, 7315
sayili Kanun’da yer almayan “Seref ve haysiyetini ihlal edecek ve gdrevine yansiyacak
sekilde kumara, uyusturucuya, igkiye, paraya ve asirt bir sekilde menfaatine diiskiin olup
olmadigi, ahlak ve adaba aykiri davranip davranmadigi” hususu da yer almaktaydi.

8 Kizilirmak, s. 232.
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7315 sayili Kanun’da giivenlik sorusturmasi yapan makamlara idarenin
baska amaglarla iglemis oldugu verilere ulagabilme yetkisi verilmistir.
Kanun’un 6’nct maddesinin ikinci fikrasina gore giivenlik sorusturmasi yapan
makamlar diger idarelerdeki her tiirlii bilgi ve belgeye ile mahkeme kararlarina
ve ceza sorusturmasi veya kovusturmasina konu olgulara ulasabilir. Konumuz
acisindan 6nemli olan bu hiikiim su sekildedir:

“Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapmakla gorevli
birimler, kendilerine iletilen taleple simirlt olarak giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmast kapsaninda bakanliklar ile kamu kurum ve kurulugslar
arsivlerinden ve elektronik bilgi islem merkezlerinden gerekli bilgi ve belgeler
ile bu Kanunun 4 ’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki
karar ve kayitlart almaya yetkilidir

7315 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin ikinci fikrasmin (¢) bendi ise
su sekildedir:

“Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlart ve 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve
231 inci maddesinin oniigtincii fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kigi
hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar
kapsamindaki olgular(in)”

Bu hiikiimler 1s181nda arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi yapmaya
yetkili kisilerin yerinde inceleme disinda su kayitlara ulasma yetkisi vardir:

e  Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar arsivlerinden ve
elektronik bilgi islem merkezlerindeki bilgi ve belgeler,

e  Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 (beraat, mahktimiyet,
ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi, davanin diismesi

gibi),
e  Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararlar1 (TCK m. 171/5),

e  Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlar1 (TCK m. 231/13),

e Kisi hakkinda sonu¢lanmis veya devam eden sorusturma ve
kovusturmalar kapsamindaki olgular (¢esitli bilgi ve belgeler).

Aslinda bu hiikiim18.10.2018 tarihinde 4045 sayili Kanun’un 1’inci
maddesine eklenen ve AYM tarafindan Anayasa’nin 13’{incii ve 20’nci
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maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilen® ikinci fikraya bilyiik
olgiide benzemektedir®®. AYM iptal gerekgesinde, diizenlemenin igerigine
iligkin bir irdeleme yapmamis; ama kanunda giivenlik sorusturmalarinin ilke
ve usuliine, kisisel verilerin korunmasina iligkin giivencelere yer vermeden
idareye bu sekilde genis bir yetki taninmasi kanunilik ilkesinin ihlali anlamina
geldigini belirtmistir. Bagka bir ifadeyle, AYM, kisisel verilerin korunmasia
iligkin gerekli kanuni diizenlemelere yer verilmesi sartiyla boyle bir diizenleme
yapilmasinda sakinca gormemistir.

Nitekim kanun koyucu, 7315 sayili Kanun’da kisisel verilerin korunmasi
acisindan yeterli giivencelerin saglandigi gerekgesiyle iptal edilen bu hitkkme
yeniden yer vermistir. Madde gerekcesinde bu diizenleme sayesinde giivenlik
sorusturmalarinin hizlica tamamlanacaglt ve bdylece kisinin bir an Once
kamuda goreve baglayabilecegi ifade edilmistir.

7315 sayili Kanun’daki diizenlemede iptal edilen diizenlemeden farkli
olarak gorevli birimlerin “kendilerine iletilen taleple simwrli olarak” bu
verilere ulagmasi ongdriilmiistiir (m. 6/2). Bu noktada s6z konusu talebin
iceriginin sadece kisi agisindan m1 yoksa konu agisindan mi belirli olmasi
gerektigi ve talebin sinirlarinin kim tarafindan belirlenecegi madde metninden
ve gerekcesinden anlagilmamaktadir.

Ayrica bu diizenlemeden sonra gelen Tgiinci fikrada giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapmakla gorevli personel tarafindan kisisel
verilerin amaci disinda kullanilmasini engellemeye yonelik ¢esitli hiikiimlere
yer verilmistir. Bu kapsamda gorevli personelin bu bilgisayar kayitlari
tizerinde hukuka aykir1 olarak kisisel verilere iliskin sorgulama yapmasi,
log kayitlarinda degisiklik yapmasi veya bunlari silmesi; bu verileri tigiincii
kisilerle paylasilmasinin yasak oldugu ve konuya iligkin gerekli tedbirlerin
ilgili birimlerce alinacagi ongoriilmistiir (m. 6/3). Gerekli tedbirlerin neler
oldugu belli degildir. Madde gerekgesinde bu kurallara aykiri davranan
kamu gorevlisi hakkinda ilgili ceza ve disiplin normlarmin uygulanacagi

% AYM, E. 2018/163, K. 2020/13, 19.02.2020, RG. 28.03.2020.

867148 sayili Kanun’un 29 uncu maddesiyle 4045 sayili Kanunu’nun 1’inci maddesinin ikinci
fikrasina eklenen hiikiim su sekildedir: “Giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmast yapmakla
gorevli birimler, glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslar1 arsivlerinden ve elektronik bilgi islem merkezlerinden bilgi ve belge
almaya, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin
besinci ve 231 inci maddesinin on {iglincii fikralar1 kapsaminda tutulan kayitlara ulasmaya,
Cumhuriyet bagsavciliklar: tarafindan yiiriitiilen sorusturma sonuglarini, kovusturmaya yer
olmadigina dair kararlar ile kesinlesmis mahkeme kararlarini almaya yetkilidir”.
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belirtilmistir. Ancak bunlar veri giivenligi agisindan yeterli tedbir sayilamaz.

7315 sayili Kanunun 6’nct maddesi idareye kisisel verilere erisim
konusunda verilen bu genis yetkiyle ilgili olarak baslica iki hukuki sorundan
bahsetmek miimkiindiir. Birincisi giivenlik sorusturmasi sirasinda idarenin
elindeki farkli amaclarla toplanmis kisisel verilere erigsimin kapsam ve
sinirlarin  belirlenmesine iligkindir. Bu kapsamda 6’nct maddedeki
diizenlemenin kisisel verilerin korunmasina iliskin diger 6zel ve genel
nitelikteki hiikiimler karsisindaki durumu ele almacaktir. Ikincisi ise ceza
muhakemesine iliskin her tiirlii karar ile ceza sorusturma ve kovusturmalarina
konu olgulara giivenlik sorusturmalari kapsaminda ulasilabilmesinin
dogurabilecegi hukuka aykir1 sonuglara iliskindir.

A. Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Diizenlemelerin Bulundugu
Ozel Kanunlar Karsisinda Giivenlik Sorusturmalarinda Her
Tiirlii Kisisel Veriye Ulasiip Ulasilamayacagi Sorunu

Gilivenlik sorusturmalarinda, kisisel verilerin toplanmasi, 6zel idari
kolluk birimi olan MIT ile genel idari kolluk birimleri olan polis veya jandarma
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bunlarin giivenlik sorusturmasi sirasinda
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin arsivlerine ve elektronik islem
merkezlerine erigserek gerekli bilgi ve belgeleri aktarmalart miimkiindiir
(m. 6/2). Bu yetkinin kapsam ve smirlarini tartismadan énce MIT ile polis
ve jandarmanin istihabarat faaliyetleri ¢ercevesinde kisisel verilere erigim
yetkisini kisaca agiklamakta fayda goriiyoruz.

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu’nun 4’{inci maddesine gore, MIT’in birinci gérevi devlet ¢apinda
istihbarat olusturmaktir. Kanun’un 6’nc1t maddesine gore,

“MIT yetkilerini kullanirken biitiin kamu kurum ve kuruluslart, kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, 19/10/2005 tarihli ve 5411
sayui Bankacilik Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluglar ile diger
tiizel kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayan kuruluglardan bilgi, belge,
veri ve kayitlart alabilir, bunlara ait arsivlerden, elektronik bilgi
islem merkezlerinden ve iletisim alt yapisindan yararlanabilir ve
bunlarla irtibat kurabilir. Bu kapsamda talepte bulunulanlar, kendi
mevzuatlarindaki hiikiimleri gerekce gostermek suretiyle talebin yerine
getirilmesinden ka¢inamazilar (m. 6/1, b).

Goriildiigii iizere MIT’in sadece kamu kurum ve kuruluslariyla sinirl
olmayan ¢ok genis bir istihbarat toplama yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, bu
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Kanun 6zel olarak diger kanunlardaki veri korunmasina iliskin hiikiimlerin de
MIT e kars1 ileri siiriilemeyecegini dngormektedir. Bu nedenle MIT in kisisel
verilerin korunmasi agisindan Anayasa’daki temel giivenceleri saglamak
kaydiyla diger idarelerdeki bilgi ve belgelere ulasma yetkisi vardir®’. Nitekim
AYM bu hiikmii, 2937 sayili Kanun’un diger maddelerinde MIT tarafindan
toplanan verilerin giivenligine iliskin birgok etkili diizenlemeye yer verildigi
ve kisisel verilerin korunmasini saglayacak kanuni giivenceler saglandig
gerekgesiyle Anayasa’ya aykirt bulmamigtir®®.

Onleyici idari kolluk faaliyetleri cercevesinde istihbarat toplama yetkisi
olan polis ve jandarmanin kisisel verilere ulasma yetkisi MiT e gore sinirlidir®.
PVSK ek madde 7’nin altinci fikrasindaki bir diizenleme konumuz agisindan
dikkat cekicidir. Burada polisin 0nleyici istihbarat faaliyetleri sirasinda diger
kamu kurum ve kuruluslarindan gerekgesini gostererek bazi bilgi ve belgeler
talep edilecegi; bu kurum ve kuruluglarin kanuni sebeplerle veya ticari sir
gerekgesiyle istenen bilgi ve belgeleri vermeyi reddetmeleri halinde ancak
hakim karart ile bu bilgi ve belgelere ulasilabilecegi diizenlenmistir. Goriildigi
tizere burada, polise sinirsiz bir sekilde diger kamu kurumlarindaki verilere
ulagma yetkisi verilmemis, kanuna uygun bir sekilde ve gerekge belirtilmek
sartiyla veri aktarimina izin verilmistir. Kanunda, aktarimi talep edilen bilgi
ve belgelerin gilivenligine iliskin 6zel diizenlemeler yer aliyorsa, ornegin
idarenin elindeki bilgi ve belgelerin baska bir amagla kullanilmayacagi veya
aktarilamayacagina iliskin bir diizenleme varsa, hakim karari olmadik¢a
polisin veri paylasim talebinin ilgili Kurum tarafindan reddedilmesi
gerekmektedir. PVSK’daki bu diizenleme karsisinda 7315 sayili Kanunu’nun
6’nc1t maddesinin ikinei fikrasinin giivenlik sorusturmasi yapan makamlara ne
kadar genel ve genis bir yetki verdigi daha agik hale gelmektedir.

8 Ancak bu halde de bunlarmn kiginin dokunulmasi yasak olan kisinin giz alanina iligkin

olmamas1 gerekmektedir. Diilger (2016), s. 147.
8 AYM, E. 2014/122, K. 2015/123, 30.12.2015, RG. 01.03.2016, § 26 vd.

8 PVSK Ek m. 7/1: “Polis, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasa

diizenine ve genel giivenligine dair 6nleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve
asayisi saglamak tizere, iilke seviyesinde ve sanal ortamda istihbarat faaliyetlerinde bulunur,
bu amagla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirir.
Devletin diger istihbarat kuruluslariyla isbirligi yapar.” Buna paralel bir diizenleme 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda da bulunmaktadir (m. 7/1, a
ve Ek m. 5). Polis ve jandarmaya verilerin istihbarat toplama ve &zellikle de sorusturma
baslamadan iletisimin denetlenmesine iliskin yetkilerin hukuka aykir1 ve kétiiye kullanmaya
acik olduguna dair bir elestiri icin bkz. Diilger (2016), s. 148.
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Idarenin elindeki birgok veri ayn1 zamanda 6zel kanunlarda koruma altina
alimmis; bunlarin toplanma amaglar1 disinda bagka amaglarla kullanilmayacagi
Ongoriilmiistiir. 7315 sayili Kanunu’nun 6’nc1 maddesindeki bu diizenlemenin
kisisel verilerinkorunmasinailigkin 6zel kanunlarkarsisindakiuygulanabilirligi
bunoktada 6nem tasimaktadir. Her ne kadar 7315 sayili Kanun, KVKK’ya gore
0zel nitelikte bir kanun olsa da 6’nc1 maddedeki diizenleme kisisel verilerin
korunmasina iliskin 6zel kanunlardaki hiikiimler karsisinda genel niteliktedir.
Nitekim 6’nc1 maddenin ikinci fikrasinda atif yapilan 4’{incti madde, kisisel
verilerin korunmasina iligkin 6zel hiikiimlerin yer aldigt CMK’nin 171inci
ve 231’inci maddelerini agik¢a zikrederek giivenlik sorusturmasi yapan
makamlara bu kararlara 6zel olarak ulagsma yetkisi vermis; diger arsiv kayitlar
ile elektronik bilgi islem merkezlerindeki bilgi ve belgeler i¢in genel bir atif
yapmakla yetinmistir.

Bu durumda kanunlar ¢atismasina iliskin kurallar1 da dikkate alarak
sOyle bir yorum yapmak miimkiindiir: Kanunlarin yer ve zaman bakimindan
uygulanmasinda lex posterior (sonraki kanun Onceki kanunu ilga eder) ve
lex specialis (6zel kanun genel kanunu ilga eder) ilkeleri uygulanir. Onceki
6zel kanun ile sonraki genel kanun arasinda bir ¢atismanin varligi halinde
hangi hitkmiin uygulanacagi konusunda kesin bir kural bulunmamakla
birlikte, genellikle lex specialis ilkesinin uygulanacagi; sonraki tarihli genel
kanunun 6nceki tarihli 6zel kanunu yiiriirliikten kaldirmayacagi goriisii kabul
edilmektedir”. Buna gore diger kanunlarda CMK’nin 171’inci maddesinde
oldugu gibi 6zel olarak kisisel verinin korunmasina iliskin bir hiikmiin
bulunmasi halinde, sonraki genel kanun olan 7315 sayili Kanun’da bu hitkme
erisime izin veren Ozel bir diizenleme yapilmadig: siirece 6zel kanundaki
diizenleme Oncelikle uygulanacaktir. Bununla beraber, kanun koyucunun
kanunda sarih olarak niyetini belirtmedigi hallerde eski tarihli 6zel kanunun
yeni tarihli genel kanun karsisinda uygulama oOnceligine sahip oldugunu
sOylemek i¢in kanun koyucunun iradesine bakmak gerektigi de kabul
edilmektedir®'.

Madde gerekgesi de dikkate alindiginda, siiphesiz, kanun koyucunun
bu noktadaki iradesi, kisisel verilerin korunmasina iliskin kanunlarda 6zel

% Gozler Kemal, Hukuka Giris, Ekin Basim, Genisletilmis 14. Baski, 2017, s. 370.

9 Mehmet Celebi Can / Fahri Erdem Kasak, Ticari Borglara Kefalet Halinde Ticari Islerde
Teselsiil Karinesinin (TTK m. 7), Miiteselsil Kefil Sifatinin El Yazisiyla Belirtilmesini
Arayan TBK m. 583 Hiikmii Karsisinda Uygulanabilirligi”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 15, S.
162, s. 273.
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hiikiimler bulundugu hallerde de giivenlik sorusturmasi yapan makamlarin her
tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilmesi, herhangi bir kisitlamaya tabi olmamasidir.
Buna kargsilik 6’nc1 madde ile bir temel hak ve hiirriyetin simirlandirilmasi
s0z konusu oldugundan idare hukukunda devlet organlarinin yetkilerinin
olabildigince dar, temel hak ve hiirriyetlerin ise genis yorumlanmasi esastir®.
Dolayisiyla Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 6’nc1
maddesindeki diizenleme diger kanunlarda kisisel verilerin korunmasina
iligkin 6zel hiikiim bulunmayan hallerde uygulama alani bulabilecegine iligkin
yaklagim hukuk devleti ilkesine daha uygundur®.

Konuyu bir o6rnekle agiklamak gerekirse, giivenlik sorusturmasi
kapsaminda vatandaslarin niifus bilgilerinin elektronik ortamda kaydedildigi
ve bircok hassas nitelikte kisisel verinin bulundugu Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi’ne (MERNIS) polisin ulagsma yetkisi sinrhdir®. Zira niifus
hizmetlerinden sorumlu bakanligin ayn1 zamanda genel idari kolluk makami
olan Icisleri Bakanlig1 olmasi, Bakanlik biinyesindeki her birimin her tiirlii
veriye serbestce ulagabilecegi anlamina gelmemektedir. 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu’nda, niifusa iligkin verilerin islenmesi ayrintili bir sekilde
diizenlemis ve bu verilerin korunmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.
Kanunda, niifus kayit 6rnegi almaya yetkili makamlar tek tek sayilmis ve
kolluk birimlerinin adli islemlerle sinirli olmak {izere serbestce niifus kayit
ornegi alabilecekleri, kanunda sayilmayan kamu tiizel kisilerinin Kimlik Veri
Paylasim Sistemi (KPS) iizerinden MERNIS veri tabaninda yer alan bilgilere
ulagabilecegi diizenlenmistir (m. 44 ve 45). KPS Yonetmeligi’ne gore,
belli bilgilere ulasmak isteyen kurumlar Igisleri Bakanli§i'na yazili olarak
bagvuruda bulunurlar. Talep edilen bilgilerin kullanilma gerekgesi ve kanuni
dayanag1 dikkate alinarak her kurumla Bakanlik arasinda bazi MERNIS
bilgilerinin aktarimina iligskin bir anlasma yapilir (m. 7/1)%. Y6netmelige gore

2 Gozler, s. 335

%3 Zira Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi1 Kanunu’nda kisisel verilerin giivenligine

iliskin yeterli glivenceler saglansa bile, hangi tiir bilgi ve belgelere ulagilabilecegi ve bunlarin
daha sonra hangi hallerde kisinin sakincali olarak degerlendirilmesine dayanak yapilacag:
belirsizdir.

¢ Kimlik Paylasim Sistemi Yonetmeligi’ne gore, bu kayitlarda kisinin kimlik numarasi, adi,

soyadi, kizlik soyadi, cinsiyeti, anne-baba adi, dogum yeri, dogum ve kiitige kayit tarihleri
gibi kisisel bilgiler; medeni hali, dini ve 6liim tarihi gibi durum bilgileri; evlenme, bosanma,
soybaginin diizeltilmesi veya reddi, 6liim, vatandasligin kazanilmas: veya kaybedilmesi,
yerlesim yeri ve diger adres gibi kisilere ait niifus olay bilgilerinin tarihi ve agiklamalart;
dogum, 6liim, evlenme, bosanma sayilari gibi bilgiler bulunmaktadir (m. 8).

% KPS Yonetmeligi m. 7/4: Anlagmalarda asagida belirtilen hususlara yer verilir: a) Alict
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alman bilgiler gizlidir ve tanimlanmig hizmetlerin yerine getirilmesi disinda
baska hicbir amagcla kullanilamaz (Kanun, 45/3; Yon. m. 7/2). KPS internet
sitesinde yer alan bilgilere gore, Emniyet Genel Miidiirliigi ve Jandarma
Genel Komutanligi da bu sistemde yer alan anlagsmali kurumlar arasindadir ve
kisilerin MERNIS’teki bilgilerine belli sinirlarla ulasabilirler®. Bu durumda
lafzi anlamiyla 7315 sayili Kanun giivenlik sorusturmasi yapan personele
idarelerdeki her tiirlii veriye ulagma yetkisi veriyor olsa da 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu’ndaki veri giivenligine iliskin 6zel hiikiimler geregi,
MERNIS’teki her tiirlii veriye degil; KPS anlasmasi kapsamindaki verilere
ulagilabilecektir.

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu 11’inci maddesi
geregi toplanti ve gdsteri yiirliiylisiinde kolluk tarafindan katilimcilarin
ses ve goriintiileri kaydedebilmektedir. Ancak Kanuna gore “Elde edilen
kayit ve goriintiiler stiphelilerin ve sug delillerinin tespiti disinda baska bir
amagla kullanilamaz” (m. 11/2). Amagla baglilik ilkesi Kanun’da agikca
diizenlenmis olmasina ragmen giivenlik sorusturmalar1 kapsaminda bu kayit
ve gorintiilere basvurulabilecek midir? Kanunlarda kigisel verilerin hangi
mesru amagla toplanacagi ve hangi amacla kullanilacaginin acik ve belirli bir
sekilde diizenlenmis olmasi1 halinde bu verilerin giivenlik sorusturmalarinda
kullanilmamasi1 gerekmektedir®’.

7315 sayili Kanunu’nun 6’nc1 maddesi geregi kanunlarda 6zel hiikiim
bulunmamas1 halinde, giivenlik sorusturmast kapsaminda diger idari
makamlardaki kisisel verilerin talep edilmesi miimkiindiir. Ornegin 1774
sayili Kimlik Bildirme Kanunu geregi kisilerin 6zel veya resmi her tiirli
konaklama tesisinde kalig bilgileri tesis tarafindan anlik olarak kolluk veri
tabanina aktarilmaktadir (Ek m. 1/2). Kanunda toplanan verilerin giivenligine
iligkin dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir. Sadece maddenin uygulanmasi
ve verileri kullanan kamu gorevlilerinin denetimine iliskin usul ve esaslarin
Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hiikkmiine yer verilmistir (Ek m. 1/5).
Ancak Kimlik Bildirme Kanunu’nun Uygulanmasi ile Ilgili Yénetmelik’te®®
toplanan verilerin 5 yil siireyle muhafaza edilecegi digsinda konuya iligkin

kurumlarin ve diger kisilerin yetkileri. b) Kayitlara erigsim sekli. ¢) Kayitlara erisim siiresi. ¢)
Alict kurumlarin ve diger kisilerin Kimlik Paylagimi Sistemi veri tabanini kullanma amaci.
d) Sorumluluk. e) Egitim. f) Taraflarca uygun goriilecek diger hususlar.

% https://kpsbasvuru.nvi.gov.tr/Acik/KpsNedir (4.4.2020)
97 Kizilirmak, s. 236.
% RG. 13.07.1974, S. 14944
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bir hiikiim yoktur. Bu kapsamda kisinin ne zaman kimlerle konakladig1 gibi
bilgiler de giivenlik sorugturmasinda olgusal bir veri olarak kullanilabilecektir.

Ozetle, 7315 sayih Kanun’un 6’nci maddesine ragmen; giivenlik
sorusturmalarinda farkli idari makamlardaki kisisel verilerin veya idari kolluk
biinyesinde farkli amaglarla toplanmis kisisel verilere erisiminde, kanunlardaki
kisisel verilerin korunmasina iliskin 6zel hitkiimler esas alinarak; kanunilik ve
amagla bagllik ilkesine uygun hareket edilmelidir.

B. Ceza Sorusturmasi veya Kovusturmasi Kapsamindaki Kararlara
ve Olgulara Ulasiimasi

Kisinin taraf oldugu davalara iliskin mahkeme kararlari ile kisi hakkinda
adli islemler sirasinda verilen kararlar da kisisel veridir. Bunlarin arasinda
ceza mahkiimiyetine iliskin kararlar ile ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
sirasinda verilmis diger kararlar hassas kisisel veri kapsaminda yer alir ve 6zel
bir korumaya tabi tutulmaktadir.

7315 sayili Kanunu’na gore arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi
kapsaminda arastirilacak hususlardan biri de adli siireclere ve yargilamaya
iliskin kararlardir (m. 6/2). Bunlar, kisi hakkindaki kesinlesmis mahkeme
kararlari; kamu davasinin agilmasmin ertelenmesine iliskin kararlar ve
hikkmiin acgiklanmasinin geri birakilmasi kararlar ile kisi hakkinda devam
eden veya sonug¢lanmis olan sorugturmalar ve kovusturmalar kapsamindaki
olgulardir (m. 4/1, ¢; m. 5/1).

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi’ ve hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararlarinin'® ortak noktasi, bunlarin 6zel bir sisteme kaydedilmesi
ve bu kayitlara da ancak bir sorugturma veya kovusturmayla baglantili olarak
Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan ulagilabilmesi ve bu
verilerin bu maddede belirtilen amag i¢in kullanilabilmesidir'®!. CMK’da
bu karar tiirlerinin diizenlendigi maddelerde bir kisisel veri olarak bu karar

% CMK m. 171/5: “Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine iligkin kararlar, bunlara mahsus

bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili
olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede
belirtilen amag i¢in kullanilabilir.”

100 CMK m. 231/13: “Hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari, bunlara mahsus bir
sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak
Cumbhuriyet savcisi, hdkim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede
belirtilen amag i¢in kullanilabilir.”

100 Ayni yonde diizenleme 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 6’nct maddesinde yer almaktadir.
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tiirlerinin korunmasina 6zel olarak yer verilmistir: Sadece bir sorusturma veya
kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkemenin
bu kararlara ulasma yetkisi vardir. Ancak 7315 sayili Kanun geregi arsiv
arastirmasi ve giivenlik sorusturmalarinda bu kararlara da ulasilabilecektir.

Kanun’a gore, kesinlesmis mahkeme kararlarinin yaninda kisi hakkinda
devam eden veya sonuglanmig olan sorusturma ve kovusturma kapsamindaki
olgular da giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina konu olabilecektir.
Ornegin asilsiz bir ihbar veya sikdyet sonucu kisi hakkinda ceza sorusturmasi
baslatilmissa, ancak sorusturma sonucunda yeterli siiphe olusturacak delillerin
elde edilmemesi sebebiyle “kovusturmaya yer olmadigi” karar verilmis olsa
bile bu dosya kapsaminda yer alan biitiin olgular arsiv arastirmasi ve giivenlik
sorusturmasinda kullanilabilecektir'®?. Ceza yargilamasimin (kovusturmanin)
mahkimiyet diginda beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi,
diisme gibi sebeplerle sona ermesi halinde de yargilama konusu olgularin
arsiv aragtirmasi ve giivenlik sorugturmalarinda tek basina sonu¢ dogurmalari
mimkiindir'®. Bu durum ise “sucunuz yok ama cezaniz var” sonucu
dogurabilecektir'®, Zira kisiye dinlenilme hakki bile taninmadan sorusturma
veya kovusturma dosyasinda yer alan bir olgu (bilgi-belge) sebebiyle kamu
hizmetine girme hakki elinden alinmaktadir. 7315 sayili Kanun’da kisiye bu
bilgilere erisme ve diizeltme hakki taninmis olsa bile (m. 8/1); kisinin bir
kez de idari makamlar ve dava agmasi halinde idari yargi nezdinde kendisini
aklamaya caligsmasi s6z konusu olacaktir. Bu durum ise kiginin maddi ve
manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina ve su¢suzluk karinesine aykiri
sonuclar dogurabilecektir. Bu baglamda sugsuzluk karinesinin bir alt bagligi
olarak kabul edilen “lekelenmeme hakki” da ihlal edilmis olacaktir.

Tiirk hukukundakavramsal olarak “masumiyet karinesi” yerine “sug¢suzluk
karinesi” tercih ediliyor'® olsa da bu kavramlarin ifade ettigi sey aynidir:

192 Bu durumun tek istisnast 2018 yilinda CMK’nin 158’inci maddesine eklenen sorusturma
yapilmasina yer olmadig1 kararidir. Bu kararla sorusturma evresine ge¢ilmemektedir.

105 TBMM’de 4’iincii maddenin goriismeleri sirasinda Milletvekili Ali Ozkaya, bu diizenlemeyi
su sekilde agiklamistir: ““... Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yurdundaki bir
6gretmeni atiyorsunuz, KPSS’den 95 puan almis, girmis, baslamis, giivenlik sorusturmasi
adli sicil belgesinde higbir sorun yok. Fakat diyelim ki Agir Ceza Mahkemesinde cinsel
istismarla ilgili yargilaniyor. Simdi, siz diyebilirsiniz ki ‘Efendim kesinlesmemistir, sug
yoktur, sanik mahkim olmamistir, siipheden sanik yararlanir.” Ancak biz, bu kisiyle ilgili...
Bu memuriyete atayip atamayacagi hususunu iste, idare takdir edecek...”
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil4/ham/b0690 1h.htm

104 Kurnaz (internet).

105 Kavramsal farkhiliga iliskin aciklamalar i¢in bkz. Ilhan Uziilmez, “Tiirk Hukukunda
Sugsuzluk Karinesi ve Sonuglar1”, TBB Dergisi, S. 58, 2005, s. 44.
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Kesinlegmis bir mahkeme karar1 olmaksizin kisinin gerek yargisal makamlar
gerekse idari otoriteler tarafindan suclu muamelesine tabi tutulamamasi.
Anayasa’nin 38’inci maddesinin dordiincii fikrasinda “su¢lulugu hiikmen
sabit olana kadar kimse suclu sayilmaz” ve AIHS’in 6’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda “Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit
oluncaya kadar masum sayir” seklinde diizenlenen masumiyet karinesi,
adil yargilanma hakkinin uzantisi bir temel haktir'®. Masumiyet karinesiyle
yakindan iligkili lekelenmeme hakki ise, bir sorusturma ve kovusturma
sonucunda kisi hakkinda kesin hiikiim verilene kadar kisinin “foplum
nezdinde onur ve serefinin korunmasi, sayginligina zarar gelmemesi’ni ifade
etmektedir'”’. Masumiyet karinesi ve lekelenmeme hakki, kisinin bir cezai
ithamla kars1 karsiyayken baskaca zararlardan korunmasini amaglamaktadir.

Uygulamada, dnceleri kanuni bir dayanak olmaksizin kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi ile hitkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi1 (HAGB)
kararlar1 giivenlik sorusturmasi sonucuna dayanak yapilmaktaydi. Danistay da
bu halde “olayin ozelligi ile atanilacak gorevin niteligi "nin dikkate alinmasi
gerektigini belirterek kararlara konu olan fiillerin giivenlik sorusturmalarinda
esas alinmasini hukuka uygun bulmaktaydi'®. Bu donemde yargi karari ile
ortadan kaldirilmis olan HAGB kararinin 5352 sayili Kanun’a aykir sekilde
idari makamlara verilmesi ve kisinin glivenlik sorusturmasinin bu nedenle
olumsuz sonuglandirilmasit Turgut Duman bagvurusuna konu olmustur'®,
AYM, incelemesi sonucunda miidahalenin dayanagi glivenlik sorusturmasinin
hukuki dayanaginin (4045 sayili Kanun’un) Anayasa’daki kanunilik sartina
uygun olmadigina, bu sebeple bagvurucunun Anayasa’nin 20’nci maddesinde
giivence altma alman 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir.

AYM, Turgut Duman kararinda ayrica, idare mahkemesinin karar
gerekgesinde yer alan “davacimin iizerine atilt su¢u islemedigi anlamina
gelmeyecegi, davacimin iizerine atili sucu islemedigi yoniinde verilmis bir

106 Muharrem Ozen / Atacan Koksal, “Sugsuzluk Karinesi Baglaminda Sorusturma Yapilmasina
Yer Olmadigi Karar1”, AUHFD, C. 68, S. 1, 2019, s. 269.

107 Fatih Akinci, Lekelenmeme Hakki, TAAD, Y. 11, S. 3, 2020, s. 187.

1% Dan., 12. D., E. 2016/7304, K. 2018/543020, 11.2018; Dan. 12. D., E. 2016/11200, K.
2019/7766, 17.10.2019. Kazanci. Bagka kararlar i¢in ayrica bkz. Sezer, 161-164; Sanli Atay,
s. 70 vd. Disiplin suglarma iliskin davalarda da Danistay’mn benzer bir yaklagimi vardir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yilmaz, s. 503-505.

19 Turgut Duman, B. N. 2014/15365.
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beraat karari da bulunmadigr” ifadelerinin masumiyet karinesini ihlal ettigine
karar vermistir. ATHM de idarenin kesinlesmis bir mahkeme karar1 olmaksizin
ceza yargilamasina atifta bulunarak kisiyi esasl olarak etkileyen eylem ve
islemlerde bulunmasini masumiyet karinesinin ihlali olarak gérmektedir''°.

AYM’ye gore, masumiyet karinesi, “ceza yargilamasi sonucunda
mahkiumiyet disinda bir hiikiim kuruldugunda devreye girer ve daha sonraki
yvargilamalarda ceza gerektiren sugla ilgili olarak kisinin masumiyetinden
stiphe duyulmamasini, kamu makamlarinin toplum nezdinde kisinin su¢lu
oldugu izlenimini uyandiracak islem ve uygulamalardan kaginmasini gerektirir
(Galip Sahin, § 40)”'"'. Mahkemenin kisi hakkinda bir ceza mahkemesi
hikkmii bulunmadig: siirece, idari kararlarda kullanilan dil ve gerekgelerde
kisiye cezai sorumluluk yiiklememesi gerekmektedir.

Idari makamlarin disiplin sorusturmalarinda oldugu gibi ceza
yargilamasindaki belli bir delile veya vakiaya atif yapmasi miimkiindiir.
Ancak bunlardan belli ¢ikarimlar yapilmasi ve kiginin suglu ilan edilmesi
masumiyet karinesinin ihlali sonucunu dogurur. Bu noktada 06zellikle
mahkeme kararlarinda, resmi yazilarda ve idari islemlerde kullanilan ifadeler
onem tasimaktadir'?. AYM’ye gére masumiyet karinesi bir su¢ isnadinin
karara baglandig1 yargilamalarda gecerlidir. “Medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle
ilgili uyusmazliklar” kapsaminda degerlendirilen idari davalar kural olarak
masumiyet karinesinin uygulama alani disinda kalmaktadir. Bu kapsamda bir
idari uyusmazlik ¢ercevesinde “Kisinin suclulugunu ima eden ya da kabul
eden bir yargi soz konusu olmadik¢a” sadece kisinin yargilanmis olmasindan
ve HAGB’ye dair karardan s6z edilmesi, masumiyet karinesinin ihlali
sonucu dogurmamakla beraber “kararin gerekgesinin biitiin hdlinde dikkate
alinmasi ve nihai kararin miinhasiran HAGB 'ye karar verilen fiillere dayanip
dayanmadiginin incelenmesi gerekir”'*. Bu durumda bagkaca delil veya
olgularla desteklenmeksizin giivenlik sorusturmalarinda sadece HAGB, kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi, kovusturmaya yer olmadigi gibi kararlara
konu olgulara dayanilarak giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi
masumiyet karinesinin ihlali sonucunu doguracaktir.

110 Konuyla ilgili Celik (Bozkurt) / Tiirkiye Karari, BN. 34388/05, 12.04.2011 igin bkz. Ozen
/ Koksal, s. 274, 33. dipnot.

" Turgut Duman, BN. 2014/15365, § 104.

12 Hiiseyin Sahin, BN. 2013/1728, 12.11.2014, § 40; Turgut Duman, BN. 2014/15365, § 106-
107.

5 Sinan Deliduman, BN. 2016/3217, 09.07.2020, § 26-31; Rafet Uzun, BN. 2015/5082,
19.04.2018, § 22-25.
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AYM’nin Fatih Saraman kararinda'* ise, infaz koruma memurlugu

smavint kazanmis olan bagvurucu hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasi
sirasinda kisinin 18 yagindan kiiglikken islemis oldugu hirsizlik sugu nedeniyle
5 ay hapis cezasma hilkkmedildigi ve bu cezanin ertelendigi bilgisi ilgili ceza
mahkemesi kararryla beraber degerlendirme komisyonuna gonderilmistir.
Hakkinda hirsizlik sugundan islem yapildigi gerekgesiyle basvurucunun
atamasi yapilmamistir. Bagvurucu bu karara karst idare mahkemesinde iptal
davasi agmis, idare mahkemesi “ceza infaz kurumu infaz ve koruma memurlugu
gorevinin onem ve ozelligi gozetildiginde hirsizlik sucundan mahkim
olmasi nedeniyle giivenlik sorusturmast sonucu olumsuz olan basvurucunun
atanmamasina iligkin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi’ni1 belirterek
davayi reddetmis ve karar Danistay tarafindan onanmustir''. Oysaki Adli Sicil
Kanunu’na gore, 18 yasindan kiigiik olanlarla ilgili adli sicil ve arsiv kayitlar
sadece sorusturma ve kovusturma kapsaminda Cumhuriyet bagsavciliklari ile
hakim veya mahkemelere verilmesi miimkiindiir (m. 10/3). AYM idarenin bu
davranisi ile 6zel hayata saygi hakkina miidahale ettigini tespit ederek ancak
miidahalenin dayanagi 4045 sayili Kanun’da kisisel verilerin korunmasina
iliskin agik ve detayli kurallara yer verilmedigi gerekcesiyle miidahalenin
kanunilik sartin1 tagimadigina ve hak ihlali olusturduguna karar vermistir.
Ancak belirtmek gerekir ki Adli Sicil Kanunu’nda 18 yasindan kiigiiklere
ait kayitlarin Cumhuriyet bassavciliklar ile hakim veya mahkemeler
disinda kimseye verilmeyecegi diizenlenmistir. Bu bakimdan giivenlik
sorusturmalarina iligkin kanunda aksi yonde 6zel bir diizenleme olmaksizin
bu kayitlara ulagilmasi zaten kanunilik ilkesi agisindan agikea kisisel verilerin
korunmasi hakkina aykiridir!'¢,

Son olarak, arsiv aragtirmasi ve giivenlik sorusturmalar1 kapsaminda kisi
hakkindaki mahkimiyet kararlarinin tutuldugu Adli Sicil ile Arsiv Kayitlarina
ulagsma yetkisinden kisaca bahsetmek gerekmektedir. 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu’na gore, kisi hakkindaki mahkamiyet kararlari, hak mahrumiyetinin
devam ettigi siire boyunca Adalet Bakanligi’na bagli Merkezi Adli Sicilde

14 Fatih Saraman, BN. 2014/7256.

5 Bunlarin diginda Danistay, “basit yaralama” veya “kasten yaralama” gibi devlet
memurluguna atanmaya engel olusturmayan suglarin islenmis olmasinin kiginin su¢a meyilli
oldugu seklinde yorumlanarak giivenlik sorusturmalarinin olumsuz sonuglandirilmasini
bircok kararinda hukuka uygun bulmustur. Konuya iliskin kararlar i¢in bkz. Sanl Atay, s.
69.

116 Bu konuda ayrimtili agiklama i¢in bkz. Bolim VII, A.
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tutulmaktadir'’’. Arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi sirasinda kisinin
adli sicil kayd1 sorgulanabilir (7315 s. Kanun, m. 4/1, ¢). Ancak 7315 sayil
Kanun’da agik¢a Adli Sicil Arsiv Kayitlarindan bahsedilmemektedir. 5352
say1li1 Adli Sicil Kanunu’na gore, ceza infazinin tamamlanmasi, zamanagiminin
dolmasi, genel af gibi hallerde adli sicildeki bilgiler silinerek arsiv kaydina
alinmaktadir (m. 9). Adli Sicil Arsiv Kayitlar1 da 15 veya 30 yillik siirelerin
gegmesiyle silinmektedir (m. 12). Arsiv kayitlarina ulasabilecek kisiler ise,
adli sicile gore ¢ok daha siirli sayidadir ve arsiv kayitlart Kanun’da 6zel bir
korumaya tabi tutulmustur''®. Kolluk makamlar1 sorusturma ve kovusturma
kapsamimda Adalet Bakanligi’nin onayiyla, bunun disinda, mevzuatin
ongordiigii hallerde, Adalet Bakanligi’nin belirleyecegi usul ve esaslar
cergevesinde ilgili kisiler hakkinda adli sicil ve arsiv kayitlarinda sorgulama
yapabilirler (m. 13/2). Bu nedenle arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmast
sirasinda Adli Sicil Arsiv Kayitlarina ulagilmast hukuken miimkiin degildir.
Zaten kisinin {izerinden 15-30 y1llik bir siire gectikten sonra bile iglemis oldugu
suclardan dolay1 bir olumsuz muameleye maruz kalmasi, amaci sugluyu islah
ederek topluma yeniden kazandirmak olan Tiirk ceza sistemi ve sosyal hukuk
devleti anlayisiyla da bagdagmamaktadir.

VIIL Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Giivencelerin
Degerlendirilmesi

7315 sayih  Kanun’un Ugiincii Béliimiinde “Kigisel Verilerin
Korunmast” bagligiyla kisisel veri giivenligine iliskin ¢esitli diizenlemeler yer
almaktadir. Ancak bu diizenlemelerin gerek kanunilik gerekse de temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan yeterli olup olmadigi elestiriye agiktir.
Yukarida gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda ne tiir kisisel
verilerin arastirilacagi ve kisisel verilerin islenmesi (elde edilmesi) usuliine
iligkin sorunlar incelenmis oldugundan asagida sadece Kanun’da kisisel
verilerin korunmasina iligkin olarak saglan giivenceler incelenecektir.

- Kanun’da kisilere kisisel verilerin korunmasi kapsaminda saglanan

17 Adli sicil ve arsiv kayitlarina iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Siileyman Tiirkaslan: “Adli Sicil
Kayitlarinin Hukuki Niteligi ve Silinme Kosullar”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 4,
2014, s. 19 vd.

118 Bunlar kanunun 10’uncu maddesinde, “a) Kullanilig amaci belirtilmek suretiyle, kisinin
kendisi veya vekaletnamede agikga belirtilmis olmak kosuluyla vekili, b) Bir sorusturma
veya kovusturma kapsaminda Cumhuriyet bassavciliklarr, hakim veya mahkemeler, c)
Yetkili secim kurullari, d) Ozel kanunlarda gosterilen hallerde ilgili kamu kurum ve
kurulusglari,” olarak siralanmustir.
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en onemli giivence, kisilerin kendileri hakkinda giivenlik sorusturmasi ve
arsiv aragtirmast kapsaminda toplanan ve istihbari faaliyete konu olmayan
kisisel verileri hakkinda bilgilendirilmesi, bunlara erisebilmeleri ve bunlarin
diizeltilmesi veya silinmesini talep edebilmeleridir (m. 8/1). Ama bunun
nasil ve kim tarafindan gergeklestirilecegine iliskin Kanun’da herhangi bir
ayrintiya yer verilmemistir. Sadece bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi
ongoriilmistiir. Konuya iliskin ayrintilarin Cumhurbaskanligi tarafindan
cikartlacak yonetmelikte diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin bu haklarin
kullaniminin kisiye dinlenilme hakkinin tanindig1 bir itiraz usuli seklinde
diizenlenmesi uygun olacaktr.

Ancak ayni maddenin iiclincii fikrasinda da milli savunma, milli
giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni ve ekonomik giivenlik ile ilgili
istihbarat faaliyetleri kapsaminda elde edilen bilgilerin kisiye verilmeyecegi
Ongoriilmiistiir (m. 8/3). Bu diizenlemeden su sonuca ulasmamiz miimkiindiir:
Arsiv arastirmasina iliskin verilerin kisiyle paylasiimasi miimkiinken; giivenlik
sorusturmast sirasinda toplanan veriler biiyiik Ol¢iide istihbari nitelikte
sayilacagmdan kisilerle paylasilmayacak ve dolayisiyla da kisiler bunlarin
diizeltilmesini ve silinmesini isteme gibi haklar1 da kullanamayacaklardir.
Zira Kanun’da istihbari faaliyetlere iliskin verilerin 2 yil i¢inde silinme
kosuluna tabi olmadig1 da diizenlenmistir (m. 10/2). Bu durumda Kanun’da
kisisel verilerin korunmasina iligkin olarak saglanan haklarin smirli bazi
verilere iligkin oldugu sonucuna ulasmamiz miimkiindiir. Ancak giivenlik
sorusturmalar1 sonucunda atamama karar1 verilmesi islemine karsi idari
yargida dava ag¢ilmasi halinde istihbari faaliyetlere konu verilerin de yargisal
denetimi s6z konusu olabilecektir.

- Kanun’da giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina konu verilerin
dogru ve giincel olmasinin esas oldugu; bu verilerin amacla baglantili,
sinirli ve 0Ol¢iilii olarak kullanilmast gerektigi Ongoriilmistiir (m. 8/2).
Bunun yaninda kisisel verilerin igslenmesine iliskin genel ilkelerin yer aldig1
KVKK’nin 4’lincti maddesine de atif yapilmistir. Bu maddeye gore giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasi kapsaminda kisisel veriler, hukuka ve
diiriistlilk kurallarina uygun olma; dogru ve gerektiginde gilincel olma; belirli,
acik ve mesru amaglar i¢in islenme; islendikleri amagla baglantili, sinirli ve
6l¢iilii olma ve ilgili mevzuatta dngoriilen veya islendikleri amag igin gerekli
olan siire kadar muhafaza edilmelerine uygun bigimde islenecektir.

- Giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi iglemlerinin her agamasinin
gizli oldugu, bilgi ve belgelerin yasal olarak bilmesi gerekenlerden bagkasina
verilemeyecegi ya da agiklanamayacagi; bu verilerin amaci disinda islenip
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aktarilamayacagi, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arasgtirmasi yapan birimler
ile degerlendirme komisyonunun konuya iliskin gerekli tedbirleri alacag:
kanunda 6zel olarak diizenlenmistir (m. 9). Yukarida belirttigimiz iizere
ozellikle de giivenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi yapan personelin
sahip oldugu kamu kurum ve kuruluslarinin elektronik arsivlerine ulasarak
veri toplayabilme yetkisinin kotiiye kullanilmasi tehlikesi bulunmaktadir (m.
6/2)!°, Veri giivenligine aykirt davranan personelin idari ve cezai yaptirima
tabi tutulmasi mimkiin olsa da; bu noktada en 6nemli tedbir ¢ikarilacak
yonetmelikte veri glivenligine iligskin ayrintili diizenlemelere yer verilmesi ve
ayni zamanda idare ig¢inde etkili bir denetim mekanizmas1 kurulmasidir.

- Kanun’a gore, bir istihbari faaliyet kapsaminda toplanmamis olmasi
sarttyla giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sirasinda elde edilen kisisel
verileri isleme amaciin ortadan kalkmasi halinde ve her durumda iki yilin
sonunda degerlendirme komisyonunca silinir ve yok edilir (m. 10/1). Bu halde
kisinin atamasi yapildiktan sonra veri isleme amact ortadan kalkacagindan
toplanan verilerin silinmesi gerekir. Ancak kisinin giivenlik sorusturmasi
veya arsiv arastirmasi olumsuz sonuglanmis ve atamasi yapilmamigsa
atama yapilamama islemi dava konusu edilebileceginden bu verilerin, dava
sonuc¢lanana kadar silinmemesi; ama en fazla iki yil saklanmasi 6ngoriilmiistiir
(m. 10/3).

Bu diizenlemeyle ilgili akla su sorular gelmektedir? Onceki giivenlik
sorusturmast veya arsiv arastirmasi sonucu olumsuz olan ve atamasi
yapilmayan bir kisi hakkinda, iki yil i¢inde baska bir kurum veya gorev
kapsaminda giivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmast yapildiginda
saklanan bu veriler tekrar kullanilabilecek midir? Kurumlar kendi aralarinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmast sonuglarint veya bu kapsamda
toplanan verileri birbirine aktarabilirler mi? Her ne kadar Kanun’da “ilgili
bilgi ve belgeler yasal olarak bilmesi gerekenden baskasina verilmesi ve
agtklanmaz” hilkkmii bulunsa da ayni kisi hakkinda heniiz iki y1l gegmeden
giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi yapacak kurumlar “yasal olarak
bilmesi gereken” olarak sayilabilir mi? Kanimizca 6zellikle de olumsuz
sonuglanan giivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmasi sonuglari ve raporlari

19 flgili maddede gorevli personelin bu bilgisayar kayitlar {izerinde hukuka aykir olarak
kisisel verilere iligkin sorgulama yapmasi, log kayitlarinda degisiklik yapmasi veya bunlari
silmesi; bu verileri {i¢iincii kisilerle paylasiimasinin yasak oldugu ve konuya iliskin gerekli
tedbirlerin ilgili birimlerce alinacagi diizenlenmistir (m. 6/3). Ancak bu tedbirlerin igerigi
belirsizdir. Ayrica bkz. Bolim VII.
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her kurumun biinyesinde gizli kalmali ve en kisa siirede imha edilmelidir.

- Son olarak, Kanun’un 11. maddesinde giivenlik sorusturmasi ve
arsiv aragtirmasi kapsaminda gorevli olan kisiler tarafindan kabahat veya
su¢ islenmesi halinde KVKK’nin 17 ve 18’inci maddelerinin uygulanmasi
Ongorilmistiir.

SONUC

Kamu hizmetine giriste ve yeniden atamalarda gergeklestirilen arsiv
arastirmasi ve giivenlik sorusturmalari, kamu hizmetine girme hakki ve kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki basta olmak tizere Anayasa’da korunana
birgok temel hak ve 6zgiirliikkle yakindan ilgili bir idari usuldiir. Her ne kadar
bagka {ilkelerde de bu usule bagvuruluyor olsa da iilkemizde, bir giivenlik
politikasi olarak arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi yapilacak kisilerin
kapsaminin oldukca genigletilmis oldugunu gérmekteyiz.

7315 sayili Kanun, AYM kararinda belirtilen, kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina iliskin esas ve usulleri diizenlemis olmakla
beraber, halen idareye genis bir takdir yetkisi vermektedir. Zaten Kanun’da
da c¢esitli hususlara iliskin ayrintilarin  yonetmelikle diizenlenmesini
ongoriilmiistir. AIHM ve AYM, Kkararlarinda, giivenlik sorusturmalarinda
idarenin takdir yetkisinin nispeten genis yorumlanabilecegini belirtmekle
beraber kurallarin agik, belirli ve keyfiligi onleyecek nitelikte olmamasi
gerektigini de vurgulamaktadir. Bu nedenle Kanun’da bazi hususlarin
cergevesinin daha net bir sekilde ¢izilmesi ve idarenin takdir yetkisinin alt
normlarla ayrintili bir sekilde diizenlenmesine ihtiyag vardir.

Bu calismada kisisel verilerin korunmasina iliskin olarak ulastigimiz
sonugclari su sekilde 6zetleyebiliriz:

- 7315 sayili Kanun giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
kapsaminda ulasilacak verileri istihbari faaliyetler sonucu elde edilenler
ve istihbari faaliyetlere konu olmayan kisisel veriler olmak tizere ikili bir
ayrima tabi tutmustur. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast KVKK’in
uygulanmayacagi faaliyetler arasinda kabul edilmekle beraber 7315 sayil
Kanun kigisel verilerin korunmasi agisindan bu veriler hakkinda bilgi
edinilmesi, bu verilerin diizletilmesinin veya silinmesinin talep edilmesi gibi
haklarin taninmasini 6ngérmiistiir. Ancak bu haklar istihbari faaliyet sonucu
elde edilen veriler agisindan taninmamistir. Bu nedenle aslinda Kanun’daki
veri korunmasina iligkin usuli glivencelerin ¢ok daha sinirli bir sekilde
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ozellikle de arsiv aragtirmalarinda gegerli oldugu sonucuna ulasilabilir.

- Onceki diizenlemelere kiyasla 7315 sayili giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi usullerini daha yalin, sistematik ve agik bir sekilde
diizenlemis olmakla beraber uygulama acgisindan 6nceki dénemle paralellik
icindedir. Genel olarak uygulamalarin kapsam ve usulii dikkate alindiginda
kamu gorevlilerinin devlete sadakatle bagliligi ilkesi liyakat ilkesinin; giivenlik
kaygis1 dzgiirliigiin 6niine gegmistir. Ozellikle kamu hizmetine girme hakki
ve hizmete alinmada gorevin gereklerinden baskasinin aranmayacagi ilkesi
acisindan giivenlik sorusturmalart halen tartigmali bir usuldiir.

- Kanun’da arsiv arastirmasi objektif bir usul olarak ongoriilmiis
olsa da Kanun’un kesinlesmis mahkeme kararlar1 disinda HAGB ve hiikmiin
ertelenmesi kararlar1 ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan
sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgulara ulasabilmesi ve
bunlarin degerlendirmeye alinmasi 6nemli bir belirsizlik olusturmaktadir.
Bu diizenleme geregi fiil veya suglar arasinda bir ayrim yapilmaksizin, kisi
hakkinda yapilan her tiirlii ihbar ve sikayet kisinin hukuki durumunu olumsuz
etkileyebilecektir.

- Yine kamu gorevlisi hakkinda yeniden her atanmasinda arsiv
arastirmasi yapilmasinin gerekliligi sorgulanmalidir. Zira kisi zaten belli bir
stire kamu hizmetinde bulundugundan bu kisinin kamu gorevini sadakatle
yerine getirip getirmedigi yetkili amirleri tarafindan tespit edilebilir.

- Giivenlik sorugturmasi kapsaminda arastirilacak hususlar “olgusal
veriler”, “denetime elverisli yontemler” gibi ifadelerle sinirlandirilmis olsa da
halen sorusturmay1 yapan kamu goérevlisinin siibjektif yorumlarina agiktir. Zira
bu kamu gorevlisinin siyasal egilimi, ahlaki yapis1 ve kisilik 6zellikleri alinan
bilginin kapsam ve igerigi ile alinan bilgilerden hangilerinin degerlendirme
komisyonuna sunulacaginin belirlenmesinde dnemli rol oynayacaktir. Kisi
hakkinda ¢esitli verilerin birlestirilerek profil olusturulmasi ve dénemin siyasi
konjonktiiriine gore kisinin “sakincali” sayilmas1 miimkiindiir. Ozellikle de
kisinin teror orgiitleriyle irtibat ve iltisak iginde olup olmadigimin nasil tespit
edilecegi belirsiz ve keyfi yorumlara agiktir.

- Giivenlik sorusturmasi yapan makamlarm diger idarelerdeki
her tiirlii bilgi ve belgeye ile mahkeme kararlarina ve ceza sorusturmasi
veya kovusturmasina konu olgulara ulasabilmesine iliskin 6’nc1 madde de
¢esitli sorunlar icermektedir. Bunlardan ilki 6zel kanunlarda kisisel verilerin
korunmasina iligkin 6zel diizenlemelerin varligi halinde giivenlik sorusturmasi
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yapan makamin bu verilere ulagsma yetkisine iliskindir. Bu halde normlar
catigmasi kurallarina bakmak gerekmektedir. Her ne kadar kanun koyucunun
iradesi bu yonde olmasa da 7315 sayili Kanun’da 6zel olarak atif yapilmadigi
siirece 0zel kanunlarda yer alan kisisel verilerin korunmasina iliskin
hiikiimlerin gegerliligini koruyacagiin kabul edilmesi 6zgtirliiklerden yana
bir yorum olacaktir. Calismamizda bu durum cesitli 6rneklerle agiklanmaya
caligilmistir.

- Kisi hakkindaki HAGB kararlar1 ve kamu davasiin agilmasinin
ertelenmesi ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan sorusturmalar
ve kovusturmalar kapsamindaki olgulara ulasilarak bunlarin hem giivenlik
sorusturmalarinda hem de arsiv arastirmalarinda kullanilmasi1 Kanun’daki
diger sorunlu hususlardan biridir. Bu durum sugsuzluk karinesine aykirilik
olusturacak uygulamalara ve kiginin lekelenmeme hakkinin ihlal edilmesine
yol agabilecektir. Bu konuda en azindan suglar ya da fiiller arasinda bir ayrim
yapmak gereklidir. Calismamizda konuya iliskin ATHM ve AYM Kkararlarina
da yer verilmistir.

- Son olarak Kanun’daki kisisel verilerin korunmasma iliskin
giivencelerin gergek bir veri koruma saglamak agisindan yeterli agiklik ve
ayrintida olmadigina; bu hususlarin en azindan ilgili Yonetmelikte daha
ayrintili bir sekilde incelemesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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