
Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴ C. XXV, Y. 2021, Sa. 2 787

 DOI          : 10.34246/ahbvuhfd.933623
 Yayın Kuruluna Ulaştığı Tar൴h                   : 15/06/2020

 Yayınlanmasının Uygun Görüldüğü Tar൴h: 23/04/2021

GÜVENLİK SORUŞTURMALARINDA KİŞİSEL VERİLERİN 
KORUNMASI

Kam൴le TÜRKOĞLU ÜSTÜN*

ÖZ

Kamuda milli güvenlik ve kamu düzeni açısından önemli görevlere atanacak 
personel hakkında arşiv araştırması ve güvenlik soruşturması yapılmasının kapsamı, 
2016 yılında olağanüstü hâl ilanının ardından genişletilmiş; kamu görevine 
atanacak herkes için güvenlik soruşturmaları yapılmaya başlanmıştır. Ayrıca 2018 
yılında 4045 sayılı Kanun’a getirilen yeni bir düzenlemeyle güvenlik soruşturması 
yapan makamların idarenin elindeki her türlü bilgi ve belge ile ceza muhakemesi 
kararlarına konu olgulara ulaşmasına da izin verilmiştir. Ancak Anayasa Mahkemesi, 
bu düzenlemeleri güvenlik soruşturmalarının dayanağı olan 4045 sayılı Kanun’da 
kişisel verilerin korunmasını isteme hakkı açısından, idarenin keyfiliğini önleyecek 
yeterli içerik ve ayrıntı bulunmaması nedeniyle Anayasa’ya aykırı bularak iptal 
etmiştir. 2021 Nisan ayında yürürlüğe giren 7315 sayılı Güvenlik Soruşturması ve 
Arşiv Araştırması Kanunu, kişisel verilerin korunmasına yönelik çeşitli düzenlemeler 
içermekle beraber bunların idarenin keyfiliğini önleyecek yeterli açıklık ve ayrıntıda 
olup olmadığı tartışmalıdır. Bu çalışmada arşiv araştırması ve güvenlik soruşturması 
kapsamında toplanan veriler ve veri toplama usulüne ilişkin çeşitli hukuki sorunlar 
kişisel verilerin korunması kapsamında incelenecektir. 

Anahtar Kelimeler: 7315 sayılı Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması 
Kanunu, kolluk faaliyetlerinde kişisel verilerin korunması, kamu hizmetine girme 
hakkı, masumiyet karinesi, lekelenmeme hakkı, önleyici-koruyucu-istihbarı faaliyet

PROTECTION OF PERSONAL DATA IN SECURITY INVESTIGATIONS

Abstract

The scope of archive research and security investigations on public personnel 
to be appointed to important positions in terms of national security and public order 
was expanded after the state of emergency in 2016. Security investigations had 
started to be made for anyone to be appointed to public offi  ce. In addition, with a new 
regulation introduced to the Law No. 4045 in 2018, the authorities conducting security 
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investigations were allowed to access all kinds of information and documents in the 
hands of the administration, as well as court orders and other information subject to 
criminal procedures. However, the Constitutional Court annulled these regulations 
by fi nding them contrary to the Constitution in terms of protection of personal data 
due to the lack of suffi  cient content and details to prevent the arbitrariness of the 
administration in Law No. 4045, which is the basis of security investigations. Although 
the Law No. 7315 on Security Investigation and Archive Research, which entered 
into force in April 2021, contains various regulations for the protection of personal 
data, it is controversial whether they are in suffi  cient clarity and detail to prevent the 
arbitrariness of the administration. In this study, various legal problems regarding 
data protection in security investigations will be examined. 

Keywords: security investigation and archive research, protection of personal 
data in police activities, recruitment to public service, presumption of innocence, 
preventive-protective-intelligence activity

G൴r൴ş

Türk൴ye’de 80’l൴ yıllardan ber൴ kamu görev൴ne g൴r൴şte g൴zl൴l൴k derecel൴ 
b൴r൴mlerde ve kanunda sayılan kurum ve kuruluşlarda çalışacak k൴ş൴ler 
hakkında yapılan arş൴v araştırması ve güvenl൴k soruşturmaları, 2016 yılında 
OHAL ൴lanının ardından, kamu görev൴ne atanacak personel൴n devlete sadakat 
yükümlülüğüne uygun davranıp davranmayacağının tesp൴t൴nde öneml൴ 
b൴r güvenl൴k pol൴t൴kası hal൴ne gelm൴şt൴r. Z൴ra bu dönemde çeş൴tl൴ mevzuat 
değ൴ş൴kl൴kler൴yle kamu görev൴ne atanacak herkes ൴ç൴n güvenl൴k soruşturmaları 
yapılmaya başlanmış ve soruşturmayı yapan ൴dar൴ personele k൴ş൴sel ver൴lere 
er൴ş൴m konusunda gen൴ş b൴r takd൴r yetk൴s൴ ver൴lm൴şt൴r. Ancak bu düzenlemeler 
Anayasa Mahkemes൴ (AYM) tarafından Anayasa’ya aykırı bulunarak ൴ptal 
ed൴lm൴şt൴r. AYM, kararlarında, kamu görev൴ne atanacak personel hakkında 
devlete sadakat yükümlülüğü kapsamında güvenl൴k soruşturması yapılmasının 
൴daren൴n takd൴r yetk൴s൴ ൴ç൴nde olduğunu; ancak bu faal൴yetler sırasında k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n çeş൴tl൴ güvenceler൴n kanunla düzenlenmes൴ 
gerekt൴ğ൴n൴; mevcut hal൴yle güvenl൴k soruşturmalarının dayanağı olan 4045 
sayılı Kanun’un ൴daren൴n keyf൴l൴ğ൴n൴ önleyecek n൴tel൴kte açık ve ayrıntılı 
kurallar ൴çermed൴ğ൴n൴ bel൴rtm൴şt൴r. 

Aslında, 4045 sayılı Kanun dönem൴nden ber൴ güvenl൴k soruşturmalarının 
temel hak ve hürr൴yetlerle ൴l൴şk൴s൴ açısından Anayasa’ya uygunluğu ve hukuk 
pol൴t൴kası açısından değer൴ b൴rçok yönden eleşt൴r൴lere konu olmaktaydı. Her 
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ne kadar bazı akadem൴k çalışmalarda söz konusu hukuka aykırılıklar d൴le 
get൴r൴lm൴ş olsa da1 güvenl൴k soruşturmalarının g൴zl൴l൴ğ൴ ve münfer൴t olaylara 
dayanan güvenl൴k end൴şes൴, bu uygulamanın gerçek anlamda b൴r kamuoyu 
tepk൴s൴ne yol açmasına engel olmuş2; özgürlük-güvenl൴k denges൴nde güvenl൴ğe 
öncel൴k ver൴lm൴şt൴r. Bu dönemde uygulamada ortaya çıkan hukuka aykırılıklar, 
൴dar൴ yargı yerler൴ tarafından ൴dar൴ ൴şlem൴n sebep unsuru açısından ele alınarak 
g൴der൴lmeye çalışılmıştır3. Bu nedenle, son ൴k൴ yıl ൴çer൴s൴nde ver൴len AYM 
kararları, konuyu her ne kadar kamu h൴zmet൴ne g൴rme hakkı açısından 
൴rdelemem൴ş olsa da özel hayatın g൴zl൴l൴ğ൴, k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasını ൴steme 
hakkı ve kanun൴l൴k ൴lkes൴ açısından mevcut hukuka aykırılıkları tesp൴t ed൴lmes൴ 
ve sağlanması gereken güvenceler൴ ortaya koyması bakımından öneml൴ b൴r 
dönüm noktası olmuştur.

AYM’n൴n ൴ptal kararları üzer൴ne kanun koyucu, arş൴v araştırması ve 
güvenl൴k soruşturmalarını münfer൴t b൴r kanunda düzenleme yoluna g൴tm൴şt൴r. 
2020 sıra sayılı Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması Kanun Tekl൴f൴, 
7 N൴san 2021 tar൴h൴nde TBMM Genel Kurulunda tartışmalı b൴r şek൴lde kabul 
ed൴lm൴ş4 ve 17 N൴san 2021 tar൴h൴nde Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
g൴rm൴şt൴r5. 

1 Muammer Aksoy, “Güvenl൴k Soruşturması Den൴len Hukuksal Sapıklığın M൴t Raporlarındak൴ 
Korkunç Yanlış ve Yalanlar Işığında Değerlend൴r൴lmes൴” ൴n Bahr൴ Savcı’ya Armağan, 
Mülk൴yel൴ler B൴rl൴ğ൴ Vakfı Yayınları, 1988, s. 61-165; Onur Karahanoğulları, “Güvenl൴k 
Soruşturması”, Ankara S൴yasal B൴lg൴ler Fakültes൴ Derg൴s൴, C. 53, S. 1-4, s. 159-185; Yel൴z 
Şanlı Atay, “Memurluğa G൴r൴ş൴n Genel B൴r Şartı Olarak Güvenl൴k Soruşturması”, İnsan 
Hakları Yıllığı, C. 34, 2016, s. 43-75; Durmuş Kılınç, “Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v 
Araştırması”, Ankara Barosu Derg൴s൴, S. 2, 2019, s. 3-39.

2 Karahanoğulları, s. 160. “Fakat raporların ൴çer൴ğ൴ ൴le ൴lg൴l൴ b൴r denet൴m൴n, sonuç olarak 
güvenl൴k soruşturmasının hukuka aykırı b൴r araç olmadığı varsayımı üzer൴nde yükselmes൴, 
hukuka aykırı b൴r uygulamanın devamına h൴zmet etm൴şt൴r.” Şanlı Atay, s. 50.

3 Baht൴yar Akyılmaz / Murat Sezg൴ner / Cem൴l Kaya, Türk İdare Hukuku, Savaş, 2019, s. 
677. Devlet memurluğuna g൴r൴şte ortaya çıkan uyuşmazlıkların öneml൴ b൴r kısmını güvenl൴k 
soruşturması sonucu ver൴len kararlar oluşturmaktadır. Açılan davaların büyük b൴r kısmı ൴se 
൴ptal kararıyla sonuçlanmaktadır. Çınar Can Evren / İsma൴l Uçar, Kamu Görevl൴ler൴ Hukuku, 
Seçk൴n, 2019, s. 84.

4 31 Mart 2021 tar൴h൴nde Kanun tekl൴f൴n൴n maddeler൴ne geç൴lmes൴ne ൴l൴şk൴n oylama muhalefet 
part൴ler൴n൴n oylarıyla redded൴lm൴şt൴r. Ancak ൴kt൴dar part൴s൴n൴n ൴t൴razları üzer൴ne, Başkanlık 
D൴vanı tarafından tekl൴f൴n maddeler൴ne geç൴lmes൴n൴n İçtüzüğe aykırı yapıldığı gerekçes൴yle 
oylamanın yen൴den yapılmasına karar ver൴lm൴ş; 6 N൴san 2021’de tekl൴f TBMM Genel 
Kurulunda yen൴den görüşülmeye başlanmıştır. Aslında, TBMM ൴çtüzüğü uyarınca redded൴len 
kanun tekl൴fl er൴n൴n üzer൴nden b൴r yıl geçmed൴kçe aynı yasama dönem൴nde yen൴den gündeme 
gelmes൴ mümkün değ൴ld൴r.

5 7315 sayılı Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması Kanunu, RG. 31457.
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Her ne kadar 7315 sayılı Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması 
Kanunu’nda güvenl൴k soruşturmalarında temel hak ve hürr൴yetler൴n 
korunmasına ൴l൴şk൴n çeş൴tl൴ güvenceler düzenlenm൴ş olsa da bu Kanun da 
kamu h൴zmet൴ne g൴rme hakkı, kanun൴l൴k ൴lkes൴ ve k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması 
noktasında halen b൴rçok hukuk൴ sorun barındırmaktadır. Bu çalışmada söz 
konusu hukuk൴ sorunlar k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasını ൴steme hakkı eksen൴nde 
൴ncelenecekt൴r. Bu kapsamda öncel൴kle Türk൴ye’de güvenl൴k soruşturmalarının 
tar൴h൴ seyr൴ hakkında kısaca b൴lg൴ ver൴lecek ve AYM’n൴n konuya yaklaşımı 
൴ncelenecek; ardından Türk൴ye’dek൴ son dönem gel൴şmeler൴ d൴kkate alınarak 
güvenl൴k soruşturmalarının özgürlük-güvenl൴k denges൴ndek൴ hassas konumu ve 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n bazı açıklamalar yapılacaktır. Daha sonra 
güvenl൴k soruşturmaları sırasında gerçekleşt൴r൴len b൴lg൴ toplama faal൴yet൴n൴n 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n genel kanun olan 6698 sayılı K൴ş൴sel 
Ver൴ler൴n Korunması Kanunu’nun (KVKK) uygulanmayacağı ൴st൴sna൴ alanlar 
arasında olup olmadığı tesp൴t ed൴lecek; 7315 sayılı Kanunu’na göre arş൴v 
araştırması ve güvenl൴k soruşturmalarında ne tür k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlend൴ğ൴ 
açıklanacak ve konuya ൴l൴şk൴n çeş൴tl൴ sorunlara değ൴n൴lecek, ardından güvenl൴k 
soruşturmalarında ver൴ toplama usulüne ൴l൴şk൴n değerlend൴rmeler yapılacaktır. 
Bu kapsamda güvenl൴k soruşturması yapan personel൴n, ൴dare tarafından başka 
amaçlarla toplanan ve özel kanunlarda korunan d൴ğer k൴ş൴sel ver൴lere ve ceza 
soruşturma ve kovuşturmasına konu kararlara ve olgulara er൴şme yetk൴s൴ 
değerlend൴r൴lecekt൴r. Son olarak, k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n olarak 
Kanun’da yer alan güvenceler ൴ncelenecekt൴r.

I. 7315 sayılı Kanun’un Yürürlüğe G൴r൴ş൴ne Kadark൴ Süreç

Türk൴ye’de 80’l൴ yıllarda özell൴kle de 12 Eylül sonrası kanun൴ b൴r 
dayanak olmaksızın yaygın b൴r şek൴lde güvenl൴k soruşturmaları hatta 
f൴şlemeler yapılmış6; 1994 yılında 4045 sayılı Güvenl൴k Soruşturması, Bazı 
Nedenlerle Görevler൴ne Son Ver൴len Kamu Personelı̇ ൴le Kamu Görev൴ne 
Alınmayanların Haklarının Gerı̇ Verı̇lmesı̇ne ve 1402 Numaralı Sıkıyönet൴m 
Kanunu’nda Değ ı̇ş ı̇klı̇k Yapılmasına İ lı̇ş kı̇n Kanun’un7 yürürlüğe g൴rmes൴yle 
güvenl൴k soruşturmaları kanun൴ b൴r dayanağa kavuşmuştur (m. 1). Ancak 
2018 yılı önces൴nde toplam ൴k൴ fıkradan oluşan bu düzenleme, sadece k൴mler 
hakkında güvenl൴k soruşturması yapılacağını düzenlem൴ş; konuya ൴l൴şk൴n 
usul ve esaslar ൴le yetk൴l൴ ൴dar൴ makamların yönetmel൴k ൴le bel൴rlenmes൴n൴ 

6 1994 yılı önces൴ne ൴l൴şk൴n durum hakkında ayrıntılı b൴lg൴ ൴ç൴n bkz. Karahanoğulları, s. 171.
7 RG. 03.11.1994, S. 22100.



Kam൴le TÜRKOĞLU ÜSTÜN

Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴ C. XXV, Y. 2021, Sa. 2 791

öngörmüştür8. Başka b൴r ൴fadeyle, kanunda güvenl൴k soruşturmalarına ൴l൴şk൴n 
temel ൴lke ve esaslar bel൴rlenmeks൴z൴n; konuya ൴l൴şk൴n bütün ayrıntılar ൴daren൴n 
takd൴r yetk൴s൴ne bırakılmıştır. Bu Kanuna dayanılarak 2000 yılında çıkarılan 
Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması Yönetmel൴ğ൴’nde9 güvenl൴k 
soruşturmalarında uyulması gereken usul ve esaslar düzenlenm൴şt൴r.

Genel olarak, güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırmalarında m൴ll൴ 
güvenl൴k ve kamu düzen൴ açısından önem taşıyan kamu kurum ve kuruluşlarında 
çalışacak k൴ş൴ler hakkında yönetmel൴kte bel൴rt൴len hususlar kapsamında resm൴ 
b൴r൴mlerdek൴ kayıtlar ve yer൴nde ൴nceleme suret൴yle araştırma yapılmakta; 
araştırma sonucunda soruşturmaya yetk൴l൴ b൴r൴mler tarafından hazırlanan rapor 
൴lg൴l൴ kurum bünyes൴ndek൴ değerlend൴rme kom൴syonuna sunulmakta ve yetk൴l൴ 
am൴r bu kom൴syonunun değerlend൴rmeler൴n൴ de d൴kkate alarak k൴ş൴n൴n kamu 
görev൴ne atanıp atanmamasına karar vermekted൴r.

2016 yılında olağanüstü hâl (OHAL) ൴lanının ardından darbe g൴r൴ş൴mde 
bulunan terör odaklarının tasf൴ye ed൴lmes൴ amacıyla başvurulan tedb൴rlerden 
b൴r൴ de ൴lk defa ya da yen൴den atanacak bütün kamu görevl൴ler൴ hakkında 
güvenl൴k soruşturması yapılması olmuştur. Böylece 1990’lı yıllardan ber൴ 
g൴zl൴l൴k derecel൴ b൴r൴mlerde ve bell൴ kurumlarda çalışacak personel ൴ç൴n 
yapılan güvenl൴k soruşturmaları, bütün kamu görevl൴ler൴n൴ kapsayacak şek൴lde 
gen൴şlet൴lm൴şt൴r. 676 sayılı OHAL Kanun Hükmünde Kararnames൴ (KHK) 
൴le 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun (DMK) 48’൴nc൴ maddes൴nde 
yer alan memur൴yete g൴r൴şte genel şartlar arasına “güvenlik soruşturması ve/
veya arşiv araştırması yapılmış olmak” kuralı eklenm൴ş10 ve böylece güvenl൴k 
soruşturmaları kamuoyunda ve yargı kararlarında daha sık gündeme gelmeye 
başlamıştır11. Ayrıca 680 sayılı OHAL KHK’sı ൴le de 399 sayılı KHK’nın 

8  4045 sayılı Kanun’un 1’൴nc൴ maddes൴n൴n son fıkrasına göre “Devlet൴n güvenl൴ğ൴n൴, ulusun 
varlığını ve bütünlüğünü ൴ç ve dış menfaatler൴n൴n zarar göreb൴leceğ൴ veya tehl൴keye 
düşeb൴leceğ൴ b൴lg൴ ve belgeler ൴le g൴zl൴l൴k derecel൴ kamu personel൴ ൴le meslek gruplarının 
tesp൴t൴, b൴r൴m ve kısımların tanımlarının yapılması, güvenl൴k soruşturmasının ve arş൴v 
araştırmasının usul ve esasları ൴le bunu yapacak merc൴ler ve üst kademe yönet൴c൴ler൴n൴n 
k൴mler olduğu Cumhurbaşkanınca yü rü rlü ğ e konulacak yönetmel൴k ൴le düzenlen൴r”.

9  RG. 12.04.2000, S. 24018.
10  29.10.2016 tar൴h൴nde 676 sayılı OHAL KHK’sı ൴le 657 sayılı DMK’nın 48’൴nc൴ maddes൴n൴n 

b൴r൴nc൴ fıkrasının (A) bend൴ne sek൴z numaralı alt bent eklenm൴şt൴r.
11  Bu düzenlemeyle kamuda ൴lk kez ve yen൴den atanacak herkes hakkında güvenl൴k soruşturması 

yapılmaya başlanmış; kısa süre ൴ç൴nde ൴dar൴ kolluğun ൴ş yükü oldukça artmış, güvenl൴k 
soruşturmalarının tamamlanması çoğu kez 6 ayı bulmuş, bazı k൴ş൴lerde bu süre 1 yılı da 
geçm൴şt൴r. Sınavı kazanan ancak resm൴ olarak görev൴ne başlayamayan b൴rçok k൴ş൴ yaşadıkları 
bel൴rs൴zl൴k ve madd൴ kayıplar neden൴yle mağdur൴yetler൴n൴ çeş൴tl൴ şek൴llerde duyurmaya 
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7’nc൴ maddes൴ne aynı hüküm eklenerek kamu ൴kt൴sad൴ teşebbüsler൴nde (KİT) 
çalışacak sözleşmel൴ personel ൴ç൴n güvenl൴k soruşturması veya arş൴v araştırması 
yapılmış olması şartı aranmaya başlanmıştır12. Bu düzenlemeler 2018 yılında 
Türk൴ye Büyük M൴llet Mecl൴s൴ (TBMM) tarafından kabul ed൴lerek kanunlaşmış 
ve olağan dönem ൴ç൴n de geçerl൴l൴k kazanmıştır13. Ayrıca 2018 yılında güvenl൴k 
soruşturmalarının temel dayanağı olan 4045 sayılı Kanun’un 1’൴nc൴ maddes൴ne 
yen൴ b൴r hüküm eklenerek14; güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması 
yapacak makamlara d൴ğer ൴dar൴ makamlardak൴ her türlü b൴lg൴ ve belge ൴le 
mahkeme kararlarına ve ceza soruşturma ve kovuşturmalarına konu olgulara 
er൴ş൴m konusunda gen൴ş b൴r yetk൴ ver൴lm൴şt൴r. Ancak AYM soyut norm denet൴m൴ 
yoluyla önüne gelen bu düzenlemeler൴ peş peşe Anayasa’ya aykırı bularak 
൴ptal etm൴şt൴r15. Böylece, altı ay ൴çer൴s൴nde güvenl൴k soruşturmalarına ൴l൴şk൴n 
üç ൴ptal kararı Resmî Gazete’de yayımlanmış ve güvenl൴k soruşturmalarında 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ne ൴l൴şk൴n sorunlar bel൴rg൴n hale gelm൴şt൴r. 

Mevcut hukuk൴ boşluğu g൴dermek amacıyla AYM kararlarındak൴ 
gerekçeler de d൴kkate alınarak 7315 sayılı Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v 
Araştırması Kanunu hazırlanmıştır. Bu Kanunda; hakkında güvenl൴k 
soruşturması ve arş൴v araştırması yapılacak k൴ş൴ler, güvenl൴k soruşturması ve 
arş൴v araştırması kapsamında araştırılacak hususlar, güvenl൴k soruşturması 
ve arş൴v araştırması yapacak b൴r൴mler ൴le bunların sah൴p olduğu yetk൴ler ve 
değerlend൴rme kom൴syonunun oluşumuna ൴l൴şk൴n usul ve esaslar bel൴rlenm൴şt൴r. 

çalışmışlardır. Bunun yanında okudukları okul, g൴tt൴kler൴ dershane, a൴le üyeler൴n൴n bazı 
faal൴yetler൴ g൴b൴ hususlar esas alınarak güvenl൴k soruşturması olumsuz sonuçlanan k൴ş൴ler, 
൴dar൴ yargıya başvurmanın yanında sosyal medya üzer൴nden b൴r platform oluşturmuşlardır. 
Bel൴rtmek gerek൴r k൴ kamuoyunda yükselen tepk൴, h൴çb൴r zaman özel hayatın g൴zl൴l൴ğ൴ ya 
da k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n olmamış; devlet൴n bu ver൴ler൴ ele geç൴rmes൴ doğal 
karşılanmış; ancak bunların “yanlış” yorumlanmasının yol açtığı haksızlıklar konuşulmuştur.

12  02.01.2017 tar൴h൴nde 680 sayılı OHAL KHK’sı ൴le 399 sayılı KHK’nın 7’nc൴ maddes൴n൴n 
b൴r൴nc൴ fıkrasına (f) alt bend൴ eklenm൴şt൴r.

13  DMK’dak൴ düzenleme 01.02.2018 tar൴hl൴ ve 7070 sayılı Kanun’un 60’ıncı maddes൴yle 
ve 399 sayılı KHK’dak൴ değ൴ş൴kl൴k 01.02.2018 tar൴hl൴ 7072 sayılı Kanun’un 82’nc൴ 
maddes൴yle TBMM tarafından kabul ed൴l൴p Resmî Gazete’de yayımlanarak olağan dönem 
൴ç൴n de geçerl൴l൴k kazanmıştır. Düzenlemen൴n OHAL KHK’s൴ ൴le yapılmasına ൴l൴şk൴n b൴r 
değerlend൴rme ൴ç൴n bkz. Kılınç, s. 16 vd.

14  Bu yen൴ hüküm Kanun’a 18.10.2018 tar൴hl൴ 7148 sayılı Kanun’un 29’uncu maddes൴yle 
eklenm൴şt൴r.

15  AYM tarafından 29.11.2019 tar൴h൴nde DMK’ya eklenen hüküm; 28.3.2020 tar൴h൴nde 4045 
sayılı Kanun’a eklenen hüküm ve 30.04.2020 tar൴h൴nde 399 sayılı Kanun’a eklenen hüküm 
൴ptal ed൴lm൴şt൴r. Karar numaraları sırasıyla şöyled൴r: AYM, 24.07.2019, E. 2018/73; 2019/65, 
RG. 29.11.2019; AYM, E. 2018/163, K. 2020/13, 19.02.2020, RG. 28.3.2020; AYM, E. 
2018/91, K. 2020/10, 19.2.2020, RG. 30.4.2020.
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Bu düzenlemeler൴n b൴r kısmı 4045 sayılı Kanun dönem൴ndek൴ Güvenl൴k 
Soruşturması ve Arş൴v Araştırması Yönetmel൴ğ൴’ne benzer ancak daha açık ve 
yalın hükümler ൴çermekted൴r. Kanunda, k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n 
temel ൴lkeler, k൴ş൴sel ver൴ güvenl൴ğ൴ ve g൴zl൴l൴k ൴le k൴ş൴sel ver൴ler൴n s൴l൴nmes൴ ve 
yok ed൴lmes൴ne ൴l൴şk൴n hususlar ൴le bunlara aykırılık hal൴nde uygulanacak ceza൴ 
hükümler de yer almaktadır. 

Toplam 16 maddeden oluşan bu Kanun, bazı hususları ayrıntılı b൴r 
şek൴lde düzenlemem൴ş; bunların Cumhurbaşkanı tarafından yürürlüğe konacak 
b൴r yönetmel൴k ൴le düzenlenmes൴n൴ öngörmüştür (m. 12). Örneğ൴n Kanun’a 
göre, güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması yapacak b൴r൴mler, öncek൴ 
düzenlemelere paralel b൴r şek൴lde, MİT Başkanlığı, EGM ve mahall൴ mülk൴ 
൴dare am൴rler൴d൴r (m. 6/1). Ancak bunların hang൴ b൴r൴mler ൴ç൴n yetk൴l൴ olduğu 
Cumhurbaşkanlığınca hazırlanacak yönetmel൴kte bel൴rlenecekt൴r (m. 12). 

Aşağıda 7315 sayılı Kanun’a ൴l൴şk൴n çeş൴tl൴ hukuk൴ sorunlar k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunması eksen൴nde ayrıntılı b൴r şek൴lde ele alınacaktır.

II. Anayasa Mahkemes൴n൴n Güvenl൴k Soruşturmalarına Yaklaşımı

AYM, güvenl൴k soruşturmalarına ൴l൴şk൴n olarak gerek soyut norm denet൴m൴ 
gerekse de b൴reysel başvuru yoluyla önüne gelen dava ve başvurularda, 
4045 sayılı Kanun’un 1’൴nc൴ maddes൴nde yer alan düzenlemen൴n, kanun൴l൴k 
൴lkes൴n൴ sağlamak açısından yeters൴z kaldığı gerekçes൴yle ൴ptal ve hak ൴hlal൴ 
kararları verm൴şt൴r16. AYM, güvenl൴k soruşturmalarını Anayasa’nın 70’൴nc൴ 
maddes൴nde yer alan kamu h൴zmet൴ne g൴rme hakkı ve kamu h൴zmet൴ne g൴rmede 
görev൴n gerekt൴rd൴ğ൴ n൴tel൴klerden başkasının aranmayacağı kuralı açısından 
Anayasa’ya aykırı bulmamıştır. 

AYM, ൴lk kez Fat൴h Saraman ve Turgut Duman kararlarında, güvenl൴k 
soruşturmaları sebeb൴yle kamu görev൴ne atanamayan k൴ş൴ler൴n yaptığı 
başvuruları Anayasa’nın 20. maddes൴nde yer alan k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması 
hakkı kapsamında değerlend൴rm൴ş, bu kararlarında konuya ൴l൴şk൴n ൴lke ve 
esasları ortaya koymuştur. Bu kararlarda AYM, güvenl൴k soruşturması ve arş൴v 
araştırmasıyla elde ed൴len ver൴ler൴n k൴ş൴sel ver൴ olduğu, bu kapsamda k൴ş൴lere 
൴dare tarafından özel yaşamı ൴le ൴lg൴l൴ sorular sorulması, b൴rey൴n özel hayatı, ൴ş ve 
sosyal yaşamıyla ൴lg൴l൴ b൴lg൴ler൴n൴n alınması, kayded൴lmes൴ ve kullanılmasının 

16 Ayrıca bkz. Mehmet Kahraman / Muhammed Şah൴n, “Anayasa Mahkemesı̇ Kararlarına 
Göre Güvenl൴k Soruşturması ve Özel Hayata Saygı Hakkı”, ERÜHFD, C. 15, S. 2, s. 415-
449.
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özel hayata saygı hakkı kapsamında k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasını ൴steme 
hakkına müdahale teşk൴l ett൴ğ൴n൴ bel൴rtm൴şt൴r17. AYM söz konusu müdahalen൴n 
dayanağını Anayasa’nın 13’üncü maddes൴ gereğ൴ kanun൴l൴k ൴lkes൴ açısından 
ayrıntılı olarak ൴ncelem൴ş ve müdahaleler൴n dayanağı olan 4045 sayılı Kanun 
ve ൴lg൴l൴ yönetmel൴ğ൴n kanun൴l൴k şartını sağlamadığı sonucuna ulaşmıştır18. 
AYM’ye göre, kanun൴ düzenleme, müdahalen൴n muhataplarına “müdahaleye 
zemin hazırlayan koşullar ile müdahalenin sonuçları arasında bir öngörüde 
bulunabilmeleri imkânı” vermel൴d൴r19.

AYM’ye göre kamu görevl൴ler൴n൴n sadakat, tarafsızlık ve devlete bağlılık 
yükümlülüğü gereğ൴ m൴ll൴ güvenl൴kle ൴lg൴l൴ hassas൴yet ൴çeren kamu görevler൴ne 
atanacak olan personel൴n bel൴rlenmes൴nde “kanunun öngörülebilir olması 
ilkesi” esnek yorumlanab൴l൴r. Ancak bu halde de kanun ve alt düzenlemelerde, 
൴dareye hang൴ koşullarda ve hang൴ sınırlar ൴ç൴nde özel hayatın g൴zl൴l൴ğ൴ ve k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunması hakkına müdahalede bulunma yetk൴s൴n൴n ver൴ld൴ğ൴n൴n 
göster൴lmes൴ ve olası kötüye kullanmalara karşı yeterl൴ güvenceler൴n sağlaması 
gerekmekted൴r20. Başka b൴r ൴fadeyle, kanunda ൴dareye ver൴len takd൴r yetk൴s൴n൴n 
kapsamı ve sınırları açık b൴r şek൴lde göster൴lmed൴r. AYM, bu kararlarında 
4045 sayılı Kanun ve yönetmel൴kte k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n hang൴ 
güvenceler൴n sağlanması gerekt൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n açıklamalarda da bulunmuştur:

“Kanun’un ve ilgili Yönetmelik’in kişisel verilerin kayıt, muhafaza ve 
kullanımını içeren tedbirlerin kapsamını ve uygulanmasını düzenleyen ve 
özellikle süre, stoklama, kullanım, üçüncü kişilerin erişimi, verilerin gizliliği, 
bütünlüğü ve imhası konusundaki usullere ilişkin, muhataplarının yetki aşımı 
ve keyfîliğe karşı yeteri kadar güvenceye sahip olmalarını sağlayacak açık ve 
detaylı kuralları içermediği tespit edilmektedir”. 

AYM b൴reysel başvuru kararlarında, Avrupa İnsan Hakları  
Mahkemes൴’n൴n (AİHM) konuya ൴l൴şk൴n ൴çt൴hatlarına da atıf yapmıştır. AİHM 
൴çt൴hatlarına göre, kamu merc൴ler൴n൴n b൴rey൴n özel hayatıyla ൴lg൴l൴ b൴lg൴ler൴ 
toplaması, kaydetmes൴ ve saklaması bu ver൴ler daha sonra kullanmasalar dah൴ 
özel hayata saygı hakkına müdahale oluşturur21. AİHM de m൴ll൴ güvenl൴ğ൴n 

17  Fat൴h Saraman, BN. 2014/7256, 27.02.2019, § 61; Turgut Duman, BN. 2014/15365, 
29.5.2019, § 62; benzer yönde Abdurrah൴m Kaya ve D൴ğerler൴, BN. 2019/12271, 3.12.2020.

18  Fat൴h Saraman, § 90. 
19  Turgut Duman, § 69.
20  Fat൴h Saraman, § 82; Turgut Duman, § 70, 83.
21  Leander/İsveç, BN. 9248/81, 23.03.1987, § 48; Kopp/İsv൴çre, BN. 23224/94, 25.03.1998, § 
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korunmasıyla amacıyla devletler൴n gen൴ş b൴r takd൴r yetk൴s൴ne sah൴p olduğu ve 
devletler൴n meşru menfaatler൴ kapsamında m൴llî güvenl൴k bakımından öneml൴ 
kadrolarda çalışmak ൴steyen adayların bu ൴şe uygunluğunu takd൴r ederken 
devlet൴n k൴ş൴ler hakkında b൴lg൴ toplayab൴leceğ൴ görüşünded൴r22. Z൴ra Avrupa 
İnsan Hakları Sözleşmes൴’nde (AİHS) özel hayatın g൴zl൴l൴ğ൴ hakkı mutlak 
olarak tanınmamış; 8’൴nc൴ madden൴n ൴k൴nc൴ fıkrasında kanunla öngörülmes൴ 
kaydıyla ulusal güvenl൴k, kamu güvenl൴ğ൴ g൴b൴ amaçlarla bu hakkın 
sınırlandırılab൴lmes൴ne ൴z൴n ver൴lm൴şt൴r. Ancak bu müdahalen൴n Sözleşme’ye 
uygun sayılab൴lmes൴ ൴ç൴n ൴ç hukuktak൴ kanunlar, k൴ş൴sel ver൴ler൴n keyfî ve 
yetk൴ aşımı yapılarak kullanılmasına karşı uygun güvenceler൴ ൴çermel൴, 
൴dar൴ otor൴telere ver൴len k൴ş൴sel ver൴ler൴ ൴şleme yetk൴s൴n൴n kapsamı ve takd൴r 
yetk൴s൴n൴n kullanım b൴ç൴m൴ yeterl൴ derecede göster൴lmel൴d൴r23.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 48. maddes൴n൴n b൴r൴nc൴ 
fıkrasının (A) bend൴ne eklenen ve “Güvenlik soruşturması ve/veya arşiv 
araştırması yapılmış olmak” şekl൴ndek൴ (8) numaralı alt bend൴n ൴ptal൴ ൴stem൴yle 
açılan davada ൴se AYM, bu kuralı, Anayasa’nın 13 ve 20. maddes൴ ൴le memurlar 
ve d൴ğer kamu görevl൴ler൴n൴n n൴tel൴kler൴ ve atamalarına ൴l൴şk൴n hususların 
kanunla düzenleneceğ൴ne ൴l൴şk൴n 128’൴nc൴ maddeler൴ne aykırı görerek ൴ptal 
etm൴şt൴r. Kararın gerekçes൴nde; güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırmasıyla 
elde ed൴len ver൴ler൴n k൴ş൴sel ver൴ n൴tel൴ğ൴nde olduğu tesp൴t ed൴lerek; bu 
alanda düzenleme get൴ren kuralların kamu makamlarına hang൴ koşullarda ve 
hang൴ sınırlar ൴ç൴nde tedb൴rler uygulama ve özel hayatın g൴zl൴l൴ğ൴ne yönel൴k 
müdahalelerde bulunma yetk൴s൴ ver൴ld൴ğ൴n൴ yeter൴nce açık olarak göstermes൴ 
ve olası kötüye kullanmalara karşı yeterl൴ güvenceler൴ sağlanması gerekt൴ğ൴ne 
vurgu yapılmıştır. Ayrıca Kanun’da güvenl൴k soruşturmasına ve arş൴v 
araştırmasına konu ed൴lecek b൴lg൴ ve belgeler൴n neler olduğuna, bu b൴lg൴ler൴n 
ne şek൴lde kullanılacağına, hang൴ merc൴ler൴n soruşturma ve araştırmayı 
yapacağına ൴l൴şk൴n herhang൴ b൴r düzenleme yapılmaması sebeb൴yle kuralın 
kanun൴l൴k ൴lkes൴ne aykırı olduğu bel൴rt൴lm൴şt൴r24.

53; Amann/İsv൴çre, BN. 27798/95, 16.02.2000, § 69.
22  Leander/İsveç, § 54 ve 59; Na൴d൴n/Romanya, BN. 38162/07, 21.10.2014.
23  Leander/İsveç, BN. 9248/81, § 54 ve 59; AİHM, kanun൴l൴k şartını gen൴ş yorumlamakta, 

düzenlemen൴n n൴tel൴ğ൴ne öncel൴k vermekted൴r. Amann/İsv൴çre, BN. 27789/95, § 56. AİHM 
değerlend൴rmeler൴nde her ülken൴n kend൴ne özgü tar൴h൴ ve sosyal durumunu da d൴kkate 
almaktadır. AİHM’൴n konuya ൴l൴şk൴n yaklaşımı hakkında ayrıntılı b൴lg൴ ൴ç൴n bkz. Cem൴l Kaya, 
“AİHM Kararları Işığında Kamu Görevl൴ler൴n൴n Sadakat Yükümlülüğü”, Danıştay ve İdar൴ 
yargı Günü Sempozyumu: 149. Yıl, Danıştay Yayınları, 2019, s. 41 vd.

24  AYM. E. 2018/73, K. 2019/65, 24.07.2019, RG. 29.11.2019, § 172.
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AYM, daha sonra 399 Sayılı KHK’nın 7. maddes൴n൴n b൴r൴nc൴ 
fıkrasına eklenen KİT’lerde sözleşmel൴ olarak ൴şe alınacak personel hakkında 
güvenl൴k soruşturması ve/veya arş൴v araştırması yapılmasını öngören 
düzenlemey൴ de benzer b൴r gerekçeyle kanun൴l൴k ൴lkes൴ne (Anayasa’nın 13. ve 
20. maddeler൴ne) aykırı bularak ൴ptal etm൴şt൴r25.

4045 sayılı Kanun’un 1’൴nc൴ maddes൴ne eklenen ve ൴dareye arş൴v 
araştırması ve güvenl൴k soruşturması sırasında kamu kurum ve kuruluşlarındak൴ 
her türlü b൴lg൴ ve belgeye, mahkeme kararlarına, soruşturma ve kovuşturma 
kapsamındak൴ olgulara ulaşma yetk൴s൴ veren düzenlemen൴n ൴ptal൴ ൴stem൴yle 
açılan davada ൴se AYM, benzer gerekçelerle k൴ş൴sel ver൴ n൴tel൴ğ൴ndek൴ 
b൴lg൴ler൴n alınmasına, kullanılmasına, ൴şlenmes൴ne yönel൴k güvenceler ve 
temel ൴lkeler kanunla bel൴rlenmeks൴z൴n bunların alınmasına ve kullanılmasına 
൴z൴n ver൴lmes൴n൴ Anayasa’nın 13. ve 20. maddeler൴ne aykırı olduğuna karar 
verm൴şt൴r26.

AYM’de açılan bu ൴ptal davalarında, güvenl൴k soruşturmalarının 
Anayasa’nın 70’൴nc൴ maddes൴nde “Siyasi Haklar ve Ödevler” başlığı 
altında güvence altına alınmış olan “kamu hizmetine girme hakkı” ve 
“göreve alınırken görevin niteliklerinden başkasının aranmayacağı” kuralı 
açısından hukuka aykırılığı da ൴ler൴ sürülmüştür. N൴tek൴m doktr൴nde de 
kamu h൴zmet൴ne g൴rmede serbestl൴k ve eş൴tl൴k ൴lkeler൴ ൴le h൴zmete alınmada 
görev൴n gerekt൴rd൴ğ൴ n൴tel൴klerden başka h൴çb൴r ayırım gözet൴lemez kuralının 
güvenl൴k soruşturmaları ൴le ൴hlal ed൴ld൴ğ൴ sıkça d൴le get൴r൴lmekted൴r27. Ancak 
AYM kararlarında, Anayasa’nın 129’uncu maddes൴ndek൴ kamu görevl൴ler൴n൴n 
Anayasa’ya ve kanunlara sadık kalarak faal൴yette bulunma yükümlülüğüne28 
atıf yaparak; kamu görevler൴ne atanacak k൴ş൴lerde kamu h൴zmet൴n൴n etk൴n 
ve sağlıklı b൴ç൴mde yürütülmes൴n൴ sağlamak amacıyla bell൴ özell൴kler 

25  AYM, E. 2018/91, K. 2020/10, 19.2.2020, RG. 30.4.2020
26  AYM, E. 2018/163, K. 2020/13, 19.02.2020, RG. 28.4.2020, § 16-17.
27  Örneğ൴n Şanlı Atay, s. 59 vd. ve Kılınç, s. 32 vd. Günday’a göre, Anayasaya bağlılık 

veya sadakat g൴b൴ kıstasların k൴ş൴ kamu görev൴ne başlamadan ölçülmes൴ oldukça güçtür; 
ancak memur görev൴ başında yetk൴ler൴n൴ kullanırken anlaşılab൴l൴r. Uygulamada b൴r kamu 
görevl൴s൴ somut olmayan bazı gerekçelerle ve sübjekt൴f değerlend൴rmelerle başka b൴r kamu 
görevl൴s൴n൴n kamusal b൴r hakkını el൴nden almaktadır. Met൴n Günday ൴le Söyleş൴, “Yavuz 
Oğhan’dan B൴debunu ൴zle”, https://www.youtube.com/watch?v=WbBHgcLp6to&feature=y
outu.be&t=528

28  Kamu görevl൴ler൴n൴n sadakat yükümlüğüne ൴l൴şk൴n ayrıntılı b൴lg൴ ൴ç൴n bkz. Baht൴yar Akyılmaz, 
“Türk Hukukunda Kamu Görevl൴ler൴n൴n Devlete Sadakat Yükümlülüğü”, Danıştay ve İdar൴ 
yargı Günü Sempozyumu: 149. Yıl, Danıştay Yayınları, 2019, s. 15 vd.



Kam൴le TÜRKOĞLU ÜSTÜN

Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴ C. XXV, Y. 2021, Sa. 2 797

aranab൴leceğ൴n൴ ve bu kapsamda güvenl൴k soruşturması yapılmasının kanun 
koyucunun takd൴r yetk൴s൴nde olduğunu ൴fade etm൴şt൴r29. Bu kararlarda AYM’n൴n 
güvenl൴k soruşturmalarının “liyakat” ൴lkes൴ açısından yol açab൴leceğ൴ hukuka 
aykırılıklara h൴ç değ൴nmemes൴ veya güvenl൴k soruşturmasına yetk൴l൴ personele 
her türlü mahkeme kararı ൴le soruşturma ve kovuşturmaya konu olguya er൴ş൴m 
yetk൴s൴ ver൴lmes൴n൴ hukuk൴ güvenl൴k ve suçsuzluk kar൴nes൴ açısından h൴ç 
൴ncelememes൴; sadece k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması açısından kanun൴l൴k ൴lkes൴ne 
vurgu yapması öneml൴ b൴r eks൴kl൴kt൴r30. AYM’n൴n kamu h൴zmet൴ne g൴r൴şte 
l൴yakat ൴lkes൴ karşısında devlete sadakat ൴lkes൴n൴ terc൴h ett൴ğ൴n൴ söylemek yanlış 
olmayacaktır. Mahkeme özgürlük ve güvenl൴k arasında güvenl൴ğe öncel൴k 
ver൴lm൴şt൴r.

III. Özgürlük ve Güvenl൴k İl൴şk൴s൴ Bağlamında Güvenl൴k 
Soruşturmaları

Güvenl൴k soruşturmalarına ൴l൴şk൴n hukuk൴ sorunları tartışmadan önce 
b൴r hukuk devlet൴nde güvenl൴k soruşturmalarına duyulan ൴ht൴yacı, başka 
b൴r ൴fadeyle bu kurumun temel൴ndek൴ hukuk pol൴t൴kasını ortaya koymak 
gerekmekted൴r. 

Özgürlük ve güvenl൴k arasında yakın ve hassas b൴r ൴l൴şk൴ vardır. 
Güvenl൴ğ൴n olmadığı b൴r ortamda temel hak ve özgürlükler tehl൴keye 
g൴rmekte; ancak güvenl൴ğ൴n sağlanması da bazı temel hak ve hürr൴yetler൴n 
sınırlandırılmasını gerekt൴rmekted൴r. Güvenl൴k, özgürlükler൴ korumanın 
araçlarından b൴r൴ olup özgürlükle eş൴t ağırlıkta b൴r değer değ൴ld൴r. Demokrat൴k 
b൴r hukuk devlet൴nde b൴r൴nc൴ amaç özgürlükler൴n korunması ve temel hak 
ve özgürlükler൴n vazgeç൴lmez olmasıdır. Bu nedenle özgürlük ve güvenl൴k 
arasında b൴r dengeden değ൴l; ൴l൴şk൴den bahsed൴lmes൴n൴n daha doğru olduğu 
kabul ed൴lmekted൴r31. 

29  AYM, 24.7.2019, E. 2018/73; K. 2019/65, RG. 29.11.2019; AYM, 19.02.2020, E. 2018/163, 
K. 2020/13, RG. 28.3.2020. 

30  Mahkemen൴n uygulamanın doğuracağı d൴ğer hukuka aykırılıklardan h൴ç bahsetmeyerek, 
kanun koyucuya yen൴ b൴r kanun yapması ൴ç൴n adeta çağrıda bulunduğu, mahkemen൴n “şekl൴ 
hukuk devlet൴” n൴n önünü açtığı eleşt൴r൴ler൴ ൴ç൴n bkz. Işıl Kurnaz, “Suçunuz Yok Ama Cezanız 
Var: Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması Yasa Tekl൴f൴”, B൴r൴k൴m Derg൴s൴, Temmuz 
2020, https://b൴r൴k൴mderg൴s൴.com/guncel/10186/sucunuz-yok-ama-cezan൴z-var-guvenl൴k-
sorusturmas൴-ve-ars൴v-arast൴rmas൴-yasa-tekl൴f൴ (10.10.2020).

31  Zühtü Arslan, “11 Eylül Sonrasında Yen൴ Güvenl൴k Anlayışı İnsan Hakları ve Demokrat൴k 
Kolluk”, Pol൴s B൴l൴mler൴ Derg൴s൴, C. 8, S. 2, s. 123; Murat Erdoğan, “Anayasal-Demokrat൴k 
B൴r Rej൴mde Özgürlük ve Güvenl൴k”, İstanbul S൴yaset Ün൴vers൴tes൴ Sosyal B൴l൴mler Derg൴s൴, 
Y. 12, S. 24, C. 2, 2013, s. 23.
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Buna karşılık, güvenl൴k kavramı özgürlük kadar öneml൴ b൴r yere sah൴pt൴r 
ve devletler൴n hukuk pol൴t൴kalarını öneml൴ ölçüde şek൴llend൴rmekted൴r. 
Toplumun her türlü tehd൴tten uzak b൴r şek൴lde yaşaması anlamına gelen kamu 
güvenl൴ğ൴ kavramı, m൴ll൴ güvenl൴k kavramından farklı b൴r anlama sah൴p olsa 
da bugün kamu güvenl൴ğ൴ ve m൴ll൴ güvenl൴k kavramları b൴rb൴r൴yle yakından 
൴l൴şk൴l൴d൴r32. 21. yüzyılda devletler c൴dd൴ b൴r terör tehl൴kes൴ altındadır ve sıcak 
savaşlar yer൴n൴ ൴st൴hbarat ve propaganda savaşlarına bırakmıştır. Bu kapsamda 
terör kavramının da boyut değ൴şt൴rd൴ğ൴ne, devletler൴n ൴ç ve dış güvenl൴ğ൴n൴n 
çok farklı şek൴llerde33 tehd൴t altında olduğuna Türk൴ye’de ve tüm dünyada 
tanıklık etmektey൴z. Örneğ൴n teknoloj൴k gel൴ş൴me paralel olarak s൴ber terör 
kavramı ortaya çıkmış; ülkeler൴n elektron൴k ver൴ tabanlarına veya kr൴t൴k alt 
yapı h൴zmetler൴ne er൴ş൴lerek öneml൴ ver൴ler൴n veya gel൴şm൴ş teknoloj൴ler൴n 
ele geç൴r൴lmes൴ g൴b൴ tehd൴tler ve casusluk faal൴yetler൴ artmıştır34. N൴hayet, 
yakın geçm൴şte, gel൴şm൴ş hukuk devlet൴ anlayışına sah൴p olduğu kabul ed൴len 
b൴rçok ülkede de haklar ve özgürlükler, güvenl൴ğ൴n sağlanması uğruna 
sınırlandırılmış; kolluk ve ൴st൴hbarat görevl൴ler൴n൴n yetk൴ler൴ arttırılmıştır35. 
Güvenl൴ğ൴n sağlanmasında özell൴kle de özel hayatın g൴zl൴l൴ğ൴ hakkı b൴r engel 
olarak görülmeye başlanmış ve b൴r çok ülkede k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına 
൴l൴şk൴n garant൴ler azaltılmıştır36. 

Türk൴ye yıllardır b൴rçok terör örgütünün saldırısına maruz kalmıştır. Hatta 
15 Temmuz 2016 tar൴h൴nde g൴zl൴ce örgütlenerek anayasal düzen൴ değ൴şt൴rmey൴ 
amaçlayan b൴r terör örgütünün darbe g൴r൴ş൴m൴ne tanıklık etm൴şt൴r37. Darbe 

32  En yalın anlamda, “m൴ll൴ güvenl൴k”, anayasanın güvenl൴ğ൴n൴ ve m൴ll൴ menfaatler൴n devamını; 
“kamu güvenl൴ğ൴” ൴se b൴reyler൴n ve kamu düzen൴n൴n korunmasını ൴fade etmekted൴r. 
Ülkem൴zde “kamu güvenl൴ğ൴” kavramı genell൴kle terör faal൴yetler൴ odaklı olarak “൴ç güvenl൴k” 
kavramının karşılığı olarak kullanılmaktadır. Mehmet Güneş, “Kamu Özgürlükler൴n൴n 
Sınırlandırılmasında Kamu Güvenl൴ğ൴ Gerekçes൴n൴n Hukuk൴l൴ğ൴”, Selçuk Ün൴vers൴tes൴ Hukuk 
Fakültes൴ Derg൴s൴, C. 27, S. 3, 2019, s. 443.

33  “… öncel൴kle asker൴ olduğu kadar ekonom൴k, sosyal, d൴n൴, kültürel, ൴deoloj൴k, çevresel b൴rçok 
tehd൴t unsuru ortaya çıkmıştır.” Burak Yılmaz Anıl, “S൴ber Terör൴zm ve Değ൴şen İst൴hbarat 
Anlayışı”, Anadolu Stratej൴ Derg൴s൴, C. 1, S. 1, s. 66.

34  Yılmaz, s. 77.
35  Erdoğan, s. 22. Bu kapsamda 11 Eylül 2001 saldırıları ardından başlayan süreçte devlet 

güvenl൴ğ൴n൴n sağlanması amacıyla k൴ş൴ güvenl൴ğ൴ hakkı ൴hlal ed൴lm൴ş, toplumsal ve s൴yas൴ 
anlamda ötek൴leşt൴r൴lenler “şüphel൴” veya “potans൴yel terör൴st” muameles൴ne uğramıştır. 
Arslan, s. 126.

36  Stefano Rodota, “Data Protect൴on as a Fundamental R൴ght”, Re൴nvent൴ng Data Protect൴on, 
(Ed. Serge Gutw൴rth), Spr൴nger, 2009, s. 78; El൴f Küzec൴, K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Korunması, 2. 
Baskı, Turhan K൴tabev൴, 2018, s. 83

37  Bu terör örgütünün yöntem൴ ve faal൴yetler൴ d൴kkate alındığında, somut koşullar altında 
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g൴r൴ş൴mden sonra ൴lan ed൴len OHAL sürec൴nde, darbeye teşebbüste bulunan 
terör örgütü üyeler൴n൴n kamu görevler൴nden tasf൴ye ed൴lmes൴ ve kamu görev൴ne 
g൴rmeler൴n൴n önüne geç൴lmes൴ devlet൴n öncel൴kl൴ güvenl൴k pol൴t൴kalarından 
b൴r൴ olmuştur. Türk൴ye’de yıllardır uygulanan b൴r ൴dar൴ usul olan güvenl൴k 
soruşturmaları, bu süreçte kamu güvenl൴ğ൴n൴n sağlanmasında öneml൴ b൴r 
araç olarak görülmeye başlanmıştır38. N൴tek൴m 2016 yılından sonra güvenl൴k 
soruşturmalarının kapsamının gen൴şlet൴lmes൴ne ൴l൴şk൴n ve daha sonra AYM 
tarafından ൴ptal ed൴lecek b൴rçok yen൴ düzenleme de bu süreçte mevzuata 
eklenm൴şt൴r. N൴tek൴m 220 sıra sayılı Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v 
Araştırması Kanun Tekl൴f൴n൴n genel gerekçes൴nde39 de 15 Temmuz 2016 darbe 
g൴r൴ş൴m൴ne atıfta bulunarak güvenl൴k soruşturmalarının demokrat൴k toplum 
düzen൴ açısından önem൴ne vurgu yapılmıştır40.

Ülken൴n anayasal düzen൴n൴n korunması ve kamu güvenl൴ğ൴n൴n sağlanması 
açısından kamu görevl൴ler൴n൴n kamu h൴zmet൴n൴ yer൴ne get൴r൴rken Anayasa’ya ve 
kanunlara sadakatle davranması büyük öneme sah൴pt൴r41. Bu bakımdan kamu 
güvenl൴ğ൴ açısından öneml൴ görevlere atanacak k൴ş൴lerde, görev൴n gerekt൴rd൴ğ൴ 
b൴rtakım özel n൴tel൴kler൴n aranması veya bu k൴ş൴ler൴n güvenl൴k soruşturması 
g൴b൴ özel b൴r araştırmaya tab൴ tutulması başka ülkelerde de ben൴msenm൴ş b൴r 
usuldür42. Yukarıda bel൴rt൴ld൴ğ൴ üzere, AYM ve AİHM de devletler൴n ulusal 

devlet൴n kamu h൴zmet൴ne atanacak kamu görevl൴ler൴ açısından özel b൴r değerlend൴rme 
yapması gerekl൴l൴ğ൴ ortaya çıkmıştır. Özell൴kle darbeye teşebbüs eden bu karmaşık yapıdak൴ 
terör örgütünün başlıca aracı küçük yaşlardan ൴t൴baren manev൴ hassas൴yetler൴n൴ kullanarak 
eğ൴tt൴kler൴ k൴ş൴ler൴n kamuda öneml൴ görevlere gelmes൴d൴r. Böylece paralel devlet yapılanması 
oluşturarak anayasal düzen൴ yıkmayı amaçlamışlardır. Bu terör örgütüne ൴l൴şk൴n b൴r rapora 
göre, 2000-2016 yılları arasında devlet memuru sayısı %48 artmıştır ve bu artış özell൴kle 
m൴ll൴ eğ൴t൴m, yükseköğret൴m, TSK ve Emn൴yet teşk൴latında gerçekleşm൴şt൴r. Ayrıca örgütün 
2000-2013 yılları arasında tüm ÖSS sınav sorularını ele geç൴rd൴ğ൴ tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. Bu 
bakımdan bu terör örgütüyle mücadelede en öneml൴ konu üyeler൴n tesp൴t൴ne ൴l൴şk൴n olduğu 
düşünülmekted൴r. Pol൴s Akadem൴s൴, “Yen൴ Nes൴l Terör: FETÖ’nün Anal൴z൴”, FETÖ Çalıştay 
Raporu, 2017, s. 33 vd. Söz konusu terör örgütünün özell൴kler൴ne ൴l൴şk൴n olarak AYM 
tesp൴tler൴ ൴ç൴n bkz. Aydın Yavuz ve d൴ğerler൴ [GK], BN. 2016/22169, 20.06.2017, § 26.

38  Bu noktada, darbe g൴r൴ş൴m൴ önces൴nde de güvenl൴k soruşturmalarının yapılmakta olduğu 
ancak l൴yakat ൴lkes൴n൴n gözet൴lmemes൴nden dolayı dönem൴n koşulları ൴t൴bar൴yle kamuda 
s൴yas൴ kadrolaşmaya ൴z൴n ver൴ld൴ğ൴ ൴t൴razı da yapılab൴l൴r.

39  2020 sıra sayılı Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması Kanun Tekl൴f൴ Genel Gerekçes൴, 
s. 6. https://www.tbmm.gov.tr/s൴rasay൴/donem27/y൴l01/ss220.pdf 

40  2020 sıra sayılı Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması Kanun Tekl൴f൴ Genel Gerekçes൴, 
s. 1.

41  Akyılmaz / Sezg൴ner / Kaya, s. 676.
42  Almanya’da sadece stratej൴k ve güvenl൴k açısından özel önem taşıyan kamu görevler൴nde 

yer alacak k൴ş൴ler hakkında güvenl൴k soruşturması-“S൴cherhe൴tsüberprüfung” yapılmaktadır. 
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güvenl൴kler൴n൴ korumak amacıyla güvenl൴k soruşturmaları g൴b൴ usullere 
başvurmak konusunda kanun koyucunun takd൴r yetk൴s൴ olduğu görüşünded൴r. 
Ancak bu uygulama özgürlükler ve çoğulcu b൴r toplum açısından çeş൴tl൴ 
tehl൴keler de barındırmaktadır.

Güvenl൴k soruşturmaları ൴le kamu h൴zmet൴n൴n güvenl൴ b൴r şek൴lde yer൴ne 
get൴r൴lmes൴n൴ r൴ske sokacak faktörler൴n en başından ortadan kaldırılması 
amaçlanmaktadır43. Aynı zamanda r൴sk toplumu ൴deoloj൴s൴n൴ hatırlatan bu 
uygulamada aşırıya kaçılması hal൴nde sadece zararlı sonuçlar doğuran 
davranışlar değ൴l; r൴sk ve tehl൴ke de cezalandırılab൴l൴r hale gelmekte; r൴sk൴n 
cezalandırılması da f൴൴lden z൴yade k൴ş൴l൴ğ൴n cezalandırılması sonucunu 
doğurmaktadır44. Daha da ötes൴ cezalandırma, ceza hukuku alanında değ൴l; 
൴dare hukuku alanında gerçekleşt൴ğ൴nden, k൴ş൴ye ceza muhakemes൴ndek൴ sanık 
hakları tanınmadığı g൴b൴, Türk൴ye uygulamasında k൴ş൴ye ൴dar൴ usul güvenceler൴ 
de sağlanmamaktadır. Bu nedenle özell൴kle bell൴ b൴r൴mlerde çalışacak kamu 
personel൴ hakkında güvenl൴k soruşturması yapılmasının kamu güvenl൴ğ൴ 
açısından gerekl൴ olduğu kabul ed൴lse b൴le, kanunda bu uygulamanın kapsam ve 
sınırlarının net b൴r şek൴lde ç൴z൴lmemes൴ veya ൴dareye gen൴ş b൴r takd൴r yetk൴s൴n൴n 
ver൴lmes൴ hal൴nde k൴ş൴n൴n temel hak ve hürr൴yetler൴n൴ tehd൴t eden, güvenl൴ğ൴ 
özgürlüğün önüne alan b൴r uygulamayla karşılaşılması kaçınılmazdır. Z൴ra 
güvenl൴k kavramı öznel b൴r ൴çer൴ğe sah൴pt൴r ve s൴yas൴ ൴kt൴darlar otor൴teler൴n൴ 
arttırmak ൴ç൴n de sıklıkla bu kavrama başvururlar45.

Güvenl൴k soruşturmalarının k൴ş൴n൴n temel hak ve özgürlükler൴ üzer൴ndek൴ 
etk൴s൴ özell൴kle de ൴nsan onuru, k൴ş൴n൴n madd൴ ve manev൴ varlığını gel൴şt൴rme 
serbestl൴ğ൴, düşünce ve ൴fade hürr൴yet൴, d൴n ve v൴cdan hürr൴yet൴ ve bu 
özgürlükler൴ b൴r bütün olarak bünyes൴nde barındıran özel hayatın g൴zl൴l൴ğ൴ 
൴le k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması hakkı üzer൴nde görülmekted൴r46. Güvenl൴k 

Federal Güvenl൴k Soruşturmalarının Şartları ve Usulü ൴le G൴zl൴ B൴lg൴ler൴n Koruması 
Hakkındak൴ Kanun’da, soruşturmaya konu k൴ş൴ler, soruşturmanın usulü, genel ൴lkeler൴, 
hakkında soruşturma yapılacak k൴ş൴ler൴n hakları, k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ne ൴l൴şk൴n 
çeş൴tl൴ güvenceler, bu b൴lg൴ler൴n paylaşılma ve saklanma koşulları g൴b൴ b൴rçok ayrıntı 
39 paragrafta düzenlenm൴şt൴r. Gesetz ü ber d൴e Voraussetzungen und das Verfahren von 
S൴cherhe൴tsü berprü fungen des Bundes und den Schutz von Verschlusssachen (S൴cherhe൴tsü b
erprü fungsgesetz - SÜ G) https://www.gesetze-൴m-൴nternet.de/s_g/ (24.04.2020).

43  Barış Erman, “Ceza Hukukunun Dönüşümü”, YÜHFD, C. 9, S. 2, 2012, s. 456-459.
44  Füsun Sokullu Akıncı, “Özgürlük ve Güvenl൴k”, İÜHM, C. 69, S. 1-2, s. 107-108.
45  Güneş, s. 451.
46  “Güvenl൴k soruşturması aracılığıyla sakıncalı sayılan b൴rçok k൴ş൴, çoğulculuğa aykırı b൴ç൴mde 

sakıncalı sayılmayacak şek൴lde davranmaya, yaşamaya zorlanmaktadır.” Karahanoğulları, s. 
177.
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soruşturmasına muhatap olma ൴ht൴mal൴ olan k൴ş൴ ve hatta bu k൴ş൴n൴n yakın 
çevres൴ oto kontrol yaparak kend൴s൴n൴ sınırlamakta, anayasal sınırlar ൴ç൴nde 
olsa dah൴ s൴yas൴ b൴r görüş veya ൴deoloj൴yle bağdaştırılmaktan çek൴nen k൴ş൴; 
demokrat൴k b൴r toplumda en doğal haklarını kullanmaktan, örneğ൴n b൴r derneğe 
üye olmaktan, sosyal medya hesabında düşünces൴n൴ ൴fade etmekten veya b൴r 
göster൴ ya da yürüyüşe katılmaktan ൴mt൴na etmekted൴r. K൴ş൴ hakkında güvenl൴k 
soruşturması yapılması hal൴nde ൴se k൴ş൴n൴n a൴le ve özel hayatının g൴zl൴l൴ğ൴ 
൴hlal ed൴lmekte, k൴ş൴sel ver൴ler൴ ൴şlenmekte ve kamu h൴zmet൴ne g൴rme hakkı 
el൴nden alınmaktadır. Bunun yanında, aşağıda yer൴ geld൴kçe bel൴rteceğ൴m൴z 
üzere güvenl൴k soruşturmaları, masum൴yet kar൴nes൴, cezaların şahs൴l൴ğ൴, hukuk൴ 
güvenl൴k g൴b൴ başkaca Anayasal ൴lkeler൴n de ൴hlal൴ne yol açab൴lmekted൴r. 

Unutulmamalıdır k൴ devlet൴n güvenl൴ğ൴ sağlamak ൴ç൴n aldığı tedb൴rler൴n 
temel amacı özgürlükler൴ korumak olmalıdır47. Güvenl൴ğ൴ özgürlüğün ൴ç൴nde 
aramak ve özgürlükle temellend൴rmeye ൴ht൴yaç vardır; özgür b൴r toplum doğal 
olarak b൴rçok r൴sk barındırmaktadır; ancak öneml൴ olan devlet൴n bu r൴sk൴ en 
baştan kalıcı pol൴t൴kalarla önlemes൴d൴r48. 

IV. K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Korunması Hakkı

Çalışmamızda güvenl൴k soruşturmaları k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması hakkı 
kapsamında ele alınacağından aşağıda bu hakkın ortaya çıkışı, önem൴ ve 
kapsamı ൴le Türk hukukundak൴ yer൴ hakkında kısaca b൴lg൴ ver൴lecekt൴r.

Modern devletler, kamu h൴zmetler൴n൴ gerçekleşt൴rmek, ൴ç ve dış güvenl൴ğ൴ 
sağlamak; ş൴rketler ൴se kap൴tal൴st p൴yasa ekonom൴s൴ ൴ç൴nde ürün ve h൴zmetler൴n൴ 
gel൴şt൴rerek kârlılığını arttırmak amaçlarıyla k൴ş൴sel ver൴ler൴ ൴şlemekted൴r. 
Aslında esk൴den de ver൴ ൴şleme faal൴yet൴ yapılmaktaydı; ancak teknoloj൴n൴n 
hızla ൴lerlemes൴yle beraber ver൴ler൴n toplanması, kayded൴lmes൴ ve b൴rleşt൴r൴lerek 
değerlend൴r൴lmes൴ çok daha kolay ve yaygın hale gelm൴şt൴r49. K൴ş൴sel ver൴ler൴n 
bu şek൴lde kolay ve yaygın b൴r şek൴lde ൴şlenmes൴ k൴ş൴n൴n nesnelleşt൴r൴lmes൴, 
man൴pülasyona açık hale gelmes൴ ve b൴rey൴n özerkl൴ğ൴n൴ kaybetmes൴ g൴b൴ 

47  Erdoğan, s. 28. Çoşkun, güvenl൴ğ൴ özgürlüğün ൴ç൴nde aramak ve özgürlükle temellend൴rmek 
gerekt൴ğ൴ne, özgür b൴r toplumun elbettek൴ r൴skler ൴çereceğ൴n൴; ancak öneml൴ hususun devlet൴n 
bu r൴sk൴ en baştan kalıcı pol൴t൴kalarla önlemes൴ olduğunu ൴fade etmekted൴r. Vahap Coşkun, 
“Güvenl൴ğ൴ Özgürlükte Aramak”, DÜHFD, 2004, C. 8-9, S. 8-11, s. 10.

48  Çoşkun, s. 10.
49  Küzec൴, s. 24; Murat Volkan Dülger, “K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Korunması Kanunu ve Türk Ceza 

Kanunu Bağlamında K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Ceza Normlarıyla Korunması”, İstanbul Med൴pol 
Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴, S. 3, C. 2, 2016, s. 102.
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sonuçlara yol açacağı end൴şes൴yle, 1960’lı yıllardan ൴t൴baren k൴ş൴sel ver൴ler൴n 
korunması hakkından bahsed൴lmeye başlanmıştır. Bu bakımdan k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunmasını ൴steme hakkı, devletler൴n gözetleme ve f൴şleme 
faal൴yetler൴ sebeb൴yle devlete karşı ortaya çıkmış b൴r haktır. Gerçekten de 
İk൴nc൴ Dünya savaşı sırasında başta Almanya ve İtalya olmak üzere devletler൴n 
vatandaşlarını ırk, d൴n, s൴yas൴ görüş ve hatta c൴nsel eğ൴l൴mler൴n൴ temel alarak 
f൴şlemes൴50; daha sonra Soğuk Savaş dönem൴nde özell൴kle Doğu Avrupa’da 
komün൴st ülkeler൴n vatandaşlarını s൴yas൴ görüşler൴ne göre kayıt altına alması51 
ve n൴hayet Türk൴ye’de 80’l൴ yıllarda yaşanan f൴şlemeler52 k൴ş൴sel ver൴ler൴n 
korunması konusunda devlete karşı alınacak önlemler൴n özel b൴r anlam 
taşıdığını göstermekted൴r. Günümüzde tüket൴c൴ler൴n, ş൴rketler൴n k൴ş൴sel ver൴ 
൴şleme faal൴yetler൴ne karşı korunması daha ön plana çıkmış olsa da ൴dareye 
karşı k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması anlayışı halen büyük önem taşımaktadır53. 

Avrupa’da önceler൴ özel hayatın g൴zl൴l൴ğ൴ bağlamında ele alınan k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunması hakkı, günümüzde temel haklar kataloğunda bağımsız b൴r 
hak olarak yer almaya başlamıştır. Y൴ne de AİHS ve B൴rleşm൴ş M൴lletler B൴reysel 
ve S൴yasal Haklara İl൴şk൴n Uluslararası Sözleşmes൴’nde olduğu g൴b൴ esk൴ tar൴hl൴ 
met൴nlerde k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması hakkı ayrı olarak düzenlenmed൴ğ൴ ൴ç൴n 
özel hayatın korunması hakkı kapsamında tanınmaktadır. Buna karşılık özel 
hayatın korunması hakkı negat൴f b൴r koruma gerekt൴r൴rken; k൴ş൴sel ver൴ler൴n 
korunması hakkı kamusal otor൴teler൴n de bundan sorumlu olduğu ve ver൴y൴ 
sürekl൴ tak൴p eden akt൴f b൴r korumayı gerekt൴rmekted൴r54. 

K൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması hakkı ൴nsan onuru, b൴reysel özerkl൴k 
ve b൴lg൴ler൴n geleceğ൴n൴ bel൴rleme hakkıyla yakından ൴lg൴l൴d൴r. Her yerde 
൴zlend൴ğ൴n൴, hareketler൴n൴n kayıt altına alındığını ve kend൴s൴yle ൴lg൴l൴ toplanan 
ver൴ler൴n ൴şlenerek prof൴ller oluşturulacağını düşünen b൴rey൴n özgürce hareket 
edeb൴lmes൴, eğ൴l൴m ve terc൴hler൴n൴ olduğu g൴b൴ dış dünyaya yansıtab൴lmes൴ 

50 Alvar C.H. Freude / Tr൴xy Freude, “Echoes of H൴story: Understand൴ng German 
Data Protect൴on”, Newpol൴t൴k, s. 2, https://www.bfna.org/research/echos-of-h൴story-
understand൴ng-german-data-protect൴on/ (5.5.2020).

51 Ola Svenon൴us / Fredr൴ka Björklund / Pawel Waszk൴ew൴cz, “Surve൴llance, Lustrat൴on And 
The Open Soc൴ety: Poland And Eastern Europe”, H൴stor൴es of State Surve൴llance ൴n Europe 
and Beyond, (Ed. Kees Boersma ve d൴ğerler൴), Routledge, s. 97.

52  Aksoy, s. 61.
53  Doğan Kılınç, “Anayasal B൴r Hak Olarak K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Korunması”, AÜHFD, 2012, C. 

61, S. 3, s. 1107.
54  Rodota, s. 79.
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mümkün değ൴ld൴r. Ayrıca, kend൴s൴ hakkında b൴rçok ver൴ye ulaşılan b൴rey൴n, 
ver൴ ൴şleyenler tarafından farklı amaçlarla yönlend൴r൴lmes൴, başka b൴r ൴fadeyle 
man൴püle ed൴lmes൴ de kolaydır55. Böylece k൴ş൴n൴n madd൴ ve manev൴ varlığını 
gel൴şt൴rme hakkı da ൴hlal൴ ed൴lmekted൴r. Bu açıdan k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması 
hakkı, k൴ş൴n൴n kend൴ne a൴t ver൴ler൴n ne amaçla, k൴m tarafından ve nasıl 
kullanıldığı üzer൴nde b൴r denet൴m kurmasını sağlamaktadır. Federal Almanya 
Mahkemes൴, 1983 yılındak൴ meşhur Nüfus Sayımı Kararı’nda56 gel൴şen teknoloj൴ 
karşısında devlet൴n vatandaşlar hakkında kapsamlı b൴lg൴ler toplamasını hukuka 
aykırı bulmuş; k൴ş൴n൴n kend൴ ver൴ler൴ üzer൴nde hak൴m൴yet kurab൴lmes൴n൴n, ൴nsan 
onuru ൴le k൴ş൴l൴ğ൴n serbestçe gel൴şt൴r൴lmes൴ hakkı kapsamında b൴lg൴lend൴rme 
otonom൴s൴n൴n (൴nformat൴onelle selbstbest൴mmung) b൴r gereğ൴ olduğunu ൴fade 
etm൴şt൴r57. Mahkeme b൴lg൴lend൴rme otonom൴s൴ kavramıyla k൴ş൴sel b൴lg൴ler൴n 
൴fşası ve kullanımı hakkında k൴ş൴n൴n kend൴s൴n൴n bel൴rley൴c൴ olması gerekt൴ğ൴ne 
൴şaret etm൴şt൴r58.

K൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması hakkı, k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴n൴n tamamen 
önüne geç൴lmes൴nden z൴yade, hang൴ sınırlar ൴ç൴nde, hang൴ amaçla ve k൴mler 
tarafından bu ver൴ler൴n toplanacağı veya kullanılab൴leceğ൴ g൴b൴ hususların açık 
ve net b൴r şek൴lde öngörüleb൴l൴r ve denetleneb൴l൴r olmasını gerekt൴rmekted൴r. 
Z൴ra günümüz b൴lg൴ toplumunda k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ önlenemez b൴r 
gerekl൴l൴k hal൴n൴ almıştır.

Avrupa Konsey൴’n൴n 1981 tar൴hl൴ 108 sayılı K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Otomat൴k 
İşlenmes൴ Sırasında Gerçek K൴ş൴ler൴n Korunmasına İl൴şk൴n Sözleşmes൴ konuya 
൴l൴şk൴n gen൴ş kapsamlı ve bağlayıcı ൴lk uluslararası met൴nd൴r. Türk൴ye n൴speten 
geç b൴r tar൴hte, 2015 yılında, bu Sözleşme’ye taraf olmuştur. AB, üye ülkeler൴n 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması hakkında yeknesak b൴r müktesebata sah൴p olmasına 
büyük önem vermekted൴r. Bu kapsamda önce 95/46/EC sayılı Avrupa Topluluğu 
Ver൴ Koruma D൴rekt൴f൴ ve daha sonra bu d൴rekt൴f൴n yer൴ne 2016/679 sayılı AB 
Genel Ver൴ Koruma Tüzüğü çıkarılmıştır. Bununla beraber AİHS’n൴n “Özel 
hayata ve aile hayatına saygı” kenar başlıklı 8’൴nc൴ maddes൴, AİHS tarafından 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması hakkını da kapsar şek൴lde yorumlanmaktadır. 

55  Küzec൴, s. 59.
56  BVerfG: “Verfassungsrechtl൴che Überprüfung des Volkszählungsgesetzes 1983”, NJW, 

1984, s. 419.
57  H൴lal S. Üçüncü, Meden൴ Yargılama Hukukunda K൴ş൴sel Ver൴ler൴n ve Sırların Korunması, On 

İk൴ Levha, 2019, s. 52-54.
58  Yaşar Sal൴hpaşaoğlu / Burcu Değ൴rmenc൴oğlu, “Unutulma Hakkının B൴r ‘İnsan Hakkı’na 

Dönüşme Yolculuğu”, AHBVÜ HFD, C. 24, S. 2, 2020, s. 369.
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Türk hukukunda k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması 2010 Anayasa değ൴ş൴kl൴ğ൴ne 
kadar özel hayatın g൴zl൴l൴ğ൴ hakkı kapsamında ele alınmıştır. 2010 yılında özel 
hayatın g൴zl൴l൴ğ൴ hakkının düzenlend൴ğ൴ 20’nc൴ madden൴n üçüncü fıkrasına 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasını ൴steme hakkı eklenm൴ş ve böylece k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunması hakkı bağımız b൴r temek hak olarak ulusal hukukumuzda 
da tanınmaya başlamıştır. Anayasa’ya göre, k൴ş൴sel ver൴ler sadece kanunda 
öngörülen hallerde veya k൴ş൴n൴n açık rızasıyla ൴şleneb൴l൴r. K൴ş൴sel ver൴ler൴ 
൴şlenen k൴ş൴, bunların korunmasını ൴steme hakkına sah൴pt൴r. K൴ş൴sel ver൴ler൴n 
korunmasını ൴steme hakkı başlıca şu güvenceler൴ barındırmaktadır:

 K൴ş൴n൴n kend൴s൴yle ൴lg൴l൴ ൴şlenen k൴ş൴sel ver൴ler hakkında b൴lg൴lend൴r൴lmes൴, 

 Bu ver൴lere er൴şmes൴, 

 Bunların düzelt൴lmes൴n൴ veya s൴l൴nmes൴n൴ talep edeb൴lmes൴,

 Bunların amaçları doğrultusunda kullanılıp kullanılmadığını 
öğrenmes൴. 

Ayrıca, y൴ne Anayasa’ya göre, k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n esas 
ve usuller kanunla düzenlen൴r (Anayasa m. 20/3, son). Bu hüküm gereğ൴, b൴raz 
geç de olsa 7 N൴san 2016 tar൴h൴nde 6698 sayılı K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Korunması 
Kanunu (KVKK) yürürlüğe g൴rm൴şt൴r59. AB Ver൴ Koruma D൴rekt൴f൴ esas 
alınarak hazırlanan bu kanunda, k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n genel 
൴lkeler; k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlemes൴, s൴l൴nmes൴, yok ed൴lmes൴, anon൴mleşt൴rmes൴ 
ve aktarılmasına ൴l൴şk൴n şartlar düzenlenm൴ş; k൴ş൴sel ver൴ler൴ ൴şlenen k൴ş൴ye 
bell൴ haklar tanınmış ve ver൴ ൴şleme faal൴yetler൴n൴n güvenl൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n b൴r 
mekan൴zma oluşturulmuştur. 

Kanunda k൴ş൴sel ver൴ kavramı, “kimliği belirli veya belirlenebilir gerçek 
kişiye ilişkin her türlü bilgi” olarak tanımlanmaktadır (KVKK m. 3). Bunlara 
k൴msen൴n k൴ml൴ğ൴, f൴z൴ksel özell൴kler൴, sağlık, eğ൴t൴m, ൴st൴hdam durumu, etn൴k 
köken൴, d൴n൴ ൴nancı, s൴yas൴ örüşü, genet൴k ver൴ler൴, adres൴, banka b൴lg൴ler൴, 
sosyal yaşamı, dernek ve send൴ka üyel൴kler൴, alışver൴ş alışkanlıkları, telefon 
görüşmeler൴ ve mesajlaşmaları, pasaport numarası, res൴m, görüntü ve ses 
kayıtları, parmak ൴z൴, genet൴k b൴lg൴ler൴, sosyal medya s൴teler൴nde yer alan 
b൴lg൴ler൴ örnek olarak sayılab൴l൴r. K൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ne ൴l൴şk൴n şartlar 
kanunda ayrıntılı olarak düzenlenm൴şt൴r (m. 5 vd.).

59  RG. 07.05.2016, S. 29677.
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K൴ş൴sel ver൴ler൴n b൴r kısmı ൴çerd൴kler൴ b൴lg൴ler൴n temel hak ve özgürlüklerle 
yakından ൴l൴şk൴l൴ olması ve bunların kötüye kullanımının daha büyük zarar ve 
mağdur൴yetlere yol açması end൴şes൴ ൴le “hassas kişisel veri” veya “özel nitelikli 
kişisel veriler” olarak adlandırılırlar60. KVKK’da özel n൴tel൴kl൴ k൴ş൴sel ver൴ler 
“Kişilerin ırkı, etnik kökeni, siyasi düşüncesi, felsefi inancı, dini, mezhebi 
veya diğer inançları, kılık ve kıyafeti, dernek, vakıf ya da sendika üyeliği, 
sağlığı, cinsel hayatı, ceza mahkûmiyeti ve güvenlik tedbirleriyle ilgili verileri 
ile biyometrik ve genetik verileri” olarak sıralanmıştır (m. 6/1). Özel n൴tel൴kl൴ 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ kanunlarda daha sıkı şartlara tab൴ kılınmıştır.

K൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴nde uyulması gereken altı ൴lke bulunmaktadır. 
Bunlar hukuka ve dürüstlük kurallarına uygun olma; doğru ve gerekt൴ğ൴nde 
güncel olma; bel൴rl൴, açık ve meşru amaçlar ൴ç൴n ൴şlenme; ൴şlend൴kler൴ amaçla 
bağlantılı, sınırlı ve ölçülü olma; ൴lg൴l൴ mevzuatta öngörülen veya ൴şlend൴kler൴ 
amaç ൴ç൴n gerekl൴ olan süre kadar muhafaza ed൴lmes൴d൴r (KVKK m. 4). Ayrıca, 
kend൴s൴ hakkında ver൴ toplanan, ൴lg൴l൴ k൴ş൴ de kend൴s൴yle ൴lg൴l൴ k൴ş൴sel ver൴ler൴n 
൴şlen൴p ൴şlenmed൴ğ൴n൴ öğrenme; ൴şlend൴yse bunlar hakkında b൴lg൴ ed൴nme; ver൴ 
൴şleme amacını ve bunların amaca uygun kullanılıp kullanılmadığını öğrenme; 
ver൴ler൴n aktarıldığı üçüncü k൴ş൴ler൴ b൴lme ve b൴lg൴ye er൴ş൴m, eks൴k veya yanlış 
b൴lg൴ler൴n düzelt൴lmes൴n൴ ve s൴l൴nmes൴n൴, ver൴ler൴n otomat൴k s൴stemlerle anal൴z 
ed൴lmes൴ sonucu kend൴s൴ aleyh൴ne b൴r sonuç çıkmasına ൴t൴raz etme ve kanuna 
aykırı ൴şleme sebeb൴yle uğradığı zararın g൴der൴lmes൴n൴ talep etme haklarına 
sah൴pt൴r (m. 11). 

Bununla beraber KVKK’da sayılan bazı faal൴yetler kanunun ൴st൴snası 
olarak kabul ed൴lm൴ş ve kanun hükümler൴n൴n bu faal൴yetlere kısmen ya da 
tamamen uygulanmaması öngörülmüştür (m. 28)61. 

V. Güvenl൴k Soruşturmalarının KVKK’nın İst൴snası Sayılması

KVKK’nın uygulama alanına ൴l൴şk൴n ൴st൴snalar hem kanunun ൴lg൴l൴ 
maddeler൴nde “diğer kanunlarda yer alan hükümler”e atıf yapılmak, hem de 

60  Murat Volkan Dülger, “İnsan Hakları ve Temel Hak ve Özgürlükler Bağlamında K൴ş൴sel 
Ver൴ler൴n Korunması”, İstanbul Med൴pol Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴, C. 5, S. 1, 
2018, s. 73.

61  108 sayılı Sözleşme’de, kanunlarda öngörülmüş olması ve demokrat൴k b൴r toplumda 
“devlet൴n güvenl൴ğ൴n൴n korunması, kamu güvenl൴ğ൴, devlet൴n mal൴ menfaatler൴ veya suçların 
önlenmes൴” veya “൴lg൴l൴ k൴ş൴n൴n veya başkasının hak ve özgürlükler൴n൴n korunması” sebeb൴yle 
ver൴ler൴n n൴tel൴ğ൴, özel ver൴ kategor൴ler൴ ve ൴lg൴l൴ hakkında ek güvencelere ൴l൴şk൴n maddeler൴n 
kısıtlanab൴leceğ൴ öngörülmüştür (m. 9). Benzer b൴r düzenleme AB Genel Ver൴ Koruma 
Tüzüğü’nde de yer almaktadır (m. 23).
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Kanun’un 28’൴nc൴ maddes൴nde sayılmak suret൴yle gen൴ş tutulmuştur. KVKK’nın 
28’൴nc൴ maddes൴nde Kanun’un uygulanmayacağı haller tam ൴st൴snalar ve kısm൴ 
൴st൴snalar olmak üzere ൴k൴ grup altında sıralanmıştır. Tam ൴st൴sna kapsamına 
g൴ren b൴r ver൴ ൴şleme faal൴yet൴ KVKK’nın h൴çb൴r hükmüne tab൴ değ൴ld൴r. Buna 
karşılık kısm൴ ൴st൴sna kapsamında yer alan ver൴ ൴şleme faal൴yetler൴, KVKK’nın 
amacına ve temel ൴lkeler൴ne uygun ve orantılı olmak kaydıyla Kanun’un bazı 
maddeler൴n൴n uygulanmasından muaftır62. 

KVKK’nın uygulanmayacağı tam ൴st൴snalardan b൴r൴ de “Kişisel verilerin 
millî  savunmayı, millî  güvenliği, kamu güvenliğini, kamu düzenini veya 
ekonomik güvenliği sağlamaya yönelik olarak kanunla görev ve yetki verilmiş, 
kamu kurum ve kuruluşları tarafından yü rü tü len önleyici, koruyucu ve istihbarı 
faaliyetler kapsamında işlenmesi” d൴r (m. 28/a, ç). Kanun gerekçes൴nde bu 
düzenleme kapsamında yer alan kurumlar MİT ve d൴ğer ൴st൴hbarat b൴r൴mler൴ ൴le 
terör൴zm൴n f൴nansmanı ve d൴ğer mal൴ suçlarla ൴lg൴l൴ araştırma yapan MASAK 
g൴b൴ yetk൴l൴ b൴r൴mler olarak sayılmıştır. D൴ğer ൴st൴hbarat b൴r൴mler൴ ൴se suç 
൴şlenmes൴nden önce harekete geçen ve kamu düzen൴n൴n korumaya yönel൴k 
“önleyici” fonks൴yon ൴cra eden ve ൴st൴hbarat toplama yetk൴s൴ de olan genel ൴dar൴ 
kolluk b൴r൴mler൴ olan pol൴s ve jandarmadır63. Bu ൴dar൴ kolluk makamlarının 
da önley൴c൴ veya ൴st൴hbarat amaçlı gerçekleşt൴rd൴ğ൴ ver൴ ൴şleme faal൴yetler൴ 
KVKK’nın ൴st൴snaları arasında sayılmaktadır64. Güvenl൴k soruşturması ve arş൴v 

62  Bunlar KVKK’nın ver൴ sorumlusunun aydınlatma yükümlülüğünü düzenleyen 10’uncu 
maddes൴; zararın g൴der൴lmes൴n൴ talep etme hakkı har൴ç, ൴lg൴l൴ k൴ş൴n൴n haklarını düzenleyen 
11’൴nc൴ maddes൴ ve Ver൴ Sorumluları S൴c൴l൴’ne kayıt yükümlülüğünü düzenleyen 16’ncı 
madded൴r. (m. 28/2)

63  Türk൴ye’de kolluk faal൴yetler൴ teşk൴lat olarak değ൴l; ama fonks൴yonel olarak adl൴ kolluk-
൴dar൴ kolluk ayrımına tab൴ tutulmaktadır. İdar൴ kolluk suç ൴şlenmeden önce harekete geçerek 
önlemler alır ve “önley൴c൴” n൴tel൴ğe sah൴pt൴r. Adl൴ kolluk b൴r suç ൴şlend൴kten sonra harekete 
geçer. İdar൴ kolluğun “genel” olması ൴se, ülke çapınca uygulanacak önlemler൴ almaya 
yetk൴l൴ olmasıyla ൴lg൴l൴d൴r. Ender Ethem Atay, İdare Hukuku, 6. Bası, Turhan K൴tabev൴, 
2018, s. 678-682. Bu nedenle kanun gerekçes൴ndek൴ önley൴c൴ ൴dar൴ kolluk yetk൴s൴n൴n, suçun 
൴şlenmes൴n൴n önlenmes൴ amacından farklı olduğu unutulmamalıdır. Konuya ൴l൴şk൴n ayrıntılı 
açıklama ve değerlend൴rmeler ൴ç൴n bkz. Baran Kızılırmak, “K൴ş൴sel Ver൴ler൴n İşlenmes൴nde 
Adl൴ ve Önley൴c൴ Amaçla Öngörülen İst൴snaların Ulusal ve Uluslararası Hukuka Göre 
Değerlend൴r൴lmes൴”, Kad൴r Has Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴, C. 7, S. 2, 2019, s. 254 
vd.

64  KVKK’nın 28/1, ç bend൴nde yer alan “önley൴c൴, koruyucu ve ൴st൴hbarı faal൴yet” 
kavramlarının, gen൴ş ve bel൴rs൴z olduğu, ൴daren൴n keyf൴ uygulamalarına yol açab൴leceğ൴ 
g൴b൴ gerekçelerle AYM’de ൴ptal davası açılmıştır. Mahkeme madde kapsamında yer alan 
MİT ve pol൴s g൴b൴ kurumların ൴lg൴l൴ kanunlarında, bu kurumların yetk൴ ve sorumlulukları 
൴le bunları aykırı davranmaları hal൴nde tab൴ olacakları ceza൴ yaptırımların düzenlend൴ğ൴n൴, 
bu düzenlemelerde k൴ş൴sel ver൴ler൴n amacı dışında kullanılmasını ve k൴ş൴ler൴n özel hayatına 
da൴r b൴lg൴ler൴n ve k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴fşa ed൴lmes൴n൴ önleyecek yasal güvencen൴n sağlandığı 



Kam൴le TÜRKOĞLU ÜSTÜN

Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴ C. XXV, Y. 2021, Sa. 2 807

araştırması sırasında da m൴ll൴ güvenl൴ğ൴n sağlanmasına yönel൴k; kanunla yetk൴ 
ver൴lm൴ş kamu kurum ve kuruluşları tarafından (MİT, EGM, mahall൴ mülk൴ 
൴dare am൴rl൴kler൴ tarafından pol൴s ve jandarma aracılığıyla) “önleyici, koruyucu 
ve istihbari” b൴r faal൴yet gerçekleşt൴r൴ld൴ğ൴nden bu ver൴ ൴şleme faal൴yet൴ kural 
olarak KVKK hükümler൴ne tab൴ değ൴ld൴r65. 

7315 sayılı Kanun, güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması sırasında 
toplanan k൴ş൴sel ver൴ler൴ ൴st൴hbar൴ faal൴yete konu olmayan k൴ş൴sel ver൴ler (m. 
8/1) ve “milli savunma, milli güvenlik, kamu güvenliği, kamu düzeni ve 
ekonomik güvenlik ile ilgili istihbarat faaliyetleri kapsamında elde edilen” 
k൴ş൴sel ver൴ler olarak ൴k൴l൴ b൴r ayrıma tutmuştur. Z൴ra Kanun’da ൴st൴hbarat 
faal൴yetler൴ kapsamında elde ed൴len ver൴ler൴n k൴ş൴ye ver൴lmeyeceğ൴ ve bunların 
2 yıl ൴ç൴nde s൴l൴nme koşuluna tab൴ olmadığı düzenlenm൴şt൴r (m. 8/3; m. 10/2). 
Madde gerekçes൴nde de KVKK’da yer alan yukarıdak൴ ൴st൴sna düzenlemes൴ne 
atıf yapılmıştır. 

Arş൴v araştırması kapsamında toplanan ver൴ler zaten farklı amaçlarla 
önceden ver൴ tabanlarında tutulmuş ver൴ler olduğundan bunlar çoğunlukla 
൴st൴hbar൴ faal൴yetler kapsamında toplanmış ver൴ler değ൴ld൴rler. Ancak güvenl൴k 
soruşturmaları kapsamında ൴st൴hbar൴ amaçla toplanmış ver൴ler൴n kullanılması 
veya yen൴den ൴st൴hbarat toplanması söz konusudur. 

Ancak hemen bel൴rtmek gerek൴r k൴, güvenl൴k soruşturmalarında b൴r 
൴st൴hbarat faal൴yet൴ sonucu elde ed൴len b൴lg൴ler൴n kullanılması, temel hak ve 
özgürlükler açısından sıradan b൴r ൴st൴hbarat faal൴yet൴nden daha ağır sonuçlar 
doğurab൴lecekt൴r. Z൴ra m൴ll൴ güvenl൴k amacıyla gerçekleşt൴r൴len ൴st൴hbarat 
faal൴yetler൴ sonucu elde ed൴len b൴lg൴ler ൴lg൴l൴ kamu makamlarına ver൴lerek ya 
m൴ll൴ güvenl൴k pol൴t൴kalarına yön ver൴lmes൴ sağlanmakta ya da k൴ş൴ hakkında 
suç ൴şled൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n yoğun b൴r ൴st൴hbarat bulunuyorsa ൴lg൴l൴ k൴ş൴ hakkında 
adl൴ süreç başlamakta ve k൴ş൴ yargılanmaktadır. Buna karşılık güvenl൴k 
soruşturmaları sırasında b൴r k൴ş൴ye b൴lg൴ ed൴nme, d൴nlen൴lme, ൴t൴raz g൴b൴ temel 

gerekçes൴yle ൴ptal taleb൴n൴ reddetm൴şt൴r. AYM, E. 2016/125, K. 2017/143; 28.09.2017. Bu 
gerekçeye katılmamaktayız. Sadece kanuna aykırı davranan kamu görevl൴s൴ aleyh൴ne ceza൴ 
yaptırım öngörülmes൴ k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması açısından yeterl൴ b൴r güvence değ൴ld൴r.

65  Aynı görüşte Şanlı Atay, s. 65. “Suç ൴şlenmes൴n൴n önlenmes൴ veya suç soruşturması ൴ç൴n 
gerekl൴ olması” hal൴nde b൴le k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ KVKK’nın kısm൴ ൴st൴snaları arasında 
yer almaktayken (m. 28/2, a); ൴dar൴ kolluk tarafından güvenl൴k soruşturması kapsamında 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ kanunun tam ൴st൴snası kapsamında yorumlanması ൴sabetl൴ b൴r 
yaklaşım değ൴ld൴r. KVKK’da tam ve kısm൴ ൴st൴sna ayrımına ൴l൴şk൴n eleşt൴r൴ler ve genel olarak 
൴st൴snaların 2016/680 s. Ver൴ Koruma D൴rekt൴f൴ne ve 108 sayılı Sözleşmeye aykırılığına 
൴l൴şk൴n tartışmalar ൴ç൴n bkz. Kızılırmak, s. 253.



Güvenl൴k Soruşturmalarında K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Korunması

Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴ C. XXV, Y. 2021, Sa. 2808

൴dar൴ usul ൴lkeler൴ sağlanmaksızın k൴ş൴n൴n kamu h൴zmet൴ne g൴rme hakkından 
mahrum bırakılması ve toplum nezd൴nde de “sakıncalı” olarak lekelenmes൴ 
söz konusudur. Bu durum hukuk൴ güvenl൴k ve bel൴rl൴l൴k ൴le ölçülülük ൴lkes൴yle 
bağdaşmamaktadır. 

VI. Güvenl൴k Soruşturmalarında Araştırılan K൴ş൴sel 
Ver൴lere İl൴şk൴n Sorunlar

7315 sayılı Kanun’da arş൴v araştırması ve güvenl൴k soruşturması 
kapsamında toplanacak ver൴ler ayrı ayrı düzenlenm൴şt൴r. Güvenl൴k 
soruşturmalarına konu olan b൴rçok husus k൴ş൴sel ver൴ n൴tel൴ğ൴nded൴r. Arş൴v 
araştırmasına konu ver൴ler൴n neler olduğu kanunda objekt൴f b൴r şek൴lde 
sıralanmışken; güvenl൴k soruşturmaları kapsamında toplanacak k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n hang൴ konulara ൴l൴şk൴n olab൴leceğ൴ düzenlenm൴ş; ancak bu ver൴ler൴n 
neler olab൴leceğ൴ somut olaya göre güvenl൴k soruşturması yapan personel൴n 
takd൴r൴ne bırakılmıştır. Ancak Kanun bu ver൴ler൴n “yorum içermeyen olgusal 
veriler” olması gerekt൴ğ൴n൴ özel olarak bel൴rtm൴şt൴r (m. 7/2). Aşağıda arş൴v 
araştırması ve güvenl൴k soruşturmaları kapsamında toplanacak ver൴ler ayrı 
ayrı ൴ncelenm൴şt൴r.

A. Arş൴v Araştırması

Arş൴v araştırması, statüsü veya çalıştırma şekl൴ne bağlı olmaksızın 
൴lk defa veya yen൴den memur൴yete yahut kamu görev൴ne atanacak herkes 
hakkında yapılır (m. 3/1). 7315 sayılı Kanunu’nun 4’üncü maddes൴ne göre bu 
araştırmanın kapsamına g൴ren hususlar şunlardır:

 K൴ş൴n൴n adl൴ s൴c൴l kaydı, 

 K൴ş൴n൴n kolluk kuvvetler൴ tarafından halen aranıp aranmadığı, 

 K൴ş൴ hakkında herhang൴ b൴r tahd൴t olup olmadığı,

 K൴ş൴ hakkında kes൴nleşm൴ş mahkeme kararları,

 CMK m. 171/5 ve m. 231/13 kapsamında alınan kararlar,

 K൴ş൴ hakkında devam eden veya sonuçlanmış olan soruşturma ya da 
kovuşturmalar kapsamındak൴ olgular,

 K൴ş൴ hakkında kamu görev൴nden çıkarılma ya da kes൴nleşm൴ş 
memurluktan çıkarma cezasının olup olmadığıdır.

Arş൴v araştırması mevcut kayıtlar üzer൴nden yapılacaktır. Bu yönüyle 
arş൴v araştırması güvenl൴k soruşturmalarına kıyasla daha objekt൴ft൴r ve en 
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azından bel൴rleneb൴l൴r b൴r ൴çer൴ğe sah൴pt൴r. Arş൴v araştırmasında mevcut 
kayıtlar ൴ncelenerek ver൴ler objekt൴f b൴r şek൴lde toplanacak ve değerlend൴rme 
kom൴syonuna sunulacaktır. Ancak sorun, k൴ş൴ hakkında ceza soruşturma ve 
kovuşturma aşamalarında ver൴lm൴ş olan kararların suç türü fark etmeks൴z൴n 
heps൴n൴n m൴ d൴kkate alınacağı yoksa devlet memurluğuna engel suçlar açısından 
b൴r ayrım yapılıp yapılmayacağı noktasındadır. Z൴ra aks൴ halde k൴ş൴ hakkında 
devam eden ya da sonuçlanmış her türlü soruşturma ve kovuşturma konusu 
olay kamu görev൴ne alınmasında sakınca oluşturup oluşturmayacağı açısından 
değerlend൴r൴lmeye tab൴ tutulacaktır. Aşağıda daha ayrıntılı ൴nceleneceğ൴ üzere, 
bu uygulama suçsuzluk kar൴nes൴ ve lekelenmeme hakkı açısından öneml൴ 
sorunlar doğurab൴lecekt൴r. Çünkü k൴ş൴ hakkında yapılan her ൴hbar ve ş൴kâyet 
soruşturma konusu olab൴leceğ൴nden, aslında Cumhur൴yet Savcısı tarafından 
c൴dd൴ görülmeyerek ver൴len soruşturmaya yer olmadığı kararına konu olgusal 
ver൴ b൴le güvenl൴k soruşturmasında d൴kkate alınab൴lecek, hatta başka b൴rtakım 
ver൴lerle de b൴rleşt൴r൴lerek k൴ş൴n൴n arş൴v araştırmasının olumsuz sonuçlanmasına 
yol açab൴lecekt൴r.

B൴r kamu görevl൴s൴ hakkında görev൴ sırasında yen൴den atama neden൴yle 
b൴rden çok kez arş൴v araştırması yapılması mümkündür. Bu durum ൴se, yen൴den 
atanma veya görevde yükselme beklent൴s൴ ൴ç൴nde olan kamu görevl൴s൴n൴n, 
demokrat൴k haklarının kullanımı konusunda kend൴s൴n൴ sınırlandırmasına; bu 
süreçte k൴ş൴ hakkında adl൴ makamlara yapılan asılsız ൴hbarların b൴le arş൴v 
araştırmasında sonuç doğurmasına yol açab൴lecekt൴r. Esasen kamu görevl൴s൴ 
olarak atanmış ve bell൴ b൴r süre kamu h൴zmet൴ yapmış b൴r k൴ş൴n൴n, görev൴n൴ 
sadakatle yürütüp yürütmed൴ğ൴, görev ൴ç൴ndek൴ tutum ve davranışlarının 
değerlend൴r൴lmes൴ suret൴yle anlaşılması mümkündür. Zaten k൴ş൴ zaten kamu 
h൴zmet൴n൴ düzgün b൴r şek൴lde yer൴ne get൴rm൴yor ve kamu güvenl൴ğ൴n൴ tehl൴keye 
sokan b൴r oluşumun ൴ç൴nde olduğundan şüphe ed൴l൴yorsa yetk൴l൴ b൴r൴mlerce 
k൴ş൴ hakkında d൴s൴pl൴n soruşturması yapılması veya adl൴ makamların harekete 
geç൴r൴lmes൴ sağlanmalıdır.

 B. Güvenl൴k Soruşturması

Güvenl൴k soruşturması, g൴zl൴l൴k derecel൴ b൴r൴mlerde çalışacaklar ൴le 
kanunda sayılan kurumlarda çalışan kamu görevl൴ler൴ hakkında yapılır (m. 
3/2). Güvenl൴k soruşturması, arş൴v araştırmasını da kapsamaktadır. 

G൴zl൴l൴k derecel൴ b൴r൴mler “Kurum ve kuruluşlarda, yetkili olmayan 
kişilerin bilgi sahibi olmaları hâlinde devlet güvenliğinin, ulusal varlığın 
ve bütünlüğün, iç ve dış menfaatlerin zarar görebileceği veya tehlikeye 
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düşebileceği bilgi ve belgelerin bulunduğu” b൴r൴mlerd൴r. Ayrıca “güvenlik 
açısından stratejik önemi haiz birim, proje, tesis, hizmetlerde statüsü veya 
çalıştırma şekline bağlı olmaksızın istihdam edilenler hakkında” da güvenl൴k 
soruşturması yapılacaktır. Bu b൴r൴mler൴n nasıl bel൴rleneceğ൴ Cumhurbaşkanlığı 
tarafından çıkarılacak yönetmel൴ğe bırakılmıştır (m. 12). Bel൴rtmek gerek൴r 
k൴ yönetmel൴kte g൴zl൴l൴k derecel൴ b൴r൴mler൴ bel൴rleme yetk൴s൴n൴n ൴lg൴l൴ ൴darelere 
ver൴lmes൴ veya g൴zl൴l൴k derecel൴ b൴r൴mler൴n gen൴ş b൴r şek൴lde yorumlanmasına 
yol açacak b൴r düzenleme yapılması kanun൴l൴k ൴lkes൴ne aykırı olacaktır. 
Ayrıca m൴ll൴ güvenl൴k açısından stratej൴k öneme sah൴p b൴r b൴r൴mde çalıştığı 
gerekçes൴yle özel hukuk k൴ş൴ler൴ hakkında da güvenl൴k soruşturması yapılarak 
bu k൴ş൴ler൴n k൴ş൴sel ver൴ler൴n൴n ൴şlenmes൴ hem kanun൴l൴k ൴lkes൴ hem de özel 
teşebbüs kurma ve sözleşme hürr൴yet൴ açısından sorunludur. Bu konuda 
özell൴kle m൴ll൴ savunmayı ൴lg൴lend൴ren alanlarda teknoloj൴ casusluğunun önüne 
geç൴lmes൴ açısından kamu-özel ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴n gerçekleşt൴ğ൴ projelerde yer alacak 
k൴ş൴ler hakkında güvenl൴k soruşturulması yapılmasına gerek görüldüğünden 
yönetmel൴ğe buna ൴l൴şk൴n b൴r açık b൴r hükmün konması gerekmekted൴r.

Kanuna göre bell൴ kurumlarda çalışan k൴ş൴ler66 ൴le kamu kurum ve 
kuruluşlarında çalışacak öğretmenler, üst kademe kamu yönet൴c൴ler൴67, özel 
kanunları uyarınca güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırmasına tab൴ tutulan 
k൴ş൴ler hakkında da güvenl൴k soruşturması yapılacaktır. 

7315 sayılı Kanun’un 5’൴nc൴ maddes൴ne göre güvenl൴k soruşturmasında 
arş൴v araştırmasında araştırılan hususlara ek olarak aşağıdak൴ hususlar 
hakkında çeş൴tl൴ ver൴ler toplanab൴lecekt൴r:

 K൴ş൴n൴n görev൴n൴n gerekt൴rd൴ğ൴ n൴tel൴klerle ൴lg൴l൴ kolluk kuvvetler൴ 
ve ൴st൴hbarat ün൴teler൴nde bulunan olgusal ver൴ler൴: Düzenlemeye göre 
güvenl൴k soruşturması sırasında, kolluk veya ൴st൴hbarat ün൴teler൴ndek൴ her türlü 
ver൴ye değ൴l; görev൴n gerekt൴rd൴ğ൴ n൴tel൴klerle ൴lg൴l൴ ver൴lere ulaşılab൴lecek ve bu 
ver൴ler de olgusal olacaktır. Madde gerekçes൴nde olgusal ver൴yle kasted൴len൴n 
“verilerin yorum içermeyen, somut, gözlenebilir vakıalara” dayanması olduğu 
bel൴rt൴lm൴şt൴r. Aslında bu düzenleme Danıştay kararlarıyla da uyumludur. 
Z൴ra Danıştay’ın süregelen ൴çt൴hatlarına göre somut olmayan n൴tel൴ktek൴ 
൴st൴hbarat ver൴ler൴ne dayanan olumsuz güvenl൴k soruşturması kararları ൴dar൴ 

66  Bunlar “M൴llî Savunma Bakanlığı, Genelkurmay Başkanlığı, jandarma, emn൴yet, sah൴l 
güvenl൴k ve ൴st൴hbarat teşk൴latlarında çalıştırılacak kamu personel൴ ൴le ceza ൴nfaz kurumları 
ve tutukevler൴nde çalışacak personel”d൴r.

67  Kanunun “Tanımlar” başlıklı 2’nc൴ maddes൴nde üst kademe kamu yönet൴c൴ler൴n൴n ൴lg൴l൴ 
Cumhurbaşkanlığı Kararnameler൴ne göre bel൴rlenmes൴ öngörülmüştür.
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൴şlem൴n sebep unsuru yönünden hukuka aykırıdır ve ൴ptale tab൴d൴r68. Ancak 
soruşturmayı yapan personel൴n hang൴ olgusal ver൴ler൴ soruşturma dosyasına 
koyacağına ൴l൴şk൴n yapacağı seç൴m b൴le sübjekt൴f b൴r yorum ൴çermekted൴r.

Buradak൴ tehl൴ke, kolluk veya ൴st൴hbarat kayıtlarında bulunan ve aslında 
suç teşk൴l etmeyen b൴rtakım olguların toplanarak k൴ş൴ hakkında b൴r prof൴l 
oluşturulması ve k൴ş൴n൴n dönem൴n s൴yas൴ konjonktürü ൴t൴bar൴yle “sakıncalı” 
olarak değerlend൴rmes൴d൴r. K൴ş൴n൴n sadece b൴r göster൴ yürüyüşünde yer alması 
veya bell൴ b൴r k൴ş൴ leh൴ne sosyal medya hesabında yaptığı paylaşım sebeb൴yle 
anarş൴st ya da terör örgütü sempat൴zanı olduğu şekl൴nde b൴r sonuca ulaşılması 
da y൴ne mümkündür. Bu konuda 4045 sayılı Kanun dönem൴nde yapılan 
sübjekt൴fl ൴k eleşt൴r൴ler൴ 7315 sayılı Kanun’un uygulanmasına ൴l൴şk൴n olarak da 
yapılab൴lecekt൴r69. 

 K൴ş൴n൴n yabancı devlet kurumları ve yabancılarla ൴l൴ş൴ğ൴: 4045 
sayılı Kanun dönem൴ndek൴ Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması 
Yönetmel൴ğ൴’nde benzer b൴r şek൴lde yer alan bu hususun nasıl araştırılacağı 
bel൴rs൴zd൴r70. K൴ş൴n൴n yabancılarla ൴l൴şk൴s൴ tesp൴t ed൴l൴rse ൴l൴şk൴n൴n mah൴yet൴n൴n 
anlaşılması gerekmekted൴r k൴ bu halde ൴let൴ş൴m൴n denetlenmes൴ yoluna 
g൴d൴lmes൴ gerekmekted൴r. Bununla beraber MİT, pol൴s veya jandarma 
tarafından süregelen b൴r araştırma veya tak൴p varsa; ancak söz konusu tak൴p 
suç n൴tel൴ğ൴ne ulaşıp adl൴ makamlara ൴nt൴kal etmed൴yse, bu hususun güvenl൴k 
soruşturmasında kullanılması mümkündür.

 K൴ş൴n൴n terör örgütler൴ veya suç ൴şlemek amacıyla kurulan 
örgütlerle eylem b൴rl൴ğ൴, ൴rt൴bat ve ൴lt൴sak ൴ç൴nde olup olmadığı: Güvenl൴k 
soruşturması yapılmasının başlıca amacı hal൴ne gelen bu husus, 4045 
sayılı Kanun dönem൴ndek൴ Yönetmel൴kte daha gen൴ş ve muğlak b൴r şek൴lde 
düzenlenm൴şt൴71. Terör veya suç örgütler൴ne “üyelik, mensubiyet ve iltisak”ın 

68  Dan. 12. D., E. 2016/6820, K. 2019/7765, 17.10.2019 Kazancı. Konuya ൴l൴şk൴n 
değerlend൴rmeler ൴ç൴n bkz. Aydın Akgül, Danıştay ve AİHM Kararları Işığında K൴ş൴sel 
Ver൴ler൴n Korunması, Beta, 2014, s. 308 vd.

69  Karahanoğulları, s. 165; Şanlı Atay, s. 53.
70  Yönetmel൴kte k൴ş൴n൴n “yabancılarla, özell൴kle hasım ve hasım olması muhtemel Devlet 

mensupları ve tems൴lc൴ler൴yle ൴lg൴l൴ dereces൴n൴n ൴ç yüzü ve neden൴”n൴n araştırılacağı 
düzenlenm൴şt൴r (m. 11/1, d).

71  Yönetmel൴kte k൴ş൴n൴n “terör örgütler൴ne veya M൴ll൴ Güvenl൴k Kurulunca Devlet൴n m൴ll൴ 
güvenl൴ğ൴ne karşı faal൴yette bulunduğuna karar ver൴len yapı, oluşum veya gruplara üyel൴ğ൴, 
mensub൴yet൴ veya ൴lt൴sakının bulunup bulunmadığı ve 5816 sayılı Atatürk Aleyh൴ne İşlenen 
Suçlar Hakkında Kanuna ve Atatürk ൴lke ve ൴nkılaplarına aykırı davranıp davranmadığı”nın 
araştırılacağı düzenlenm൴şt൴r (m. 11/1, c)
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tesp൴t൴ne ൴l൴şk൴n uygulamada b൴rçok sorun ortaya çıkmaktaydı. Yen൴ kanunla 
bu husus çok daha yalın b൴r şek൴lde ൴fade ed൴lm൴ş olmakla b൴rl൴kte kavramların 
൴çer൴ğ൴ halen net değ൴ld൴r. 

7315 sayılı Kanun k൴ş൴n൴n terör veya suç örgütler൴yle “eylem birliği”, 
“irtibat” ve “iltisak” ൴ç൴nde olup olmadığının araştırılmasını öngörmüştür. 
İrt൴bat ve ൴lt൴sak b൴rb൴r൴ne oldukça yakın anlamlar ൴çermekted൴r. Ceza 
hukuku açısından suç örgütü veya terör örgütüne üyel൴k veya mensub൴yet 
kavramları karşılıklarını Türk Ceza Kanunu ൴le Terörle Mücadele Kanunu’nda 
bulmaktadır72. Terörle Mücadele Kanunu’na göre, suç ൴şlemese b൴le kanun 
kapsamına g൴ren terör örgütler൴ne mensup olmak suçtur. Bu suçlardan dolayı 
mahkûm olan k൴ş൴ler zaten DMK gereğ൴ aff a uğramış olsalar b൴le devlet 
memuru olamazlar (m. 48/1, A, 5)73. “İltisak” ve “irtibat” ൴se ceza kanunlarında 
suç olarak düzenlenmem൴şt൴r74. Yukarıdak൴ düzenleme ceza hukukundak൴ suç 
tanımından daha gen൴şt൴r. 

K൴ş൴n൴n terör örgütüyle iltisakının olup olmadığının bel൴rlenmes൴nde, 
k൴ş൴ hakkında kes൴nleşm൴ş b൴r mahkûm൴yet kararı olmaksızın çeş൴tl൴ ölçütlere 
göre b൴r çıkarım yapılmaktadır. Bu çıkarımda k൴ş൴n൴n bell൴ tar൴hler arasında 
bell൴ bankalarda parasının bulunup bulunmadığı, okuduğu okullar, katıldığı 

72 TCK’nın 6’ncı maddes൴nde örgüt üyel൴ğ൴n൴n tanımı yapılmış; Kanun’un muhtel൴f 
maddeler൴nde suçun örgüt üyel൴ğ൴ kapsamında ൴şlenmes൴ ağırlaştırıcı neden olarak 
öngörülmüştür. Terörle Mücadele Kanunu’nun 3. maddes൴ne göre, TCK’nın 302, 307, 309, 
311, 312, 313, 314, 315 ve 320’nc൴ maddeler൴ ൴le 310’uncu maddes൴n൴n b൴r൴nc൴ fıkrasında 
yazılı suçlar terör suçlarıdır. Kanuna göre suç ൴şlemese b൴le kanun kapsamına g൴ren suçları 
൴şlemek üzere terör örgütler൴ne mensup olmak da suçtur.

73  İlg൴l൴ hüküm şöyled൴r: “Tü rk Ceza Kanununun 53’ü ncü  maddes൴nde bel൴rt൴len süreler geçm൴ş 
olsa b൴le; kasten ൴şlenen b൴r suçtan dolayı b൴r yıl veya daha fazla süreyle hap൴s cezasına ya 
da aff a uğramış̧ olsa b൴le devlet൴n güvenl൴ğ൴ne karşı suçlar, Anayasal düzene ve bu düzen൴n 
൴şley൴ş൴ne karşı suçlar, (...)(1) z൴mmet, ൴rt൴kâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtec൴l൴k, 
güven൴ kötüye kullanma, h൴lel൴ ൴fl as, ൴haleye fesat karıştırma, ed൴m൴n ൴fasına fesat karıştırma, 
suçtan kaynaklanan malvarlığı değerler൴n൴ aklama veya kaçakçılık suçlarından mahkûm 
olmamak.”

74  “… ‘İlt൴sak’ kavramı; b൴t൴şme, kavuşma, kaynaşma veya b൴rleşme anlamına gel൴r. Bu 
nedenle, hem “൴l൴şk൴” anlamına gelen ൴rt൴bat kavramından daha dar, yan൴ oluşması zor ve 
hem de “suçta ve cezada kanun൴l൴k” ൴lkes൴ açısından suç ve terör örgütüne mensub൴yet ൴ç൴n 
aranan “bağlantılı olma” ve “b൴rl൴kte hareket etme” kavramlarına uygun düşer.” Ersan Şen, 
“Örgütle İlt൴sak ve İrt൴bata Dayalı İdar൴ Tedb൴rler”, Yorumluyorum- IXV, Seçk൴n, 2016, 457.
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toplantılar75, konakladığı yerler76, a൴le üyeler൴n൴n bazı faal൴yetler൴77 ൴le k൴ş൴ 
hakkında varsa yapılan adl൴ ൴şlemler ve ceza muhakemes൴ne ൴l൴şk൴n kararlar 
da d൴kkate alınmaktadır. Özell൴kle de k൴ş൴ hakkında mahkûm൴yet kararıyla 
sonuçlandırılmamış ceza soruşturma ve kovuşturmalarının k൴ş൴n൴n terör 
örgütler൴yle ൴lt൴saklı ve ൴rt൴batlı olarak n൴telend൴r൴lmes൴nde öneml൴ b൴r kr൴ter 
olarak kullanılması suçsuzluk kar൴nes൴ ൴le lekelenmeme hakkının ൴hlal൴ 
sonucunu doğurab൴lmekted൴r78. 

7315 sayılı Kanun’un genel gerekçes൴nde, ൴rt൴bat ve ൴lt൴sak kavramlarının 
her ne kadar genel g൴b൴ görünse de bel൴rs൴z ve öngörülemez n൴tel൴kte olmadığı; 
bu kavramların yargı ൴çt൴hatlarıyla somutlaştığı ൴fade ed൴lm൴şt൴r. Bu konuda 
AYM’n൴n 14.11.2019 tar൴hl൴ ve E. 2018/89, K. 2019/84 sayılı kararına atıf 
yapmıştır. AYM, bu kararında, noterl൴k arabuluculuk ve b൴l൴rk൴ş൴l൴k mesleğ൴ne 
alınmada terör örgütler൴yle ൴lt൴saklı ve ൴rt൴batlı bulunmama koşulunu ൴lg൴l൴ 
kanunlara ekleyen hükümler൴ Anayasa’ya uygun bulmuştur. AYM’ye göre 
bu koşul noterl൴k mesleğ൴n൴n n൴tel൴ğ൴yle bağdaşır ve Anayasaya uygun b൴r 
sınırlamadır. AYM kararında, ൴lt൴sak ve ൴rt൴bat kavramlarının hukuk൴ n൴tel൴ğ൴ 
ve objekt൴f anlamının yargı ൴çt൴hatlarıyla bel൴rleneb൴lecek durumda olduğunu; 
bu değerlend൴rmen൴n ceza൴ sorumluluktan bağımsız olarak k൴ş൴n൴n noterl൴k 
görev൴ne alınmasının uygun olup olmadığı yönünde yapılacağını; bakanlığın, 
kend൴s൴ne yapılan b൴ld൴r൴mlerle bağlı olmaksızın her türlü olay, olgu, b൴lg൴ ve 
bulguyu serbestçe gözeteceğ൴n൴ bel൴rtm൴şt൴r. Mahkemeye göre, bu sebeple 
mesleğe alınmayan k൴ş൴ler yargı yoluna başvurab൴lecekler൴ ൴ç൴n kuralın 
amacı dışında kullanılmasını sağlayacak güvenceler de mevcuttur79. Ancak 
AYM kararında bu kavramların döneme göre farklı yorumlanab൴leceğ൴n൴ de 
bel൴rtm൴şt൴r k൴ gerçekten de ülkedek൴ s൴yas൴ konjonktüre göre k൴ş൴ler൴n ൴lt൴saklı 
ve ൴rt൴batlı olarak değerlend൴rmeler൴ne ൴l൴şk൴n kr൴terler değ൴şeb൴lecekt൴r. 

75  Pol൴s Akadem൴s൴, s. 46 vd.
76  Örneğ൴n yakın tar൴hl൴ b൴r Danıştay kararına konu olayda, k൴ş൴ hakkında “sakıncalı” 

olab൴leceğ൴ne yönel൴k h൴çb൴r mahkeme kararı, adl൴ süreç veya kayıt bulunmaksızın b൴r 
pans൴yonda konakladığı gerekçes൴yle k൴ş൴n൴n b൴r terör örgütüyle ൴lt൴saklı veya ൴rt൴batlı olduğu 
gerekçes൴yle güvenl൴k soruşturması olumsuz sonuçlandırılmıştır. Danıştay kes൴n h൴çb൴r b൴lg൴, 
belge ve kanıta dayanmayan ൴fade esas alınarak hazırlanan b൴lg൴ notunda yer alan b൴lg൴n൴n 
genel ve soyut n൴tel൴kte olduğu gerekçes൴yle dava konusu ൴şlemler൴n ൴ptal൴ne karar verm൴şt൴r. 
Dan. 8. D., E. 2020/7253, K. 2020/6149, 30.12.2020. Danıştay Karar Arama Motoru

77  Örneğ൴n davacının ab൴s൴n൴n kapatılan b൴r kurumda öğretmen olarak b൴r eğ൴t൴m öğret൴m yılı 
çalışmış olduğu gerekçes൴yle güvenl൴k soruşturması olumsuz sonuçlandırılmıştır. Dan. 8. D., 
E. 2020/7049, K. 2020/6168, 30.12.2020, Danıştay Karar Arama Motoru.

78  Ayrıntılı açıklamalar ൴ç൴n bkz. Bölüm VII, B.
79  AYM, 14.11.2019, E. 2018/89, K. 2019/84, RG. 13.02.2020, 30 vd.
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Ayrıca, AYM kararına paralel b൴r şek൴lde, 7315 sayılı Kanunu’nun 
5’൴nc൴ maddes൴n൴n gerekçes൴nde k൴ş൴n൴n terör veya suç örgütler൴yle ൴rt൴bat 
ve ൴rt൴sakının olup olmadığının bel൴rlenmes൴nde ceza soruşturmasına esas 
alınacak n൴tel൴kte b൴lg൴ ve belgelere dayanma zorunluluğu olmadığı açıkça 
൴fade ed൴lm൴şt൴r. Y൴ne gerekçeye göre k൴ş൴ler, bu sebeple haklarında yapılan 
güvenl൴k soruşturmasının olumsuz sonuçlanması hal൴nde yargı denet൴m൴ne 
başvurab൴leceğ൴ ൴ç൴n bu düzenleme “amaca uygun, sınırlama sebebine bağlı ve 
ölçülüdür”. Bu gerekçelere katılmamaktayız. Güvenl൴k soruşturması olumsuz 
sonuçlanan k൴ş൴n൴n ൴dar൴ yargıda bu ൴şleme karşı dava açab൴lecek olması yapılan 
bu sınırlamayı ölçülü kılmamaktadır. Her ne kadar Danıştay, somut del൴l 
ve vakıalarla doğrulanmayan sebeplerle güvenl൴k soruşturmasının olumsuz 
sonuçlanmasını hukuka aykırı bulsa da dava açmayan k൴ş൴ler൴n bu şek൴lde 
öngörülemeyen b൴r sürece maruz bırakılması veya k൴ş൴ler൴n her defasında dava 
açarak ൴daren൴n keyf൴ ൴şlem൴ karşısında hak aramaya zorlanması hukuk devlet൴ 
anlayışıyla bağdaşmamaktadır. İdar൴ yargıda böyle b൴r davanın sonuçlanması 
yıllar sürmekted൴r. Dava açılması aynı zamanda emek, zaman ve madd൴ kayıp 
anlamına da gelmekted൴r. Bunun yanında güvenl൴k soruşturması olumsuz 
sonuçlanan k൴ş൴, a൴les൴ ve sosyal çevres൴ nezd൴nde şüphel൴ duruma düşmekted൴r. 
Bu durum k൴ş൴n൴n manev൴ olarak da yıpranmasına yol açmaktadır. 

Burada bel൴rs൴z kavramlarla ൴dareye k൴ş൴ler൴n temel hak ve özgürlükler൴n൴ 
൴lg൴lend൴ren b൴r konuda gen൴ş b൴r takd൴r yetk൴s൴ ver൴lmekted൴r80. AYM’n൴n 
bu kararının güvenl൴k leh൴ne özgürlükler൴ oldukça daraltan, ൴daren൴n keyf൴ 
uygulamalarına kapı açan b൴r yorum ൴çerd൴ğ൴n൴ bel൴rtmeden geçmemel൴y൴z. En 
azından çıkarılacak yönetmel൴kte k൴ş൴n൴n ൴rt൴bat ve ൴lt൴saklı sayılmasına neden 
olacak hususların sayılması gerekmekted൴r. 

80 Burada “güvenl൴k gerekçes൴yle TCK’da öngörülen suçların dışında başka b൴r suçluluk 
kategor൴s൴ m൴ yaratılmaktadır?” sorusu sorulab൴l൴r. K൴ş൴ hakkında ver൴len b൴r mahkûm൴yet 
kararı olmasa da ൴dare takd൴r yetk൴s൴n൴ kullanarak k൴ş൴n൴n kamu h൴zmet൴ne g൴rme hakkını 
engellemekted൴r. “Kanun൴l൴k” ൴lkes൴n൴n ൴dare hukukunda d൴s൴pl൴n cezaları dışında daha 
gen൴ş b൴r şek൴lde yorumlanab൴leceğ൴; ceza hukukunun temel ൴lkeler൴nden “şahs൴ kusur 
sorumluluğu” ൴le ceza muhakemes൴ ൴lkeler൴nden “suçsuzluk/masum൴yet kar൴nes൴”n൴n ൴dare 
hukukunda mutlak hâk൴m൴yete sah൴p olmadığı tez൴ de ൴ler൴ sürülmekted൴r. Şen, s. 456. Ancak 
güvenl൴k soruşturmalarının sonuçları d൴kkate alındığında bu görüşe katılmak mümkün 
değ൴ld൴r. N൴tek൴m cezaya benzer sonuçlar doğuran ൴dar൴ ൴şlemler൴n tes൴s ed൴lmes൴ sırasında 
da k൴ş൴ye ceza muhakemes൴ndek൴ne benzer güvenceler൴n sağlanması gerekmekted൴r. Örneğ൴n 
d൴s൴pl൴n cezası ver൴lmeden önce k൴ş൴ye savunma hakkı tanınması hem Anayasa’da (m. 129/2) 
hem de DMK’da (m. 130) düzenlenm൴şt൴r. Ayrıca, aşağıda açıklanacağı üzere masum൴yet 
kar൴nes൴ ൴dare hukukunda da geçerl൴d൴r. 
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Kanuna göre güvenl൴k soruşturması sırasında yukarıda bel൴rtt൴ğ൴m൴z 
hususlar öncel൴kle mevcut kayıtlardan ve daha sonra “kişinin görevine 
yansıyacak hususların denetime elverişli olacak yöntemlerle yerinden 
araştırılmak suretiyle” tesp൴t ed൴lecekt൴r. Öncek൴ Yönetmel൴k’te de k൴ş൴n൴n 
kayıtlı ൴kamet adres൴ ൴le f൴൴len ൴kamet ett൴ğ൴ adres esas alınmak suret൴yle 
yer൴nden ൴nceleme yapılacağı düzenlenm൴şt൴ (m. 11/1). Ancak Kanun, öncek൴ 
düzenlemeden farklı olarak sadece k൴ş൴n൴n görev൴ne yansıyacak hususların, 
“denetime elverişli yöntemlerle” yer൴nden araştırılmasını öngörülmüştür. 
Madde gerekçes൴ne göre güvenl൴k soruşturmasını yapan kamu görevl൴s൴ 
mahalde ൴nceleme sırasında k൴ş൴n൴n komşularına ve ൴ş arkadaşlarına k൴ş൴ 
hakkında sorular sorduğunda, cevapların husumet, k൴n, garez g൴b൴ sa൴klerle 
ver൴l൴p ver൴lmed൴ğ൴, bunların doğrulanab൴l൴r ve güncel olup olmadığı 
൴ncelenecekt൴r. Ancak “denetime elverişli yöntem” le ne kasted൴ld൴ğ൴ açık 
değ൴ld൴r. Burada şüphes൴z kend൴s൴nden b൴lg൴ alınan k൴ş൴ler kadar, soruşturmayı 
yapan kamu görevl൴s൴n൴n s൴yasal eğ൴l൴m൴, ahlak൴ yapısı, önyargıları ve k൴ş൴l൴k 
özell൴kler൴ alınan b൴lg൴n൴n kapsam ve ൴çer൴ğ൴n൴ ve alınan b൴lg൴lerden hang൴ler൴n൴n 
değerlend൴rme kom൴syonuna sunulacağının bel൴rlenmes൴nde öneml൴ rol 
oynayacaktır81. Bu noktada yer൴nde soruşturmaya yapan kamu görevl൴ler൴n൴n 
൴dare tarafından daha özenl൴ seç൴lmes൴ bu düzenlemen൴n amacına ulaşmasında 
etk൴l൴ olacaktır. Değerlend൴rme kom൴syonlarının gerekt൴ğ൴nde kend൴ler൴ne 
sunulan ancak yorum ൴çeren veya nesnell൴ğ൴ şüphel൴ olan b൴lg൴ler൴ gerekçel൴ 
b൴r şek൴lde ver൴ toplayan b൴r൴me ൴letmes൴, bu şek൴lde ൴daren൴n kend൴ ൴ç൴nde b൴r 
s൴stem kurması gerekmekted൴r82. N൴tek൴m 7’nc൴ maddede de değerlend൴rme 
kom൴syonuna kamu görev൴ne uygunluğun değerlend൴r൴lmes൴n൴ sağlayacak 
olgusal ver൴ler൴n ൴let൴leceğ൴ (m. 7/2) ve değerlend൴rme kom൴syonunun bu 
ver൴ler൴ nesnel ve gerekçel൴ b൴r şek൴lde değerlend൴receğ൴ ve yazılı olarak 
atamaya yetk൴l൴ am൴re ൴leteceğ൴ öngörülmüştür (m. 7/3). 

Özetle, 7315 sayılı Kanunla güvenl൴k soruşturmalarında araştırılması 
öngörülen hususların çok büyük b൴r kısmı k൴ş൴sel ver൴ler ve hatta hassas 
k൴ş൴sel ver൴lerd൴r. 4045 sayılı Kanun dönem൴nde Yönetmel൴ğ൴n 11. maddes൴nde 
öngörülen araştırma konularına daha yalın ve net ൴fadelerle büyük ölçüde 

81  Karahanoğulları, s. 165; Yas൴n Sezer, Kamu H൴zmet൴ne G൴rme Hakkı, Seçk൴n, 2006, s. 161.
82 Şüphes൴z değerlend൴rme kom൴syonunun oluşum şekl൴ yapılacak değerlend൴rmeler൴n 

objekt൴fl ൴ğ൴ açısından büyük önem taşımaktadır. Kanuna göre değerlend൴rme kom൴syona 
൴lg൴l൴ kurumdak൴ teft൴ş/denet൴m, personel ve hukuk b൴r൴mler൴ ൴le uygun görülecek d൴ğer 
b൴r൴mlerden b൴rer üye katılacak ve kom൴syonun başkan dah൴l en az beş k൴ş൴den ve tek sayıda 
olacak şek൴lde oluşturulacaktır (m. 7/1). 
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bu kanunda da yer ver൴lm൴şt൴r83. Ancak bu sefer “görevin gerektirdiği 
niteliklerle ilgili olgusal verilerin” ve “kişinin görevine yansıyacak 
hususlar”ın araştırılmasına ൴l൴şk൴n çeş൴tl൴ sınırlandırmalar öngörülmüştür. Bu 
sınırlamaların uygulamaya ne ölçüde yansıyacağı ൴se güvenl൴k soruşturmasını 
yapan kamu görevl൴ler൴ ൴le değerlend൴rme kom൴syonlarının takd൴r൴ne kalmıştır. 
Ayrıca öncek൴ düzenlemeden farklı olarak Yen൴ Kanun’da k൴ş൴n൴n eş൴ ൴le 
b൴r൴nc൴ derecede kan ve sıhr൴ hısımları hakkında araştırılma yapılmasına ൴z൴n 
ver൴lmemekted൴r.

VII. Güvenl൴k Soruşturmalarında K൴ş൴sel Ver൴ler൴n İşlenmes൴ 
Usulüne İl൴şk൴n Sorunlar

7315 sayılı Kanunu’na göre, arş൴v araştırması mevcut kayıtlar üzer൴nden; 
güvenl൴k soruşturması ൴se hem mevcut kayıtlardan hem de yer൴nden araştırılmak 
suret൴yle yapılacaktır. Böylece güvenl൴k soruşturmaları sırasında k൴ş൴sel ver൴ler 
hem ൴lk elden toplanıp kayded൴lmekte hem de d൴ğer ൴dar൴ makamların daha 
önce farklı amaçlarla ൴şleyerek kaydetm൴ş olduğu ver൴lere er൴ş൴leb൴lmekted൴r. 

Teknoloj൴n൴n gel൴ş൴m൴ne paralel olarak bugün devlet, kamu h൴zmetler൴n൴n 
büyük b൴r kısmını ve b൴lg൴ ൴şlem yönet൴m൴n൴ elektron൴k ortam üzer൴nden 
yürütmekted൴r. İdaren൴n gerçekleşt൴rd൴ğ൴ kamu h൴zmet൴ne ve kolluk faal൴yet൴ne 
൴l൴şk൴n bütün ver൴ler de elektron൴k ortamda saklanmaktadır. Bu durum 
bürokras൴n൴n azaltılması ve ൴dar൴ usul süreçler൴n൴n daha hızlı tamamlanması 
açısından öneml൴ b൴r avantaj sağlamakla beraber, k൴ş൴sel ver൴ler൴n güvenl൴ğ൴ 
açısından özel r൴skler oluşturmaktadır. İdare ൴ç൴nde veya dışında yetk൴s൴z 
k൴ş൴ler൴n bu ver൴lere ulaşması kolaylaşmış ve ൴daren൴n bu ver൴ler൴ farklı 
amaçlarla kullanma ൴ht൴mal൴ artmıştır. Ancak k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması 
hakkı, ൴daren൴n kamu h൴zmetler൴n൴ yer൴ne get൴r൴rken topladığı k൴ş൴sel ver൴ler൴n 
kanun൴ b൴r dayanak olmaksızın kend൴ ൴ç൴nde sınırsız b൴r b൴ç൴mde kullanımına 
veya d൴ğer ൴dar൴ makamlara serbestçe aktarımına ൴z൴n vermemekted൴r. İdaren൴n 
elde ett൴ğ൴ bütün b൴lg൴ler൴ b൴r havuzda b൴rleşt൴rerek serbestçe kullanması, ൴nsan 
haklarına saygılı demokrat൴k hukuk devlet൴ anlayışına terst൴r84. Bu noktada 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴nde ve aktarılmasında kanun൴l൴k ve amaca bağlılık 
൴lkeler൴ büyük önem taşımaktadır.

83  Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırmaları Yönetmel൴ğ൴’nde güvenl൴k soruşturması ve 
arş൴v araştırmasında araştırılacak hususlar madde 11’de b൴r arada düzenlenm൴şt൴r. Bu nedenle 
güvenl൴k soruşturmasıyla arş൴v araştırması arasındak൴ fark net değ൴ld൴r. Yönetmel൴kte, 7315 
sayılı Kanun’da yer almayan “Şeref ve hays൴yet൴n൴ ൴hlal edecek ve görev൴ne yansıyacak 
şek൴lde kumara, uyuşturucuya, ൴çk൴ye, paraya ve aşırı b൴r şek൴lde menfaat൴ne düşkün olup 
olmadığı, ahlak ve adaba aykırı davranıp davranmadığı” hususu da yer almaktaydı.

84  Kızılırmak, s. 232.
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7315 sayılı Kanun’da güvenl൴k soruşturması yapan makamlara ൴daren൴n 
başka amaçlarla ൴şlem൴ş olduğu ver൴lere ulaşab൴lme yetk൴s൴ ver൴lm൴şt൴r. 
Kanun’un 6’ncı maddes൴n൴n ൴k൴nc൴ fıkrasına göre güvenl൴k soruşturması yapan 
makamlar d൴ğer ൴darelerdek൴ her türlü b൴lg൴ ve belgeye ൴le mahkeme kararlarına 
ve ceza soruşturması veya kovuşturmasına konu olgulara ulaşab൴l൴r. Konumuz 
açısından öneml൴ olan bu hüküm şu şek൴lded൴r: 

“Güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması yapmakla görevli 
birimler, kendilerine iletilen taleple sınırlı olarak güvenlik soruşturması ve 
arşiv araştırması kapsamında bakanlıklar ile kamu kurum ve kuruluşları 
arşivlerinden ve elektronik bilgi işlem merkezlerinden gerekli bilgi ve belgeler 
ile bu Kanunun 4’üncü maddesinin ikinci fıkrasının (ç) bendi kapsamındaki 
karar ve kayıtları almaya yetkilidir”

7315 sayılı Kanunun 4’üncü maddes൴n൴n ൴k൴nc൴ fıkrasının (ç) bend൴ ൴se 
şu şek൴lded൴r:

“Kişi hakkında kesinleşmiş mahkeme kararları ve 4/12/2004 tarihli ve 
5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin beşinci ve 
231 inci maddesinin onüçüncü fıkraları kapsamında alınan kararlar ile kişi 
hakkında devam eden veya sonuçlanmış olan soruşturma ya da kovuşturmalar 
kapsamındaki olgular(ın)”

Bu hükümler ışığında arş൴v araştırması ve güvenl൴k soruşturması yapmaya 
yetk൴l൴ k൴ş൴ler൴n yer൴nde ൴nceleme dışında şu kayıtlara ulaşma yetk൴s൴ vardır:

 Bakanlıklar ൴le kamu kurum ve kuruluşları arş൴vler൴nden ve 
elektron൴k b൴lg൴ ൴şlem merkezler൴ndek൴ b൴lg൴ ve belgeler,

 K൴ş൴ hakkında kes൴nleşm൴ş mahkeme kararları (beraat, mahkûm൴yet, 
ceza ver൴lmes൴ne yer olmadığı, davanın redd൴, davanın düşmes൴ 
g൴b൴),

 Kamu davasının açılmasının ertelenmes൴ kararları (TCK m. 171/5),

 Hükmün açıklanmasının ger൴ bırakılması kararları (TCK m. 231/13),

 K൴ş൴ hakkında sonuçlanmış veya devam eden soruşturma ve 
kovuşturmalar kapsamındak൴ olgular (çeş൴tl൴ b൴lg൴ ve belgeler).

Aslında bu hüküm18.10.2018 tar൴h൴nde 4045 sayılı Kanun’un 1’൴nc൴ 
maddes൴ne eklenen ve AYM tarafından Anayasa’nın 13’üncü ve 20’nc൴ 
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maddes൴ne aykırı olduğu gerekçes൴yle ൴ptal ed൴len85 ൴k൴nc൴ fıkraya büyük 
ölçüde benzemekted൴r86. AYM ൴ptal gerekçes൴nde, düzenlemen൴n ൴çer൴ğ൴ne 
൴l൴şk൴n b൴r ൴rdeleme yapmamış; ama kanunda güvenl൴k soruşturmalarının ൴lke 
ve usulüne, k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n güvencelere yer vermeden 
൴dareye bu şek൴lde gen൴ş b൴r yetk൴ tanınması kanun൴l൴k ൴lkes൴n൴n ൴hlal൴ anlamına 
geld൴ğ൴n൴ bel൴rtm൴şt൴r. Başka b൴r ൴fadeyle, AYM, k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına 
൴l൴şk൴n gerekl൴ kanun൴ düzenlemelere yer ver൴lmes൴ şartıyla böyle b൴r düzenleme 
yapılmasında sakınca görmem൴şt൴r.

N൴tek൴m kanun koyucu, 7315 sayılı Kanun’da k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması 
açısından yeterl൴ güvenceler൴n sağlandığı gerekçes൴yle ൴ptal ed൴len bu hükme 
yen൴den yer verm൴şt൴r. Madde gerekçes൴nde bu düzenleme sayes൴nde güvenl൴k 
soruşturmalarının hızlıca tamamlanacağı ve böylece k൴ş൴n൴n b൴r an önce 
kamuda göreve başlayab൴leceğ൴ ൴fade ed൴lm൴şt൴r. 

7315 sayılı Kanun’dak൴ düzenlemede ൴ptal ed൴len düzenlemeden farklı 
olarak görevl൴ b൴r൴mler൴n “kendilerine iletilen taleple sınırlı olarak” bu 
ver൴lere ulaşması öngörülmüştür (m. 6/2). Bu noktada söz konusu taleb൴n 
൴çer൴ğ൴n൴n sadece k൴ş൴ açısından mı yoksa konu açısından mı bel൴rl൴ olması 
gerekt൴ğ൴ ve taleb൴n sınırlarının k൴m tarafından bel൴rleneceğ൴ madde metn൴nden 
ve gerekçes൴nden anlaşılmamaktadır. 

Ayrıca bu düzenlemeden sonra gelen üçüncü fıkrada güvenl൴k 
soruşturması ve arş൴v araştırması yapmakla görevl൴ personel tarafından k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n amacı dışında kullanılmasını engellemeye yönel൴k çeş൴tl൴ hükümlere 
yer ver൴lm൴şt൴r. Bu kapsamda görevl൴ personel൴n bu b൴lg൴sayar kayıtları 
üzer൴nde hukuka aykırı olarak k൴ş൴sel ver൴lere ൴l൴şk൴n sorgulama yapması, 
log kayıtlarında değ൴ş൴kl൴k yapması veya bunları s൴lmes൴; bu ver൴ler൴ üçüncü 
k൴ş൴lerle paylaşılmasının yasak olduğu ve konuya ൴l൴şk൴n gerekl൴ tedb൴rler൴n 
൴lg൴l൴ b൴r൴mlerce alınacağı öngörülmüştür (m. 6/3). Gerekl൴ tedb൴rler൴n neler 
olduğu bell൴ değ൴ld൴r. Madde gerekçes൴nde bu kurallara aykırı davranan 
kamu görevl൴s൴ hakkında ൴lg൴l൴ ceza ve d൴s൴pl൴n normlarının uygulanacağı 

85  AYM, E. 2018/163, K. 2020/13, 19.02.2020, RG. 28.03.2020.
86  7148 sayılı Kanun’un 29’uncu maddes൴yle 4045 sayılı Kanunu’nun 1’൴nc൴ maddes൴n൴n ൴k൴nc൴ 

fıkrasına eklenen hüküm şu şek൴lded൴r: “Güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması yapmakla 
görevl൴ b൴r൴mler, güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması kapsamında bakanlıklar ൴le kamu 
kurum ve kuruluşları arş൴vler൴nden ve elektron൴k b൴lg൴ ൴şlem merkezler൴nden b൴lg൴ ve belge 
almaya, 4/12/2004 tar൴hl൴ ve 5271 sayılı Ceza Muhakemes൴ Kanununun 171 ൴nc൴ maddes൴n൴n 
beş൴nc൴ ve 231 ൴nc൴ maddes൴n൴n on üçüncü fıkraları kapsamında tutulan kayıtlara ulaşmaya, 
Cumhur൴yet başsavcılıkları tarafından yürütülen soruşturma sonuçlarını, kovuşturmaya yer 
olmadığına da൴r kararlar ൴le kes൴nleşm൴ş mahkeme kararlarını almaya yetk൴l൴d൴r”.
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bel൴rt൴lm൴şt൴r. Ancak bunlar ver൴ güvenl൴ğ൴ açısından yeterl൴ tedb൴r sayılamaz.

7315 sayılı Kanunun 6’ncı maddes൴ ൴dareye k൴ş൴sel ver൴lere er൴ş൴m 
konusunda ver൴len bu gen൴ş yetk൴yle ൴lg൴l൴ olarak başlıca ൴k൴ hukuk൴ sorundan 
bahsetmek mümkündür. B൴r൴nc൴s൴ güvenl൴k soruşturması sırasında ൴daren൴n 
el൴ndek൴ farklı amaçlarla toplanmış k൴ş൴sel ver൴lere er൴ş൴m൴n kapsam ve 
sınırlarının bel൴rlenmes൴ne ൴l൴şk൴nd൴r. Bu kapsamda 6’ncı maddedek൴ 
düzenlemen൴n k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n d൴ğer özel ve genel 
n൴tel൴ktek൴ hükümler karşısındak൴ durumu ele alınacaktır. İk൴nc൴s൴ ൴se ceza 
muhakemes൴ne ൴l൴şk൴n her türlü karar ൴le ceza soruşturma ve kovuşturmalarına 
konu olgulara güvenl൴k soruşturmaları kapsamında ulaşılab൴lmes൴n൴n 
doğurab൴leceğ൴ hukuka aykırı sonuçlara ൴l൴şk൴nd൴r.

A. K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Korunmasına İl൴şk൴n Düzenlemeler൴n Bulunduğu 
Özel Kanunlar Karşısında Güvenl൴k Soruşturmalarında Her 
Türlü K൴ş൴sel Ver൴ye Ulaşılıp Ulaşılamayacağı Sorunu 

Güvenl൴k soruşturmalarında, k൴ş൴sel ver൴ler൴n toplanması, özel ൴dar൴ 
kolluk b൴r൴m൴ olan MİT ൴le genel ൴dar൴ kolluk b൴r൴mler൴ olan pol൴s veya jandarma 
tarafından gerçekleşt൴r൴lmekted൴r. Bunların güvenl൴k soruşturması sırasında 
bakanlıklar ൴le kamu kurum ve kuruluşlarının arş൴vler൴ne ve elektron൴k ൴şlem 
merkezler൴ne er൴şerek gerekl൴ b൴lg൴ ve belgeler൴ aktarmaları mümkündür 
(m. 6/2). Bu yetk൴n൴n kapsam ve sınırlarını tartışmadan önce MİT ൴le pol൴s 
ve jandarmanın ൴st൴habarat faal൴yetler൴ çerçeves൴nde k൴ş൴sel ver൴lere er൴ş൴m 
yetk൴s൴n൴ kısaca açıklamakta fayda görüyoruz. 

2937 sayılı Devlet İ stı̇hbarat Hı̇zmetlerı̇ ve Mı̇llı̇ İ stı̇hbarat Teş kı̇latı 
Kanunu’nun 4’üncü maddes൴ne göre, MİT’൴n b൴r൴nc൴ görev൴ devlet çapında 
൴st൴hbarat oluşturmaktır. Kanun’un 6’ncı maddes൴ne göre,

 “MİT yetkilerini kullanırken bütün kamu kurum ve kuruluşları, kamu 
kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları, 19/10/2005 tarihli ve 5411 
sayılı Bankacılık Kanunu kapsamındaki kurum ve kuruluşlar ile diğer 
tüzel kişiler ve tüzel kişiliği bulunmayan kuruluşlardan bilgi, belge, 
veri ve kayıtları alabilir, bunlara ait arşivlerden, elektronik bilgi 
işlem merkezlerinden ve iletişim alt yapısından yararlanabilir ve 
bunlarla irtibat kurabilir. Bu kapsamda talepte bulunulanlar, kendi 
mevzuatlarındaki hükümleri gerekçe göstermek suretiyle talebin yerine 
getirilmesinden kaçınamazlar (m. 6/1, b). 

Görüldüğü üzere MİT’൴n sadece kamu kurum ve kuruluşlarıyla sınırlı 
olmayan çok gen൴ş b൴r ൴st൴hbarat toplama yetk൴s൴ bulunmaktadır. Ayrıca, bu 
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Kanun özel olarak d൴ğer kanunlardak൴ ver൴ korunmasına ൴l൴şk൴n hükümler൴n de 
MİT’e karşı ൴ler൴ sürülemeyeceğ൴n൴ öngörmekted൴r. Bu nedenle MİT’൴n k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunması açısından Anayasa’dak൴ temel güvenceler൴ sağlamak 
kaydıyla d൴ğer ൴darelerdek൴ b൴lg൴ ve belgelere ulaşma yetk൴s൴ vardır87. N൴tek൴m 
AYM bu hükmü, 2937 sayılı Kanun’un d൴ğer maddeler൴nde MİT tarafından 
toplanan ver൴ler൴n güvenl൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n b൴rçok etk൴l൴ düzenlemeye yer ver൴ld൴ğ൴ 
ve k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasını sağlayacak kanun൴ güvenceler sağlandığı 
gerekçes൴yle Anayasa’ya aykırı bulmamıştır88.

Önley൴c൴ ൴dar൴ kolluk faal൴yetler൴ çerçeves൴nde ൴st൴hbarat toplama yetk൴s൴ 
olan pol൴s ve jandarmanın k൴ş൴sel ver൴lere ulaşma yetk൴s൴ MİT’e göre sınırlıdır89. 
PVSK ek madde 7’n൴n altıncı fıkrasındak൴ b൴r düzenleme konumuz açısından 
d൴kkat çek൴c൴d൴r. Burada pol൴s൴n önley൴c൴ ൴st൴hbarat faal൴yetler൴ sırasında d൴ğer 
kamu kurum ve kuruluşlarından gerekçes൴n൴ göstererek bazı b൴lg൴ ve belgeler 
talep ed൴leceğ൴; bu kurum ve kuruluşların kanun൴ sebeplerle veya t൴car൴ sır 
gerekçes൴yle ൴stenen b൴lg൴ ve belgeler൴ vermey൴ reddetmeler൴ hal൴nde ancak 
hâk൴m kararı ൴le bu b൴lg൴ ve belgelere ulaşılab൴leceğ൴ düzenlenm൴şt൴r. Görüldüğü 
üzere burada, pol൴se sınırsız b൴r şek൴lde d൴ğer kamu kurumlarındak൴ ver൴lere 
ulaşma yetk൴s൴ ver൴lmem൴ş, kanuna uygun b൴r şek൴lde ve gerekçe bel൴rt൴lmek 
şartıyla ver൴ aktarımına ൴z൴n ver൴lm൴şt൴r. Kanunda, aktarımı talep ed൴len b൴lg൴ 
ve belgeler൴n güvenl൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n özel düzenlemeler yer alıyorsa, örneğ൴n 
൴daren൴n el൴ndek൴ b൴lg൴ ve belgeler൴n başka b൴r amaçla kullanılmayacağı veya 
aktarılamayacağına ൴l൴şk൴n b൴r düzenleme varsa, hâk൴m kararı olmadıkça 
pol൴s൴n ver൴ paylaşım taleb൴n൴n ൴lg൴l൴ Kurum tarafından redded൴lmes൴ 
gerekmekted൴r. PVSK’dak൴ bu düzenleme karşısında 7315 sayılı Kanunu’nun 
6’ncı maddes൴n൴n ൴k൴nc൴ fıkrasının güvenl൴k soruşturması yapan makamlara ne 
kadar genel ve gen൴ş b൴r yetk൴ verd൴ğ൴ daha açık hale gelmekted൴r. 

87  Ancak bu halde de bunların k൴ş൴n൴n dokunulması yasak olan k൴ş൴n൴n g൴z alanına ൴l൴şk൴n 
olmaması gerekmekted൴r. Dülger (2016), s. 147.

88  AYM, E. 2014/122, K. 2015/123, 30.12.2015, RG. 01.03.2016, § 26 vd.
89  PVSK Ek m. 7/1: “Pol൴s, Devlet൴n ülkes൴ ve m൴llet൴yle bölünmez bütünlüğüne, Anayasa 

düzen൴ne ve genel güvenl൴ğ൴ne da൴r önley൴c൴ ve koruyucu tedb൴rler൴ almak, emn൴yet ve 
asay൴ş൴ sağlamak üzere, ülke sev൴yes൴nde ve sanal ortamda ൴st൴hbarat faal൴yetler൴nde bulunur, 
bu amaçla b൴lg൴ toplar, değerlend൴r൴r, yetk൴l൴ merc൴lere veya kullanma alanına ulaştırır. 
Devlet൴n d൴ğer ൴st൴hbarat kuruluşlarıyla ൴şb൴rl൴ğ൴ yapar.” Buna paralel b൴r düzenleme 2803 
sayılı Jandarma Teşk൴lat, Görev ve Yetk൴ler൴ Kanunu’nda da bulunmaktadır (m. 7/1, a 
ve Ek m. 5). Pol൴s ve j  andarmaya ver൴ler൴n ൴st൴hbarat toplama ve özell൴kle de soruşturma 
başlamadan ൴let൴ş൴m൴n denetlenmes൴ne ൴l൴şk൴n yetk൴ler൴n hukuka aykırı ve kötüye kullanmaya 
açık olduğuna da൴r b൴r eleşt൴r൴ ൴ç൴n bkz. Dülger (2016), s. 148.
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İdaren൴n el൴ndek൴ b൴rçok ver൴ aynı zamanda özel kanunlarda koruma altına 
alınmış; bunların toplanma amaçları dışında başka amaçlarla kullanılmayacağı 
öngörülmüştür. 7315 sayılı Kanunu’nun 6’ncı maddes൴ndek൴ bu düzenlemen൴n 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n özel kanunlar karşısındak൴ uygulanab൴l൴rl൴ğ൴ 
bu noktada önem taşımaktadır. Her ne kadar 7315 sayılı Kanun, KVKK’ya göre 
özel n൴tel൴kte b൴r kanun olsa da 6’ncı maddedek൴ düzenleme k൴ş൴sel ver൴ler൴n 
korunmasına ൴l൴şk൴n özel kanunlardak൴ hükümler karşısında genel n൴tel൴kted൴r. 
N൴tek൴m 6’ncı madden൴n ൴k൴nc൴ fıkrasında atıf yapılan 4’üncü madde, k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n özel hükümler൴n yer aldığı CMK’nın 171’൴nc൴ 
ve 231’൴nc൴ maddeler൴n൴ açıkça z൴krederek güvenl൴k soruşturması yapan 
makamlara bu kararlara özel olarak ulaşma yetk൴s൴ verm൴ş; d൴ğer arş൴v kayıtları 
൴le elektron൴k b൴lg൴ ൴şlem merkezler൴ndek൴ b൴lg൴ ve belgeler ൴ç൴n genel b൴r atıf 
yapmakla yet൴nm൴şt൴r. 

Bu durumda kanunlar çatışmasına ൴l൴şk൴n kuralları da d൴kkate alarak 
şöyle b൴r yorum yapmak mümkündür: Kanunların yer ve zaman bakımından 
uygulanmasında lex poster൴or (sonrak൴ kanun öncek൴ kanunu ൴lga eder) ve 
lex spec൴al൴s (özel kanun genel kanunu ൴lga eder) ൴lkeler൴ uygulanır. Öncek൴ 
özel kanun ൴le sonrak൴ genel kanun arasında b൴r çatışmanın varlığı hal൴nde 
hang൴ hükmün uygulanacağı konusunda kes൴n b൴r kural bulunmamakla 
b൴rl൴kte, genell൴kle lex spec൴al൴s ൴lkes൴n൴n uygulanacağı; sonrak൴ tar൴hl൴ genel 
kanunun öncek൴ tar൴hl൴ özel kanunu yürürlükten kaldırmayacağı görüşü kabul 
ed൴lmekted൴r90. Buna göre d൴ğer kanunlarda CMK’nın 171’൴nc൴ maddes൴nde 
olduğu g൴b൴ özel olarak k൴ş൴sel ver൴n൴n korunmasına ൴l൴şk൴n b൴r hükmün 
bulunması hal൴nde, sonrak൴ genel kanun olan 7315 sayılı Kanun’da bu hükme 
er൴ş൴me ൴z൴n veren özel b൴r düzenleme yapılmadığı sürece özel kanundak൴ 
düzenleme öncel൴kle uygulanacaktır. Bununla beraber, kanun koyucunun 
kanunda sar൴h olarak n൴yet൴n൴ bel൴rtmed൴ğ൴ hallerde esk൴ tar൴hl൴ özel kanunun 
yen൴ tar൴hl൴ genel kanun karşısında uygulama öncel൴ğ൴ne sah൴p olduğunu 
söylemek ൴ç൴n kanun koyucunun ൴rades൴ne bakmak gerekt൴ğ൴ de kabul 
ed൴lmekted൴r91. 

Madde gerekçes൴ de d൴kkate alındığında, şüphes൴z, kanun koyucunun 
bu noktadak൴ ൴rades൴, k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n kanunlarda özel 

90  Gözler Kemal, Hukuka G൴r൴ş, Ek൴n Basım, Gen൴şlet൴lm൴ş 14. Baskı, 2017, s. 370.
91  Mehmet Çeleb൴ Can / Fahr൴ Erdem Kaşak, T൴carî Borçlara Kefalet Hâl൴nde T൴carî İşlerde 

Teselsül Kar൴nes൴n൴n (TTK m. 7), Mütesels൴l Kef൴l Sıfatının El Yazısıyla Bel൴rt൴lmes൴n൴ 
Arayan TBK m. 583 Hükmü Karşısında Uygulanab൴l൴rl൴ğ൴”, Teraz൴ Hukuk Derg൴s൴, C. 15, S. 
162, s. 273.
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hükümler bulunduğu hallerde de güvenl൴k soruşturması yapan makamların her 
türlü b൴lg൴ ve belgeye ulaşab൴lmes൴, herhang൴ b൴r kısıtlamaya tab൴ olmamasıdır. 
Buna karşılık 6’ncı madde ൴le b൴r temel hak ve hürr൴yet൴n sınırlandırılması 
söz konusu olduğundan ൴dare hukukunda devlet organlarının yetk൴ler൴n൴n 
olab൴ld൴ğ൴nce dar, temel hak ve hürr൴yetler൴n ൴se gen൴ş yorumlanması esastır92. 
Dolayısıyla Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması Kanunu’nun 6’ncı 
maddes൴ndek൴ düzenleme d൴ğer kanunlarda k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına 
൴l൴şk൴n özel hüküm bulunmayan hallerde uygulama alanı bulab൴leceğ൴ne ൴l൴şk൴n 
yaklaşım hukuk devlet൴ ൴lkes൴ne daha uygundur93. 

Konuyu b൴r örnekle açıklamak gerek൴rse, güvenl൴k soruşturması 
kapsamında vatandaşların nüfus b൴lg൴ler൴n൴n elektron൴k ortamda kayded൴ld൴ğ൴ 
ve b൴rçok hassas n൴tel൴kte k൴ş൴sel ver൴n൴n bulunduğu Merkez൴ Nüfus İdares൴ 
S൴stem൴’ne (MERNİS) pol൴s൴n ulaşma yetk൴s൴ sınırlıdır94. Z൴ra nüfus 
h൴zmetler൴nden sorumlu bakanlığın aynı zamanda genel ൴dar൴ kolluk makamı 
olan İç൴şler൴ Bakanlığı olması, Bakanlık bünyes൴ndek൴ her b൴r൴m൴n her türlü 
ver൴ye serbestçe ulaşab൴leceğ൴ anlamına gelmemekted൴r. 5490 sayılı Nüfus 
H൴zmetler൴ Kanunu’nda, nüfusa ൴l൴şk൴n ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ ayrıntılı b൴r şek൴lde 
düzenlem൴ş ve bu ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n hükümlere yer ver൴lm൴şt൴r. 
Kanunda, nüfus kayıt örneğ൴ almaya yetk൴l൴ makamlar tek tek sayılmış ve 
kolluk b൴r൴mler൴n൴n adlî  ൴şlemlerle sınırlı olmak üzere serbestçe nüfus kayıt 
örneğ൴ alab൴lecekler൴, kanunda sayılmayan kamu tüzel k൴ş൴ler൴n൴n K൴ml൴k Ver൴ 
Paylaşım S൴stem൴ (KPS) üzer൴nden MERNİ S ver൴ tabanında yer alan b൴lg൴lere 
ulaşab൴leceğ൴ düzenlenm൴şt൴r (m. 44 ve 45). KPS Yönetmel൴ğ൴’ne göre, 
bell൴ b൴lg൴lere ulaşmak ൴steyen kurumlar İç൴şler൴ Bakanlığ ı’na yazılı olarak 
başvuruda bulunurlar. Talep ed൴len b൴lg൴ler൴n kullanılma gerekçes൴ ve kanun൴ 
dayanağı d൴kkate alınarak her kurumla Bakanlık arasında bazı MERNİS 
b൴lg൴ler൴n൴n aktarımına ൴l൴şk൴n b൴r anlaşma yapılır (m. 7/1)95. Yönetmel൴ğe göre 

92  Gözler, s. 335
93  Z൴ra Güvenl൴k Soruşturması ve Arş൴v Araştırması Kanunu’nda k൴ş൴sel ver൴ler൴n güvenl൴ğ൴ne 

൴l൴şk൴n yeterl൴ güvenceler sağlansa b൴le, hang൴ tür b൴lg൴ ve belgelere ulaşılab൴leceğ൴ ve bunların 
daha sonra hang൴ hallerde k൴ş൴n൴n sakıncalı olarak değerlend൴r൴lmes൴ne dayanak yapılacağı 
bel൴rs൴zd൴r. 

94   K൴ml൴k Paylaşım S൴stem൴ Yönetmel൴ğ൴’ne göre, bu kayıtlarda k൴ş൴n൴n k൴ml൴k numarası, adı, 
soyadı, kızlık soyadı, c൴ns൴yet൴, anne-baba adı, doğum yer൴, doğum ve kütüğe kayıt tar൴hler൴ 
g൴b൴ k൴ş൴sel b൴lg൴ler; meden൴ hâl൴, d൴n൴ ve ölüm tar൴h൴ g൴b൴ durum b൴lg൴ler൴; evlenme, boşanma, 
soybağının düzelt൴lmes൴ veya redd൴, ölüm, vatandaşlığın kazanılması veya kaybed൴lmes൴, 
yerleş൴m yer൴ ve d൴ğer adres g൴b൴ k൴ş൴lere a൴t nüfus olay b൴lg൴ler൴n൴n tar൴h൴ ve açıklamaları; 
doğum, ölüm, evlenme, boşanma sayıları g൴b൴ b൴lg൴ler bulunmaktadır (m. 8). 

95  KPS Yönetmel൴ğ൴ m. 7/4: Anlaşmalarda aşağıda bel൴rt൴len hususlara yer ver൴l൴r: a) Alıcı 
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alınan b൴lg൴ler g൴zl൴d൴r ve tanımlanmış h൴zmetler൴n yer൴ne get൴r൴lmes൴ dışında 
başka h൴çb൴r amaçla kullanılamaz (Kanun, 45/3; Yön. m. 7/2). KPS ൴nternet 
s൴tes൴nde yer alan b൴lg൴lere göre, Emn൴yet Genel Müdürlüğü ve Jandarma 
Genel Komutanlığı da bu s൴stemde yer alan anlaşmalı kurumlar arasındadır ve 
k൴ş൴ler൴n MERNİS’tek൴ b൴lg൴ler൴ne bell൴ sınırlarla ulaşab൴l൴rler96. Bu durumda 
lafz൴ anlamıyla 7315 sayılı Kanun güvenl൴k soruşturması yapan personele 
൴darelerdek൴ her türlü ver൴ye ulaşma yetk൴s൴ ver൴yor olsa da 5490 sayılı Nüfus 
H൴zmetler൴ Kanunu’ndak൴ ver൴ güvenl൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n özel hükümler gereğ൴, 
MERNİS’tek൴ her türlü ver൴ye değ൴l; KPS anlaşması kapsamındak൴ ver൴lere 
ulaşılab൴lecekt൴r.

2911 sayılı Toplantı ve Göster൴ Yürüyüşler൴ Kanunu 11’൴nc൴ maddes൴ 
gereğ൴ toplantı ve göster൴ yürüyüşünde kolluk tarafından katılımcıların 
ses ve görüntüler൴ kaydedeb൴lmekted൴r. Ancak Kanuna göre “Elde edilen 
kayıt ve görüntüler şüphelilerin ve suç delillerinin tespiti dışında başka bir 
amaçla kullanılamaz” (m. 11/2). Amaçla bağlılık ൴lkes൴ Kanun’da açıkça 
düzenlenm൴ş olmasına rağmen güvenl൴k soruşturmaları kapsamında bu kayıt 
ve görüntülere başvurulab൴lecek m൴d൴r? Kanunlarda k൴ş൴sel ver൴ler൴n hang൴ 
meşru amaçla toplanacağı ve hang൴ amaçla kullanılacağının açık ve bel൴rl൴ b൴r 
şek൴lde düzenlenm൴ş olması hal൴nde bu ver൴ler൴n güvenl൴k soruşturmalarında 
kullanılmaması gerekmekted൴r97. 

7315 sayılı Kanunu’nun 6’ncı maddes൴ gereğ൴ kanunlarda özel hüküm 
bulunmaması hal൴nde, güvenl൴k soruşturması kapsamında d൴ğer ൴dar൴ 
makamlardak൴ k൴ş൴sel ver൴ler൴n talep ed൴lmes൴ mümkündür. Örneğ൴n 1774 
sayılı K൴ml൴k B൴ld൴rme Kanunu gereğ൴ k൴ş൴ler൴n özel veya resm൴ her türlü 
konaklama tes൴s൴nde kalış b൴lg൴ler൴ tes൴s tarafından anlık olarak kolluk ver൴ 
tabanına aktarılmaktadır (Ek m. 1/2). Kanunda toplanan ver൴ler൴n güvenl൴ğ൴ne 
൴l൴şk൴n doğrudan b൴r hüküm bulunmamaktadır. Sadece madden൴n uygulanması 
ve ver൴ler൴ kullanan kamu görevl൴ler൴n൴n denet൴m൴ne ൴l൴şk൴n usul ve esasların 
İç൴şler൴ Bakanlığı tarafından bel൴rleneceğ൴ hükmüne yer ver൴lm൴şt൴r (Ek m. 1/5). 
Ancak K൴ml൴k B൴ld൴rme Kanunu’nun Uygulanması ൴le İlg൴l൴ Yönetmel൴k’te98 
toplanan ver൴ler൴n 5 yıl süreyle muhafaza ed൴leceğ൴ dışında konuya ൴l൴şk൴n 

kurumların ve d൴ğ er k൴ş ൴ler൴n yetk൴ler൴. b) Kayıtlara er൴ş ൴m ş ekl൴. c) Kayıtlara er൴ş ൴m sü res൴. ç ) 
Alıcı kurumların ve d൴ğ er k൴ş ൴ler൴n K൴ml൴k Paylaş ımı S൴stem൴ ver൴ tabanını kullanma amacı. 
d) Sorumluluk. e) Eğ ൴t൴m. f) Tarafl arca uygun gö rü lecek d൴ğ er hususlar. 

96  https://kpsbasvuru.nv൴.gov.tr/Ac൴k/KpsNed൴r (4.4.2020)
97  Kızılırmak, s. 236.
98  RG. 13.07.1974, S. 14944
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b൴r hüküm yoktur. Bu kapsamda k൴ş൴n൴n ne zaman k൴mlerle konakladığı g൴b൴ 
b൴lg൴ler de güvenl൴k soruşturmasında olgusal b൴r ver൴ olarak kullanılab൴lecekt൴r.

Özetle, 7315 sayılı Kanun’un 6’ncı maddes൴ne rağmen; güvenl൴k 
soruşturmalarında farklı ൴dar൴ makamlardak൴ k൴ş൴sel ver൴ler൴n veya ൴dar൴ kolluk 
bünyes൴nde farklı amaçlarla toplanmış k൴ş൴sel ver൴lere er൴ş൴m൴nde, kanunlardak൴ 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n özel hükümler esas alınarak; kanun൴l൴k ve 
amaçla bağlılık ൴lkes൴ne uygun hareket ed൴lmel൴d൴r. 

B. Ceza Soruşturması veya Kovuşturması Kapsamındak൴ Kararlara 
ve Olgulara Ulaşılması

K൴ş൴n൴n taraf olduğu davalara ൴l൴şk൴n mahkeme kararları ൴le k൴ş൴ hakkında 
adl൴ ൴şlemler sırasında ver൴len kararlar da k൴ş൴sel ver൴d൴r. Bunların arasında 
ceza mahkûm൴yet൴ne ൴l൴şk൴n kararlar ൴le ceza soruşturması ve kovuşturması 
sırasında ver൴lm൴ş d൴ğer kararlar hassas k൴ş൴sel ver൴ kapsamında yer alır ve özel 
b൴r korumaya tab൴ tutulmaktadır. 

7315 sayılı Kanunu’na göre arş൴v araştırması ve güvenl൴k soruşturması 
kapsamında araştırılacak hususlardan b൴r൴ de adl൴ süreçlere ve yargılamaya 
൴l൴şk൴n kararlardır (m. 6/2). Bunlar, k൴ş൴ hakkındak൴ kes൴nleşm൴ş mahkeme 
kararları; kamu davasının açılmasının ertelenmes൴ne ൴l൴şk൴n kararlar ve 
hükmün açıklanmasının ger൴ bırakılması kararları ൴le k൴ş൴ hakkında devam 
eden veya sonuçlanmış olan soruşturmalar ve kovuşturmalar kapsamındak൴ 
olgulardır (m. 4/1, ç; m. 5/1). 

Kamu davasının açılmasının ertelenmes൴99 ve hükmün açıklanmasının ger൴ 
bırakılması kararlarının100 ortak noktası, bunların özel b൴r s൴steme kayded൴lmes൴ 
ve bu kayıtlara da ancak b൴r soruşturma veya kovuşturmayla bağlantılı olarak 
Cumhur൴yet savcısı, hâk൴m veya mahkeme tarafından ulaşılab൴lmes൴ ve bu 
ver൴ler൴n bu maddede bel൴rt൴len amaç ൴ç൴n kullanılab൴lmes൴d൴r101. CMK’da 
bu karar türler൴n൴n düzenlend൴ğ൴ maddelerde b൴r k൴ş൴sel ver൴ olarak bu karar 

99  CMK m. 171/5: “Kamu davasının açılmasının ertelenmes൴ne ൴l൴şk൴n kararlar, bunlara mahsus 
b൴r s൴steme kayded൴l൴r. Bu kayıtlar, ancak b൴r soruşturma veya kovuşturmayla bağlantılı 
olarak Cumhur൴yet savcısı, hâk൴m veya mahkeme tarafından ൴stenmes൴ hal൴nde, bu maddede 
bel൴rt൴len amaç ൴ç൴n kullanılab൴l൴r.”

100  CMK m. 231/13: “Hükmün açıklanmasının ger൴ bırakılması kararı, bunlara mahsus b൴r 
s൴steme kayded൴l൴r. Bu kayıtlar, ancak b൴r soruşturma veya kovuşturmayla bağlantılı olarak 
Cumhur൴yet savcısı, hâk൴m veya mahkeme tarafından ൴stenmes൴ hal൴nde, bu maddede 
bel൴rt൴len amaç ൴ç൴n kullanılab൴l൴r.”

101  Aynı yönde düzenleme 5352 sayılı Adl൴ S൴c൴l Kanunu’nun 6’ncı maddes൴nde yer almaktadır.
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türler൴n൴n korunmasına özel olarak yer ver൴lm൴şt൴r: Sadece b൴r soruşturma veya 
kovuşturmayla bağlantılı olarak Cumhur൴yet savcısı, hâk൴m veya mahkemen൴n 
bu kararlara ulaşma yetk൴s൴ vardır. Ancak 7315 sayılı Kanun gereğ൴ arş൴v 
araştırması ve güvenl൴k soruşturmalarında bu kararlara da ulaşılab൴lecekt൴r. 

Kanun’a göre, kes൴nleşm൴ş mahkeme kararlarının yanında k൴ş൴ hakkında 
devam eden veya sonuçlanmış olan soruşturma ve kovuşturma kapsamındak൴ 
olgular da güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırmasına konu olab൴lecekt൴r. 
Örneğ൴n asılsız b൴r ൴hbar veya ş൴kâyet sonucu k൴ş൴ hakkında ceza soruşturması 
başlatılmışsa, ancak soruşturma sonucunda yeterl൴ şüphe oluşturacak del൴ller൴n 
elde ed൴lmemes൴ sebeb൴yle “kovuşturmaya yer olmadığı” kararı ver൴lm൴ş olsa 
b൴le bu dosya kapsamında yer alan bütün olgular arş൴v araştırması ve güvenl൴k 
soruşturmasında kullanılab൴lecekt൴r102. Ceza yargılamasının (kovuşturmanın) 
mahkûm൴yet dışında beraat, ceza ver൴lmes൴ne yer olmadığı, davanın redd൴, 
düşme g൴b൴ sebeplerle sona ermes൴ hal൴nde de yargılama konusu olguların 
arş൴v araştırması ve güvenl൴k soruşturmalarında tek başına sonuç doğurmaları 
mümkündür103. Bu durum ൴se “suçunuz yok ama cezanız var” sonucu 
doğurab൴lecekt൴r104. Z൴ra k൴ş൴ye d൴nlen൴lme hakkı b൴le tanınmadan soruşturma 
veya kovuşturma dosyasında yer alan b൴r olgu (b൴lg൴-belge) sebeb൴yle kamu 
h൴zmet൴ne g൴rme hakkı el൴nden alınmaktadır. 7315 sayılı Kanun’da k൴ş൴ye bu 
b൴lg൴lere er൴şme ve düzeltme hakkı tanınmış olsa b൴le (m. 8/1); k൴ş൴n൴n b൴r 
kez de ൴dar൴ makamlar ve dava açması hal൴nde ൴dar൴ yargı nezd൴nde kend൴s൴n൴ 
aklamaya çalışması söz konusu olacaktır. Bu durum ൴se k൴ş൴n൴n madd൴ ve 
manev൴ varlığını koruma ve gel൴şt൴rme hakkına ve suçsuzluk kar൴nes൴ne aykırı 
sonuçlar doğurab൴lecekt൴r. Bu bağlamda suçsuzluk kar൴nes൴n൴n b൴r alt başlığı 
olarak kabul ed൴len “lekelenmeme hakkı” da ൴hlal ed൴lm൴ş olacaktır. 

Türk hukukunda kavramsal olarak “masumiyet karinesi” yer൴ne “suçsuzluk 
karinesi” terc൴h ed൴l൴yor105 olsa da bu kavramların ൴fade ett൴ğ൴ şey aynıdır: 

102 Bu durumun tek ൴st൴snası 2018 yılında CMK’n൴n 158’൴nc൴ maddes൴ne eklenen soruşturma 
yapılmasına yer olmadığı kararıdır. Bu kararla soruşturma evres൴ne geç൴lmemekted൴r.

103 TBMM’de 4’üncü madden൴n görüşmeler൴ sırasında M൴lletvek൴l൴ Al൴ Özkaya, bu düzenlemey൴ 
şu şek൴lde açıklamıştır: “... A൴le, Çalışma ve Sosyal H൴zmetler Bakanlığının yurdundak൴ b൴r 
öğretmen൴ atıyorsunuz, KPSS’den 95 puan almış, g൴rm൴ş, başlamış, güvenl൴k soruşturması 
adl൴ s൴c൴l belges൴nde h൴çb൴r sorun yok. Fakat d൴yel൴m k൴ Ağır Ceza Mahkemes൴nde c൴nsel 
൴st൴smarla ൴lg൴l൴ yargılanıyor. Ş൴md൴, s൴z d൴yeb൴l൴rs൴n൴z k൴ ‘Efend൴m kes൴nleşmem൴şt൴r, suç 
yoktur, sanık mahkûm olmamıştır, şüpheden sanık yararlanır.’ Ancak b൴z, bu k൴ş൴yle ൴lg൴l൴… 
Bu memur൴yete atayıp atamayacağı hususunu ൴şte, ൴dare takd൴r edecek…” 

 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/y൴l4/ham/b06901h.htm 
104 Kurnaz (൴nternet).
105 Kavramsal farklılığa ൴l൴şk൴n açıklamalar ൴ç൴n bkz. İlhan Üzülmez, “Türk Hukukunda 

Suçsuzluk Kar൴nes൴ ve Sonuçları”, TBB Derg൴s൴, S. 58, 2005, s. 44.



Güvenl൴k Soruşturmalarında K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Korunması

Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴ C. XXV, Y. 2021, Sa. 2826

Kes൴nleşm൴ş b൴r mahkeme kararı olmaksızın k൴ş൴n൴n gerek yargısal makamlar 
gerekse ൴dar൴ otor൴teler tarafından suçlu muameles൴ne tab൴ tutulamaması. 
Anayasa’nın 38’൴nc൴ maddes൴n൴n dördüncü fıkrasında “suçluluğu hükmen 
sabit olana kadar kimse suçlu sayılmaz” ve AİHS’൴n 6’ncı maddes൴n൴n ൴k൴nc൴ 
fıkrasında “Bir suç  ile itham edilen herkes, suç luluğ u yasal olarak sabit 
oluncaya kadar masum sayılır” şekl൴nde düzenlenen masum൴yet kar൴nes൴, 
ad൴l yargılanma hakkının uzantısı b൴r temel haktır106. Masum൴yet kar൴nes൴yle 
yakından ൴l൴şk൴l൴ lekelenmeme hakkı ൴se, b൴r soruşturma ve kovuşturma 
sonucunda k൴ş൴ hakkında kes൴n hüküm ver൴lene kadar k൴ş൴n൴n “toplum 
nezdinde onur ve şerefinin korunması, saygınlığına zarar gelmemesi”n൴ ൴fade 
etmekted൴r107. Masum൴yet kar൴nes൴ ve lekelenmeme hakkı, k൴ş൴n൴n b൴r ceza൴ 
൴thamla karşı karşıyayken başkaca zararlardan korunmasını amaçlamaktadır.

Uygulamada, önceler൴ kanun൴ b൴r dayanak olmaksızın kamu davasının 
açılmasının ertelenmes൴ ൴le hükmün açıklanmasının ger൴ bırakılması (HAGB) 
kararları güvenl൴k soruşturması sonucuna dayanak yapılmaktaydı. Danıştay da 
bu halde “olayın özelliği ile atanılacak görevin niteliği”n൴n d൴kkate alınması 
gerekt൴ğ൴n൴ bel൴rterek kararlara konu olan f൴൴ller൴n güvenl൴k soruşturmalarında 
esas alınmasını hukuka uygun bulmaktaydı108. Bu dönemde yargı kararı ൴le 
ortadan kaldırılmış olan HAGB kararının 5352 sayılı Kanun’a aykırı şek൴lde 
൴dar൴ makamlara ver൴lmes൴ ve k൴ş൴n൴n güvenl൴k soruşturmasının bu nedenle 
olumsuz sonuçlandırılması Turgut Duman başvurusuna konu olmuştur109. 
AYM, ൴ncelemes൴ sonucunda müdahalen൴n dayanağı güvenl൴k soruşturmasının 
hukuk൴ dayanağının (4045 sayılı Kanun’un) Anayasa’dak൴ kanun൴l൴k şartına 
uygun olmadığına, bu sebeple başvurucunun Anayasa’nın 20’nc൴ maddes൴nde 
güvence altına alınan özel hayata saygı hakkının ൴hlal ed൴ld൴ğ൴ne karar 
verm൴şt൴r. 

AYM, Turgut Duman kararında ayrıca, ൴dare mahkemes൴n൴n karar 
gerekçes൴nde yer alan “davacının üzerine atılı suçu işlemediği anlamına 
gelmeyeceği, davacının üzerine atılı suçu işlemediği yönünde verilmiş bir 

106  Muharrem Özen / Atacan Köksal, “Suçsuzluk Kar൴nes൴ Bağlamında Soruşturma Yapılmasına 
Yer Olmadığı Kararı”, AÜHFD, C. 68, S. 1, 2019, s. 269.

107  Fat൴h Akıncı, Lekelenmeme Hakkı, TAAD, Y. 11, S. 3, 2020, s. 187.
108  Dan., 12. D., E. 2016/7304, K. 2018/543020, 11.2018; Dan. 12. D., E. 2016/11200, K. 

2019/7766, 17.10.2019. Kazancı. Başka kararlar ൴ç൴n ayrıca bkz. Sezer, 161-164; Şanlı Atay, 
s. 70 vd. D൴s൴pl൴n suçlarına ൴l൴şk൴n davalarda da Danıştay’ın benzer b൴r yaklaşımı vardır. 
Ayrıntılı b൴lg൴ ൴ç൴n bkz. Yılmaz, s. 503-505.

109  Turgut Duman, B. N. 2014/15365.
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beraat kararı da bulunmadığı” ൴fadeler൴n൴n masum൴yet kar൴nes൴n൴ ൴hlal ett൴ğ൴ne 
karar verm൴şt൴r. AİHM de ൴daren൴n kes൴nleşm൴ş b൴r mahkeme kararı olmaksızın 
ceza yargılamasına atıfta bulunarak k൴ş൴y൴ esaslı olarak etk൴leyen eylem ve 
൴şlemlerde bulunmasını masum൴yet kar൴nes൴n൴n ൴hlal൴ olarak görmekted൴r110. 

AYM’ye göre, masum൴yet kar൴nes൴, “ceza yargılaması sonucunda 
mahkûmiyet dışında bir hüküm kurulduğunda devreye girer ve daha sonraki 
yargılamalarda ceza gerektiren suçla ilgili olarak kişinin masumiyetinden 
şüphe duyulmamasını, kamu makamlarının toplum nezdinde kişinin suçlu 
olduğu izlenimini uyandıracak işlem ve uygulamalardan kaçınmasını gerektirir 
(Galip Şahin, § 40)”111. Mahkemen൴n k൴ş൴ hakkında b൴r ceza mahkemes൴ 
hükmü bulunmadığı sürece, ൴dar൴ kararlarda kullanılan d൴l ve gerekçelerde 
k൴ş൴ye ceza൴ sorumluluk yüklememes൴ gerekmekted൴r. 

İdar൴ makamların d൴s൴pl൴n soruşturmalarında olduğu g൴b൴ ceza 
yargılamasındak൴ bell൴ b൴r del൴le veya vakıaya atıf yapması mümkündür. 
Ancak bunlardan bell൴ çıkarımlar yapılması ve k൴ş൴n൴n suçlu ൴lan ed൴lmes൴ 
masum൴yet kar൴nes൴n൴n ൴hlal൴ sonucunu doğurur. Bu noktada özell൴kle 
mahkeme kararlarında, resm൴ yazılarda ve ൴dar൴ ൴şlemlerde kullanılan ൴fadeler 
önem taşımaktadır112. AYM’ye göre masum൴yet kar൴nes൴ b൴r suç ൴snadının 
karara bağlandığı yargılamalarda geçerl൴d൴r. “Medeni hak ve yükümlülükleriyle 
ilgili uyuşmazlıklar” kapsamında değerlend൴r൴len ൴dar൴ davalar kural olarak 
masum൴yet kar൴nes൴n൴n uygulama alanı dışında kalmaktadır. Bu kapsamda b൴r 
൴dar൴ uyuşmazlık çerçeves൴nde “Kişinin suçluluğunu ima eden ya da kabul 
eden bir yargı söz konusu olmadıkça” sadece k൴ş൴n൴n yargılanmış olmasından 
ve HAGB’ye da൴r karardan söz ed൴lmes൴, masum൴yet kar൴nes൴n൴n ൴hlal൴ 
sonucu doğurmamakla beraber “kararın gerekçesinin bütün hâlinde dikkate 
alınması ve nihai kararın münhasıran HAGB’ye karar verilen fiillere dayanıp 
dayanmadığının incelenmesi gerekir”113. Bu durumda başkaca del൴l veya 
olgularla desteklenmeks൴z൴n güvenl൴k soruşturmalarında sadece HAGB, kamu 
davasının açılmasının ertelenmes൴, kovuşturmaya yer olmadığı g൴b൴ kararlara 
konu olgulara dayanılarak güvenl൴k soruşturmasının olumsuz sonuçlanması 
masum൴yet kar൴nes൴n൴n ൴hlal൴ sonucunu doğuracaktır.

110  Konuyla ൴lg൴l൴ Çel൴k (Bozkurt) / Tü rk൴ye Kararı, BN. 34388/05, 12.04.2011 ൴ç൴n bkz. Özen 
/ Köksal, s. 274, 33. d൴pnot.

111  Turgut Duman, BN. 2014/15365, § 104.
112  Hüsey൴n Şah൴n, BN. 2013/1728, 12.11.2014, § 40; Turgut Duman, BN. 2014/15365, § 106-

107.
113  S൴nan Del൴duman, BN. 2016/3217, 09.07.2020, § 26-31; Rafet Uzun, BN. 2015/5082, 

19.04.2018, § 22-25.
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AYM’n൴n Fat൴h Saraman kararında114 ൴se, ൴nfaz koruma memurluğu 
sınavını kazanmış olan başvurucu hakkında yapılan güvenl൴k soruşturması 
sırasında k൴ş൴n൴n 18 yaşından küçükken ൴şlem൴ş olduğu hırsızlık suçu neden൴yle 
5 ay hap൴s cezasına hükmed൴ld൴ğ൴ ve bu cezanın ertelend൴ğ൴ b൴lg൴s൴ ൴lg൴l൴ ceza 
mahkemes൴ kararıyla beraber değerlend൴rme kom൴syonuna gönder൴lm൴şt൴r. 
Hakkında hırsızlık suçundan ൴şlem yapıldığı gerekçes൴yle başvurucunun 
ataması yapılmamıştır. Başvurucu bu karara karşı ൴dare mahkemes൴nde ൴ptal 
davası açmış, ൴dare mahkemes൴ “ceza infaz kurumu infaz ve koruma memurluğu 
görevinin önem ve özelliği gözetildiğinde hırsızlık suçundan mahkûm 
olması nedeniyle güvenlik soruşturması sonucu olumsuz olan başvurucunun 
atanmamasına ilişkin işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı”nı bel൴rterek 
davayı reddetm൴ş ve karar Danıştay tarafından onanmıştır115. Oysak൴ Adl൴ S൴c൴l 
Kanunu’na göre, 18 yaşından küçük olanlarla ൴lg൴l൴ adl൴ s൴c൴l ve arş൴v kayıtları 
sadece soruşturma ve kovuşturma kapsamında Cumhur൴yet başsavcılıkları ൴le 
hâk൴m veya mahkemelere ver൴lmes൴ mümkündür (m. 10/3). AYM ൴daren൴n bu 
davranışı ൴le özel hayata saygı hakkına müdahale ett൴ğ൴n൴ tesp൴t ederek ancak 
müdahalen൴n dayanağı 4045 sayılı Kanun’da k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına 
൴l൴şk൴n açık ve detaylı kurallara yer ver൴lmed൴ğ൴ gerekçes൴yle müdahalen൴n 
kanun൴l൴k şartını taşımadığına ve hak ൴hlal൴ oluşturduğuna karar verm൴şt൴r. 
Ancak bel൴rtmek gerek൴r k൴ Adl൴ S൴c൴l Kanunu’nda 18 yaşından küçüklere 
a൴t kayıtların Cumhur൴yet başsavcılıkları ൴le hâk൴m veya mahkemeler 
dışında k൴mseye ver൴lmeyeceğ൴ düzenlenm൴şt൴r. Bu bakımdan güvenl൴k 
soruşturmalarına ൴l൴şk൴n kanunda aks൴ yönde özel b൴r düzenleme olmaksızın 
bu kayıtlara ulaşılması zaten kanun൴l൴k ൴lkes൴ açısından açıkça k൴ş൴sel ver൴ler൴n 
korunması hakkına aykırıdır116. 

Son olarak, arş൴v araştırması ve güvenl൴k soruşturmaları kapsamında k൴ş൴ 
hakkındak൴ mahkûm൴yet kararlarının tutulduğu Adl൴ S൴c൴l ൴le Arş൴v Kayıtlarına 
ulaşma yetk൴s൴nden kısaca bahsetmek gerekmekted൴r. 5352 sayılı Adl൴ S൴c൴l 
Kanunu’na göre, k൴ş൴ hakkındak൴ mahkûm൴yet kararları, hak mahrum൴yet൴n൴n 
devam ett൴ğ൴ süre boyunca Adalet Bakanlığı’na bağlı Merkez൴ Adl൴ S൴c൴lde 

114  Fat൴h Saraman, BN. 2014/7256.
115  Bunların dışında Danıştay, “bas൴t yaralama” veya “kasten yaralama” g൴b൴ devlet 

memurluğuna atanmaya engel oluşturmayan suçların ൴şlenm൴ş olmasının k൴ş൴n൴n suça mey൴ll൴ 
olduğu şekl൴nde yorumlanarak güvenl൴k soruşturmalarının olumsuz sonuçlandırılmasını 
b൴rçok kararında hukuka uygun bulmuştur. Konuya ൴l൴şk൴n kararlar ൴ç൴n bkz. Şanlı Atay, s. 
69.

116  Bu konuda ayrıntılı açıklama ൴ç൴n bkz. Bölüm VII, A.
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tutulmaktadır117. Arş൴v araştırması ve güvenl൴k soruşturması sırasında k൴ş൴n൴n 
adl൴ s൴c൴l kaydı sorgulanab൴l൴r (7315 s. Kanun, m. 4/1, ç). Ancak 7315 sayılı 
Kanun’da açıkça Adl൴ S൴c൴l Arş൴v Kayıtlarından bahsed൴lmemekted൴r. 5352 
sayılı Adl൴ S൴c൴l Kanunu’na göre, ceza ൴nfazının tamamlanması, zamanaşımının 
dolması, genel af g൴b൴ hallerde adl൴ s൴c൴ldek൴ b൴lg൴ler s൴l൴nerek arş൴v kaydına 
alınmaktadır (m. 9). Adl൴ S൴c൴l Arş൴v Kayıtları da 15 veya 30 yıllık süreler൴n 
geçmes൴yle s൴l൴nmekted൴r (m. 12). Arş൴v kayıtlarına ulaşab൴lecek k൴ş൴ler ൴se, 
adl൴ s൴c൴le göre çok daha sınırlı sayıdadır ve arş൴v kayıtları Kanun’da özel b൴r 
korumaya tab൴ tutulmuştur118. Kolluk makamları soruşturma ve kovuşturma 
kapsamında Adalet Bakanlığı’nın onayıyla, bunun dışında, mevzuatın 
öngördüğü hallerde, Adalet Bakanlığı’nın bel൴rleyeceğ൴ usul ve esaslar 
çerçeves൴nde ൴lg൴l൴ k൴ş൴ler hakkında adl൴ s൴c൴l ve arş൴v kayıtlarında sorgulama 
yapab൴l൴rler (m. 13/2). Bu nedenle arş൴v araştırması ve güvenl൴k soruşturması 
sırasında Adl൴ S൴c൴l Arş൴v Kayıtlarına ulaşılması hukuken mümkün değ൴ld൴r. 
Zaten k൴ş൴n൴n üzer൴nden 15-30 yıllık b൴r süre geçt൴kten sonra b൴le ൴şlem൴ş olduğu 
suçlardan dolayı b൴r olumsuz muameleye maruz kalması, amacı suçluyu ıslah 
ederek topluma yen൴den kazandırmak olan Türk ceza s൴stem൴ ve sosyal hukuk 
devlet൴ anlayışıyla da bağdaşmamaktadır.

VIII. K൴ş൴sel Ver൴ler൴n Korunmasına İl൴şk൴n Güvenceler൴n 
Değerlend൴r൴lmes൴

7315 sayılı Kanun’un Üçüncü Bölümünde “Kişisel Verilerin 
Korunması” başlığıyla k൴ş൴sel ver൴ güvenl൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n çeş൴tl൴ düzenlemeler yer 
almaktadır. Ancak bu düzenlemeler൴n gerek kanun൴l൴k gerekse de temel hak 
ve hürr൴yetler൴n korunması açısından yeterl൴ olup olmadığı eleşt൴r൴ye açıktır. 
Yukarıda güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması kapsamında ne tür k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n araştırılacağı ve k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ (elde ed൴lmes൴) usulüne 
൴l൴şk൴n sorunlar ൴ncelenm൴ş olduğundan aşağıda sadece Kanun’da k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n olarak sağlan güvenceler ൴ncelenecekt൴r.

- Kanun’da k൴ş൴lere k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması kapsamında sağlanan 

117  Adl൴ s൴c൴l ve arş൴v kayıtlarına ൴l൴şk൴n ayrıntılı b൴lg൴ ൴ç൴n bkz. Süleyman Türkaslan: “Adl൴ S൴c൴l 
Kayıtlarının Hukuk൴ N൴tel൴ğ൴ ve S൴l൴nme Koşulları”, Uyuşmazlık Mahkemes൴ Derg൴s൴, S. 4, 
2014, s. 19 vd.

118  Bunlar kanunun 10’uncu maddes൴nde, “a) Kullanılış amacı bel൴rt൴lmek suret൴yle, k൴ş൴n൴n 
kend൴s൴ veya vekâletnamede açıkça bel൴rt൴lm൴ş olmak koşuluyla vek൴l൴, b) B൴r soruşturma 
veya kovuşturma kapsamında Cumhur൴yet başsavcılıkları, hâk൴m veya mahkemeler, c) 
Yetk൴l൴ seç൴m kurulları, d) Özel kanunlarda göster൴len hallerde ൴lg൴l൴ kamu kurum ve 
kuruluşları,” olarak sıralanmıştır.
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en öneml൴ güvence, k൴ş൴ler൴n kend൴ler൴ hakkında güvenl൴k soruşturması ve 
arş൴v araştırması kapsamında toplanan ve ൴st൴hbar൴ faal൴yete konu olmayan 
k൴ş൴sel ver൴ler൴ hakkında b൴lg൴lend൴r൴lmes൴, bunlara er൴şeb൴lmeler൴ ve bunların 
düzelt൴lmes൴ veya s൴l൴nmes൴n൴ talep edeb൴lmeler൴d൴r (m. 8/1). Ama bunun 
nasıl ve k൴m tarafından gerçekleşt൴r൴leceğ൴ne ൴l൴şk൴n Kanun’da herhang൴ b൴r 
ayrıntıya yer ver൴lmem൴şt൴r. Sadece bu konuda gerekl൴ tedb൴rler൴n alınması 
öngörülmüştür. Konuya ൴l൴şk൴n ayrıntıların Cumhurbaşkanlığı tarafından 
çıkarılacak yönetmel൴kte düzenlenmes൴ gerekmekted൴r. Örneğ൴n bu hakların 
kullanımının k൴ş൴ye d൴nlen൴lme hakkının tanındığı b൴r ൴t൴raz usulü şekl൴nde 
düzenlenmes൴ uygun olacaktır. 

Ancak aynı madden൴n üçüncü fıkrasında da m൴ll൴ savunma, m൴ll൴ 
güvenl൴k, kamu güvenl൴ğ൴, kamu düzen൴ ve ekonom൴k güvenl൴k ൴le ൴lg൴l൴ 
൴st൴hbarat faal൴yetler൴ kapsamında elde ed൴len b൴lg൴ler൴n k൴ş൴ye ver൴lmeyeceğ൴ 
öngörülmüştür (m. 8/3). Bu düzenlemeden şu sonuca ulaşmamız mümkündür: 
Arş൴v araştırmasına ൴l൴şk൴n ver൴ler൴n k൴ş൴yle paylaşılması mümkünken; güvenl൴k 
soruşturması sırasında toplanan ver൴ler büyük ölçüde ൴st൴hbar൴ n൴tel൴kte 
sayılacağından k൴ş൴lerle paylaşılmayacak ve dolayısıyla da k൴ş൴ler bunların 
düzelt൴lmes൴n൴ ve s൴l൴nmes൴n൴ ൴steme g൴b൴ hakları da kullanamayacaklardır. 
Z൴ra Kanun’da ൴st൴hbar൴ faal൴yetlere ൴l൴şk൴n ver൴ler൴n 2 yıl ൴ç൴nde s൴l൴nme 
koşuluna tab൴ olmadığı da düzenlenm൴şt൴r (m. 10/2). Bu durumda Kanun’da 
k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n olarak sağlanan hakların sınırlı bazı 
ver൴lere ൴l൴şk൴n olduğu sonucuna ulaşmamız mümkündür. Ancak güvenl൴k 
soruşturmaları sonucunda atamama kararı ver൴lmes൴ ൴şlem൴ne karşı ൴dar൴ 
yargıda dava açılması hal൴nde ൴st൴hbar൴ faal൴yetlere konu ver൴ler൴n de yargısal 
denet൴m൴ söz konusu olab൴lecekt൴r.

- Kanun’da güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırmasına konu ver൴ler൴n 
doğru ve güncel olmasının esas olduğu; bu ver൴ler൴n amaçla bağlantılı, 
sınırlı ve ölçülü olarak kullanılması gerekt൴ğ൴ öngörülmüştür (m. 8/2). 
Bunun yanında k൴ş൴sel ver൴ler൴n ൴şlenmes൴ne ൴l൴şk൴n genel ൴lkeler൴n yer aldığı 
KVKK’nın 4’üncü maddes൴ne de atıf yapılmıştır. Bu maddeye göre güvenl൴k 
soruşturması ve arş൴v araştırması kapsamında k൴ş൴sel ver൴ler, hukuka ve 
dürüstlük kurallarına uygun olma; doğru ve gerekt൴ğ൴nde güncel olma; bel൴rl൴, 
açık ve meşru amaçlar ൴ç൴n ൴şlenme; ൴şlend൴kler൴ amaçla bağlantılı, sınırlı ve 
ölçülü olma ve ൴lg൴l൴ mevzuatta öngörülen veya ൴şlend൴kler൴ amaç ൴ç൴n gerekl൴ 
olan süre kadar muhafaza ed൴lmeler൴ne uygun b൴ç൴mde ൴şlenecekt൴r.

- Güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması ൴şlemler൴n൴n her aşamasının 
g൴zl൴ olduğu, b൴lg൴ ve belgeler൴n yasal olarak b൴lmes൴ gerekenlerden başkasına 
ver൴lemeyeceğ൴ ya da açıklanamayacağı; bu ver൴ler൴n amacı dışında ൴şlen൴p 



Kam൴le TÜRKOĞLU ÜSTÜN

Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴ C. XXV, Y. 2021, Sa. 2 831

aktarılamayacağı, güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması yapan b൴r൴mler 
൴le değerlend൴rme kom൴syonunun konuya ൴l൴şk൴n gerekl൴ tedb൴rler൴ alacağı 
kanunda özel olarak düzenlenm൴şt൴r (m. 9). Yukarıda bel൴rtt൴ğ൴m൴z üzere 
özell൴kle de güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması yapan personel൴n 
sah൴p olduğu kamu kurum ve kuruluşlarının elektron൴k arş൴vler൴ne ulaşarak 
ver൴ toplayab൴lme yetk൴s൴n൴n kötüye kullanılması tehl൴kes൴ bulunmaktadır (m. 
6/2)119. Ver൴ güvenl൴ğ൴ne aykırı davranan personel൴n ൴dar൴ ve ceza൴ yaptırıma 
tab൴ tutulması mümkün olsa da; bu noktada en öneml൴ tedb൴r çıkarılacak 
yönetmel൴kte ver൴ güvenl൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n ayrıntılı düzenlemelere yer ver൴lmes൴ ve 
aynı zamanda ൴dare ൴ç൴nde etk൴l൴ b൴r denet൴m mekan൴zması kurulmasıdır.

- Kanun’a göre, b൴r ൴st൴hbar൴ faal൴yet kapsamında toplanmamış olması 
şartıyla güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması sırasında elde ed൴len k൴ş൴sel 
ver൴ler൴ ൴şleme amacının ortadan kalkması hal൴nde ve her durumda ൴k൴ yılın 
sonunda değerlend൴rme kom൴syonunca s൴l൴n൴r ve yok ed൴l൴r (m. 10/1). Bu halde 
k൴ş൴n൴n ataması yapıldıktan sonra ver൴ ൴şleme amacı ortadan kalkacağından 
toplanan ver൴ler൴n s൴l൴nmes൴ gerek൴r. Ancak k൴ş൴n൴n güvenl൴k soruşturması 
veya arş൴v araştırması olumsuz sonuçlanmış ve ataması yapılmamışsa 
atama yapılamama ൴şlem൴ dava konusu ed൴leb൴leceğ൴nden bu ver൴ler൴n, dava 
sonuçlanana kadar s൴l൴nmemes൴; ama en fazla ൴k൴ yıl saklanması öngörülmüştür 
(m. 10/3). 

Bu düzenlemeyle ൴lg൴l൴ akla şu sorular gelmekted൴r? Öncek൴ güvenl൴k 
soruşturması veya arş൴v araştırması sonucu olumsuz olan ve ataması 
yapılmayan b൴r k൴ş൴ hakkında, ൴k൴ yıl ൴ç൴nde başka b൴r kurum veya görev 
kapsamında güvenl൴k soruşturması veya arş൴v araştırması yapıldığında 
saklanan bu ver൴ler tekrar kullanılab൴lecek m൴d൴r? Kurumlar kend൴ aralarında 
güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması sonuçlarını veya bu kapsamda 
toplanan ver൴ler൴ b൴rb൴r൴ne aktarab൴l൴rler m൴? Her ne kadar Kanun’da “ilgili 
bilgi ve belgeler yasal olarak bilmesi gerekenden başkasına verilmesi ve 
açıklanmaz” hükmü bulunsa da aynı k൴ş൴ hakkında henüz ൴k൴ yıl geçmeden 
güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması yapacak kurumlar “yasal olarak 
bilmesi gereken” olarak sayılab൴l൴r m൴? Kanımızca özell൴kle de olumsuz 
sonuçlanan güvenl൴k soruşturması veya arş൴v araştırması sonuçları ve raporları 

119  İlg൴l൴ maddede görevl൴ personel൴n bu b൴lg൴sayar kayıtları üzer൴nde hukuka aykırı olarak 
k൴ş൴sel ver൴lere ൴l൴şk൴n sorgulama yapması, log kayıtlarında değ൴ş൴kl൴k yapması veya bunları 
s൴lmes൴; bu ver൴ler൴ üçüncü k൴ş൴lerle paylaşılmasının yasak olduğu ve konuya ൴l൴şk൴n gerekl൴ 
tedb൴rler൴n ൴lg൴l൴ b൴r൴mlerce alınacağı düzenlenm൴şt൴r (m. 6/3). Ancak bu tedb൴rler൴n ൴çer൴ğ൴ 
bel൴rs൴zd൴r. Ayrıca bkz. Bölüm VII.
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her kurumun bünyes൴nde g൴zl൴ kalmalı ve en kısa sürede ൴mha ed൴lmel൴d൴r.

- Son olarak, Kanun’un 11. maddes൴nde güvenl൴k soruşturması ve 
arş൴v araştırması kapsamında görevl൴ olan k൴ş൴ler tarafından kabahat veya 
suç ൴şlenmes൴ hal൴nde KVKK’nın 17 ve 18’൴nc൴ maddeler൴n൴n uygulanması 
öngörülmüştür. 

SONUÇ

Kamu h൴zmet൴ne g൴r൴şte ve yen൴den atamalarda gerçekleşt൴r൴len arş൴v 
araştırması ve güvenl൴k soruşturmaları, kamu h൴zmet൴ne g൴rme hakkı ve k൴ş൴sel 
ver൴ler൴n korunmasını ൴steme hakkı başta olmak üzere Anayasa’da korunana 
b൴rçok temel hak ve özgürlükle yakından ൴lg൴l൴ b൴r ൴dar൴ usuldür. Her ne kadar 
başka ülkelerde de bu usule başvuruluyor olsa da ülkem൴zde, b൴r güvenl൴k 
pol൴t൴kası olarak arş൴v araştırması ve güvenl൴k soruşturması yapılacak k൴ş൴ler൴n 
kapsamının oldukça gen൴şlet൴lm൴ş olduğunu görmektey൴z. 

 7315 sayılı Kanun, AYM kararında bel൴rt൴len, k൴ş൴sel ver൴ler൴n 
korunmasını ൴steme hakkına ൴l൴şk൴n esas ve usuller൴ düzenlem൴ş olmakla 
beraber, halen ൴dareye gen൴ş b൴r takd൴r yetk൴s൴ vermekted൴r. Zaten Kanun’da 
da çeş൴tl൴ hususlara ൴l൴şk൴n ayrıntıların yönetmel൴kle düzenlenmes൴n൴ 
öngörülmüştür. AİHM ve AYM, kararlarında, güvenl൴k soruşturmalarında 
൴daren൴n takd൴r yetk൴s൴n൴n n൴speten gen൴ş yorumlanab൴leceğ൴n൴ bel൴rtmekle 
beraber kuralların açık, bel൴rl൴ ve keyf൴l൴ğ൴ önleyecek n൴tel൴kte olmaması 
gerekt൴ğ൴n൴ de vurgulamaktadır. Bu nedenle Kanun’da bazı hususların 
çerçeves൴n൴n daha net b൴r şek൴lde ç൴z൴lmes൴ ve ൴daren൴n takd൴r yetk൴s൴n൴n alt 
normlarla ayrıntılı b൴r şek൴lde düzenlenmes൴ne ൴ht൴yaç vardır.

 Bu çalışmada k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n olarak ulaştığımız 
sonuçları şu şek൴lde özetleyeb൴l൴r൴z:

- 7315 sayılı Kanun güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması 
kapsamında ulaşılacak ver൴ler൴ ൴st൴hbar൴ faal൴yetler sonucu elde ed൴lenler 
ve ൴st൴hbar൴ faal൴yetlere konu olmayan k൴ş൴sel ver൴ler olmak üzere ൴k൴l൴ b൴r 
ayrıma tab൴ tutmuştur. Güvenl൴k soruşturması ve arş൴v araştırması KVKK’ın 
uygulanmayacağı faal൴yetler arasında kabul ed൴lmekle beraber 7315 sayılı 
Kanun k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması açısından bu ver൴ler hakkında b൴lg൴ 
ed൴n൴lmes൴, bu ver൴ler൴n düzlet൴lmes൴n൴n veya s൴l൴nmes൴n൴n talep ed൴lmes൴ g൴b൴ 
hakların tanınmasını öngörmüştür. Ancak bu haklar ൴st൴hbar൴ faal൴yet sonucu 
elde ed൴len ver൴ler açısından tanınmamıştır. Bu nedenle aslında Kanun’dak൴ 
ver൴ korunmasına ൴l൴şk൴n usul൴ güvenceler൴n çok daha sınırlı b൴r şek൴lde 
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özell൴kle de arş൴v araştırmalarında geçerl൴ olduğu sonucuna ulaşılab൴l൴r.

- Öncek൴ düzenlemelere kıyasla 7315 sayılı güvenl൴k soruşturması 
ve arş൴v araştırması usuller൴n൴ daha yalın, s൴stemat൴k ve açık b൴r şek൴lde 
düzenlem൴ş olmakla beraber uygulama açısından öncek൴ dönemle paralell൴k 
൴ç൴nded൴r. Genel olarak uygulamaların kapsam ve usulü d൴kkate alındığında 
kamu görevl൴ler൴n൴n devlete sadakatle bağlılığı ൴lkes൴ l൴yakat ൴lkes൴n൴n; güvenl൴k 
kaygısı özgürlüğün önüne geçm൴şt൴r. Özell൴kle kamu h൴zmet൴ne g൴rme hakkı 
ve h൴zmete alınmada görev൴n gerekler൴nden başkasının aranmayacağı ൴lkes൴ 
açısından güvenl൴k soruşturmaları halen tartışmalı b൴r usuldür.

- Kanun’da arş൴v araştırması objekt൴f b൴r usul olarak öngörülmüş 
olsa da Kanun’un kes൴nleşm൴ş mahkeme kararları dışında HAGB ve hükmün 
ertelenmes൴ kararları ൴le k൴ş൴ hakkında devam eden veya sonuçlanmış olan 
soruşturma ya da kovuşturmalar kapsamındak൴ olgulara ulaşab൴lmes൴ ve 
bunların değerlend൴rmeye alınması öneml൴ b൴r bel൴rs൴zl൴k oluşturmaktadır. 
Bu düzenleme gereğ൴ f൴൴l veya suçlar arasında b൴r ayrım yapılmaksızın, k൴ş൴ 
hakkında yapılan her türlü ൴hbar ve ş൴kâyet k൴ş൴n൴n hukuk൴ durumunu olumsuz 
etk൴leyeb൴lecekt൴r.

- Y൴ne kamu görevl൴s൴ hakkında yen൴den her atanmasında arş൴v 
araştırması yapılmasının gerekl൴l൴ğ൴ sorgulanmalıdır. Z൴ra k൴ş൴ zaten bell൴ b൴r 
süre kamu h൴zmet൴nde bulunduğundan bu k൴ş൴n൴n kamu görev൴n൴ sadakatle 
yer൴ne get൴r൴p get൴rmed൴ğ൴ yetk൴l൴ am൴rler൴ tarafından tesp൴t ed൴leb൴l൴r.

- Güvenl൴k soruşturması kapsamında araştırılacak hususlar “olgusal 
veriler”, “denetime elverişli yöntemler” g൴b൴ ൴fadelerle sınırlandırılmış olsa da 
halen soruşturmayı yapan kamu görevl൴s൴n൴n sübjekt൴f yorumlarına açıktır. Z൴ra 
bu kamu görevl൴s൴n൴n s൴yasal eğ൴l൴m൴, ahlak൴ yapısı ve k൴ş൴l൴k özell൴kler൴ alınan 
b൴lg൴n൴n kapsam ve ൴çer൴ğ൴ ൴le alınan b൴lg൴lerden hang൴ler൴n൴n değerlend൴rme 
kom൴syonuna sunulacağının bel൴rlenmes൴nde öneml൴ rol oynayacaktır. K൴ş൴ 
hakkında çeş൴tl൴ ver൴ler൴n b൴rleşt൴r൴lerek prof൴l oluşturulması ve dönem൴n s൴yas൴ 
konjonktürüne göre k൴ş൴n൴n “sakıncalı” sayılması mümkündür. Özell൴kle de 
k൴ş൴n൴n terör örgütler൴yle ൴rt൴bat ve ൴lt൴sak ൴ç൴nde olup olmadığının nasıl tesp൴t 
ed൴leceğ൴ bel൴rs൴z ve keyf൴ yorumlara açıktır.

- Güvenl൴k soruşturması yapan makamların d൴ğer ൴darelerdek൴ 
her türlü b൴lg൴ ve belgeye ൴le mahkeme kararlarına ve ceza soruşturması 
veya kovuşturmasına konu olgulara ulaşab൴lmes൴ne ൴l൴şk൴n 6’ncı madde de 
çeş൴tl൴ sorunlar ൴çermekted൴r. Bunlardan ൴lk൴ özel kanunlarda k൴ş൴sel ver൴ler൴n 
korunmasına ൴l൴şk൴n özel düzenlemeler൴n varlığı hal൴nde güvenl൴k soruşturması 
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yapan makamın bu ver൴lere ulaşma yetk൴s൴ne ൴l൴şk൴nd൴r. Bu halde normlar 
çatışması kurallarına bakmak gerekmekted൴r. Her ne kadar kanun koyucunun 
൴rades൴ bu yönde olmasa da 7315 sayılı Kanun’da özel olarak atıf yapılmadığı 
sürece özel kanunlarda yer alan k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n 
hükümler൴n geçerl൴l൴ğ൴n൴ koruyacağının kabul ed൴lmes൴ özgürlüklerden yana 
b൴r yorum olacaktır. Çalışmamızda bu durum çeş൴tl൴ örneklerle açıklanmaya 
çalışılmıştır.

- K൴ş൴ hakkındak൴ HAGB kararları ve kamu davasının açılmasının 
ertelenmes൴ ൴le k൴ş൴ hakkında devam eden veya sonuçlanmış olan soruşturmalar 
ve kovuşturmalar kapsamındak൴ olgulara ulaşılarak bunların hem güvenl൴k 
soruşturmalarında hem de arş൴v araştırmalarında kullanılması Kanun’dak൴ 
d൴ğer sorunlu hususlardan b൴r൴d൴r. Bu durum suçsuzluk kar൴nes൴ne aykırılık 
oluşturacak uygulamalara ve k൴ş൴n൴n lekelenmeme hakkının ൴hlal ed൴lmes൴ne 
yol açab൴lecekt൴r. Bu konuda en azından suçlar ya da f൴൴ller arasında b൴r ayrım 
yapmak gerekl൴d൴r. Çalışmamızda konuya ൴l൴şk൴n AİHM ve AYM kararlarına 
da yer ver൴lm൴şt൴r.

- Son olarak Kanun’dak൴ k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına ൴l൴şk൴n 
güvenceler൴n gerçek b൴r ver൴ koruma sağlamak açısından yeterl൴ açıklık ve 
ayrıntıda olmadığına; bu hususların en azından ൴lg൴l൴ Yönetmel൴kte daha 
ayrıntılı b൴r şek൴lde ൴ncelemes൴ gerekt൴ğ൴ sonucuna ulaşılmıştır.
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