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Kisa Ozet

Tiirkiye’de odun iiretiminde en 6nemli arz kaynag1 Orman Genel Miidiirliigii (OGM)diir. OGM
orgiitiinde odun iiretiminde karar verici konumunda orman isletme miidiirleri bulunmaktadir. Orman
isletme miidiirlerinin odun iiretim etkinliklerini degerlendirmeleri ve bu konudaki goriisleri, 6zelikle
iiretim politikalarimin belirlenmesinde onem tasimaktadir. Bu makalede orman isletme miidiirlerinin
odun iiretimine yonelik anlayislari ile odun iiretim politikalarina bakis ac¢ilar1 degerlendirilmistir. Burada
odun iiretiminde 6zellikle iiretim islerinin profesyonel ekiplere yaptirilmasi goriisii 6n plana ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin gelecekte odun talebini karsilamada mevcut odun iiretim politikalarinin yeterli olmadig: ve
yeni diizenlemelere gereksinim duyuldugu da belirlenmistir. Buna yonelik olarak, 6zelikle yakacak odun
olarak kullanilan ince caph odunlarin, orman iiriinleri endiistrisinde kullaniminin artirilmasi, 1sinma
(enerji) amach kullanimin ise azaltilmasi 6ne ¢cikmaktadir. Ayrica odun siniflandirilmasinin yeniden ele
alinmasinin 6zellikle endiistrinin yurtici talebini artiracagi anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Odun tiretimi, ormancilik politikasi, odun iiretim politikasi, orman igletme miidiirii

odun dretim politikalarinin belirlenmesinde etkili
olmaktadir. Bu konuda uluslararasi siirecler, Avrupa
Birligi uyum ¢alismalari, odundan enerji iretimi vb
konular da dikkate alinmaktadir.

Ote yandan, oduna dayali iiriin talebindeki
cesitlilik  beraberinde orman endiistrisinin  de

1. Giris

Orman kaynaklar1 cesitli islevlere sahiptir.
Bunlarin basinda, ge¢misten giiniimiize ormanciligin
temel etkinligi olan; orman driinleri {iretimi
gelmektedir. Orman {irlinleri {iretiminde ise en

o6nemli konu odun iiretimidir. Ormanlardan odun
iretimi yapilmasit ve bu lriiniin kullanilmasi ¢ok
eski yillara dayanmaktadir. Gelisen teknoloji ve
insan ihtiyaglarinin artmasi, odundan yararlanma
konusunda da farkliliklar1 ortaya koymaktadir.
Giintimiizde odun yerine metalik ve sentetik birgok
ikame {irlin kullanilmasina karsin, istatistikler odun
iirinlerine olan ihtiyacin azalmadigint
gostermektedir.

Odun ve odundan {tiretilen {iriinlere olan talep,
ekonomik gelismeler ve niifus artig1 basta olmak
iizere birgok etkene bagli olarak artmaktadir. Ayrica
stirdiiriilebilir orman yonetimi, sertifikasyon, orman
irtinlerinin yeni kullamim alanlarmin olugmas: da
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gelismesini saglamaktadir. Deginilen odun iiretimi
ve talebinde yasanan gelismeler, iilkemizde en
biiylik iiretici konumunda olan Orman Genel
Midiirligiinin (OGM) odun firetim politikalarini
etkilemektedir. OGM odun {iretim politikalarini
belirlerken, diinyadaki odun iiretim politikalarindaki
degisimleri, siiregleri, yeni uygulamalar1 takip etmeli
ve yurtici talebin kargilanmasinda bu degisimlere
uyumlu, ormancilik politikast amaglarim1  da
saglayacak sekilde odun iiretim politikalar
belirlemek durumundadir.
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projesince desteklenen doktora tezindeki odun
iiretim politikalarinin belirlenmesine yonelik anket
soru grubundan yararlanilmigtir. Orman igletme
miidiirlerinin  odun {iretim politika Onerilerinin
gelistirilmesine yapacaklar1 katkilarin belirlenmesi
amactyla ortaya konan diislincelere katilimlart
degerlendirilmis ve elde edilen sonuglara gore
oOneriler gelistirilmistir.

2. Genel Bilgiler

2.1 Diinyada odun iiretim politikalarinda
etkili siire¢ ve uygulamalar

Diinya niifusunun hizla artmasi, kiiresel
ekonominin siirekli genislemesi dogal kaynaklar
iizerindeki baskilart giin gectikce artirmakta ve asir
tilketim hirs1 sonucunda temel cevre gostergeleri
giderek daha bozulmaktadir. Diinyada her yil 40-50
milyon hektar orman yok olmaktadir. Son yillarda
etkili olan iklim degisikligi, orman yanginlar1 bécek
afetlerinde artisa yol agmak suretiyle orman varligini
ciddi boyutlarda tehdit etmektedir. Tim bu
gelismelerin yaninda insanlarin ormanlardan ve
Ozellikle odun hammaddesi taleplerinde azalma
olmamaktadir. Bu agidan orman ydnetiminin dogru
politikalar1 uygulamasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ormanlarin iglevleri, basta orman iriinleri
iretim islevi (odun iiretimi ve odun dig1 orman
tirtinleri {iretimi) olmak {izere, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel islevler (turizm ve rekreasyon, kirsal
kalkinmaya destek, geleneksel yasam bigimleri ve
kiiltiirel degerleri koruma, islendirme olanagi) ve
cevresel ekolojik islevler (biyolojik ¢esitliligi
koruma, dogal kiiltiirel kaynaklar1 koruma, su-toprak
koruma, iklim iizerinde olumlu etkiler) olmak iizere
temelde ii¢ ana gruba ayrilmaktadir (inang ve Kara,
2006; Kuvan ve ark., 2007; Akesen ve Ekizoglu,
2010). Ayrica ormanlardan, iiretim islevi icerisinde
belirtilen ¢ok ¢esitli odun dis1 orman iiriinleri de elde
edilmektedir. Odun iiretimi ormancilik etkinlikleri
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icerisinde Gteden beri en 6nemli etkinliklerden biri
olmustur. Diinya orman varligi, FAO (Food and
Agriculture  Organization) (2011) tarafindan
yayimlanan son istatistiklere goére 4,033 milyar
ha’dir. Bu istatistik dikkate alindiginda, diinya kara
alanlarinin  yaklasitk %31’inin ormanlarla kapl
oldugu goriilmektedir. Yukarida verilen sayisal bilgi
ile birlikte odun talebinin kargilanmasinda tek
kaynak olan ormanlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Ote yandan giiniimiizdeki genel politika
anlayisi, odun talebinin karsilanmasinda dogal
ormanlardan iiretim yapilmasiin azaltilmasidir. Bu
politikanin sekillendirilmesinde; orman endiistrisinin
hammadde talebinin karsilanabilmesi diisiincesi
biiyiikk etkiye sahiptir. Bugiin odun {iretiminin
yaklagik yarist plantasyon ormanlarindan
karsilanmaktadir ve bu oran her gecen giin
artmaktadir  (FAO, 2011). Odun talebinin
karsilanmasinin yaninda, koruyucu amagli orman
plantasyonlar1 da kurulmaktadir. Diinya genelinde
FRA (Forest Resources Assessment Programme)
(2010)’a istatistik bilgi saglayan 61 iilkenin
verilerine gore plantasyon ormanlar1 2010°da 264
milyon ha’ ulagmis ve bilgi saglayan iilke orman
alam toplamimin % 19,43 {inii olusturmaktadir. Bull
ve ark., (2006) plantasyon ormanlarina olan ilginin
kismen artmasinda, siyasi otoritelerin siirekli bir
sekilde dengeli yurti¢i odun stogu ve is hacmi
yaratma istekleri gelmektedir. Ayrica aynmi yazar,
endiistrinin diisiik maliyetli hammadde bulma istegi,
dogal ormanlar {izerindeki baskinin azaltilmasi ve bu

ormanlarin  korumasi isteginin etkili oldugunu
sOylemektedir.
Odun iretim titketim iligkilerinin

irdelenmesinde Oncelikle odun materyalinin iriin
gruplarina gore siniflandirilmasina bakmak yerinde
olacaktir. Bu konuda birgok siniflandirma
bulunmaktadir.  Calismada  FAO  tarafindan
yayimlanan ve tiim diinyada kullanilan siniflandirma
esas alinmigtir. FAO (2010a) tarafindan yapilan bu
siiflandirmaya gore odun ¢esitleri; yuvarlak odun,
odun esasli levhalar, odun hamuru ile kagit ve karton
olarak dort gruba ayrilmaktadir (Sekil 1).
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Odun hammaddesinin siniflandirilmasi (FAO, 2010a).

Figure 1. Clasification of wood raw material (FAO, 2010a).

Odunun  siniflandirilmasinda  yer  alan
yuvarlak  odun, orman endistrisinin  temel
hammadde kaynagini olusturmaktadir. Ote yandan
FAO (2010b) tarafindan yayimlanan, kitalara goére
odun c¢esitlerinin dretim, tiketim, disalim ve
digsatim degerleri Tablo 1°de gosterilmektedir.
Yuvarlak odun, odun esasli levha ve kagit-karton
iretiminde Asya kitasinda yer alan {ilkeler One
¢ikmaktadir. Odun hamuru iiretiminde ise Avrupa
iilkeleri diinya genelinde 6nde bulunmaktadir. Odun
tilketiminde de benzer siralama gozlenirken, odun
hamuru tiiketiminde Kuzey Amerika iilkelerinde en
fazla tliketimin oldugu goriilmektedir. Odun
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ticaretinde ise sadece odun hamuru digsatiminda
Kuzey Amerika iilkeleri 6nde gelirken, diger tiim
odun ¢esitlerinin alim ve satiminda Avrupa
iilkelerinin onderligi gdze carpmaktadir (Tablo 1).
Tablo 1’den goriilecegi lizere diinyada yuvarlak
odun iiretimi 2008 yili itibariyle 3,5 milyar m?®
olurken tiiketim de yaklasik ayni miktarda
gerceklesmektedir. Ote yandan yuvarlak odun ve
odun esasl1 levhalar bakimindan disalim miktar1 190
milyon m® olurken, digsatim miktar1 202 milyon m®
olmustur. Odun hamuru ve kagit-karton agisindan
disalim miktar1 161 milyon ton, digsatim miktari ise
162 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 1. Diinyada 2008 yil1 itibariyle odun iiretim tiiketim ve ticareti (FAO, 2010b).

Table 1. Wood production, consumption and trade for 2008 in the world (FAO, 2010b).

Kitalar
o Latin .
Odun Uriinleri Afrika Asya Avrupa  Amerika ve Kuzgy Okyanusya Dinya
- Amerika
Karayipler

~ - Uretim 707.867  1.035.295  657.065 482.661 535.758 68.258 3.448.644
g s g Tiiketim 705.207  1.161.352  635.699 478.484 528.679 56781 3.449.273
=8 S _Disalim 761 55.374 58.967 454 6.292 19 121.868
> ' Digsatim 3.422 7.986 80.333 4.631 13.371 11.496 121.239
N Uretim 2.805 116.965 79.125 15.911 48.003 3.841 266.651

S 2 < E Tiketim 3.193 111.031 76.137 12.572 50.517 3.134 256.584
5 mﬁ § § Digalim 962 19.038 35.212 2.604 12.907 649 71.373
= " Digsatim 574 24.973 38.200 5.943 10.393 1.356 81.440

5 =  Uretim 2.896 27.933 49.344 20.090 73.328 2.741 176.331
El= g Tiiketim 2.419 43.495 53.089 10.436 62.664 2.323 174.427
8 E S Disalim 478 18.768 18.940 2.431 6.008 383 47.008
~  Digsatim 955 3.206 15.194 12.085 16.671 801 48.912

® =  Uretim 4.285 146.880  112.924 16.333 95.951 3.412 379.785
; é g Tiiketim 6.654 154.189 102.853 23.110 89.029 4.139 379.973
FE S Disalim 3.519 22.605 59.360 10.981 15.695 2.023 114.182
M ~  Digsatim 1.150 15.296 69.430 4.204 22.618 1.296 113.994

Diinyada orman iiriinlerine yonelik talebin

karsilanmasinda,
yararlanilmaktadir.

uluslararasi
Ote

ticaret
yandan

yolundan

tarihsel  bir

oldugu gibi orman endiistrisinin de temel iretim
islemleri Cin’de ger¢eklesmektedir.

Diinya

geneline

bakildiginda,

devlet

yaklagimla; 1970 yilinda uluslararasi orman {irlinleri
ticaret hacmi 13 milyar $ olurken (Laaksonen-Craig,
2004), bu rakam 2007 yilinda 327 milyar $ ulasms
ve bu deger diinya ticaret hacminin %3,7’sidir
(FAO, 2008). Yine FAO (2008) tarafindan agiklanan
rakamlara gore diinya endiistriyel odun ticaretinde
Cin (33 milyon m?), Finlandiya (15 milyon m®) ve
Japonya (11 milyon m?) digsatimer iilkelerin baginda
gelmektedir. Ote yandan en ¢ok odun disalimi yapan
iilkelerin basinda Rusya Federasyonu (51 milyon
m?), ABD (10 milyon m® ve Almanya (8 milyon
m?) gelmektedir.

Ote yandan iilke bazinda Cin, odun
hammaddesinin saglanmasi ve kullanilmasinda
diinyada ilk sirada yer almasinin yaninda, ayni
zamanda en biiyiik digsatimc1 ve ABD’den sonra
ikinci en biiylk disalimci iilkedir. Sanayisi i¢in
gereken hammaddenin ancak bir kismini yerli
iretimle karsilayabilen Cin’in, odun disaliminin
basinda tomruk gelmektedir ve hammadde olarak
talebi artmaktadir. En biiyiik disalim kaynagi olan
Rusya Federasyonu’ndan yaptigi tomruk disalim,
toplam tomruk digaliminin %70’ini teskil etmektedir
(DPT, 2007). Cin acisindan odun talebinin yiiksek
olmasi orman endiistrisinin durumuna da 11k
tutmaktadir. Ozellikle son yillarda birgok sektdrde
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yardimlari ve tesvikler, nakliyat ve orman sanayisine
yapilan yatirimlar, mobilya basta olmak {izere orman
endiistrisi acisindan katma degeri yiiksek son {iriin
iretiminde biiyiik artisa neden olmaktadir (FAO,
2010a). Son on yilda Cin’in mobilya digsatimi yillik
ortalama %34 artmistir. ABD’nin % 198’e varan
anti-damping uygulamalarina karsin, Cin’in mobilya
digsatimi artan bir hizla devam etmistir (DPT, 2007).
Mobilya tiretiminde Cin’in ucuz liretim yapmasinda
isglicli maliyetinin ¢ok diisiik olmast 6nemli bir
etkendir.

Yukarida belirtildigi iizere diinya orman
tirtinleri ticareti son 40 yil igerisinde rakamsal olarak
biiylik miktarlara ulasmistir. Bu durum ormancilik
politikalarmin degistirilmesine etki yapmis ve yeni
arayislarin baslamasina neden olmustur (Zhu ve ark.,
2001). Ayrica, ticaret hacminin artmasina karsin
diinya genelinde yasanan ekonomik Krizler, her
sektori etkiledigi gibi orman endiistri sektoriinii de
olumsuz etkilemistir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan
ekonomik kriz, tiim {tretici tlkeleri etkiledigi gibi

trlinlin ~ satistn1 ~ azaltmis ve orman iriinleri
ticaretinde  diisiise neden  olmustur. Orman
iriinlerinin ~ Uretim ve tiketiminde yasanan
olumsuzluklardan etkilenen diger bir kesim,
gecimini ormanciliktan saglayanlardir. Diinyada
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gecimlerini  sadece  ormancilik ve  orman
iiriinlerinden saglayan kisi sayist 600 milyon olarak
hesaplanmaktadir (Baudin ve ark., 2005; FAO,
2008).

Bir ormancilik etkinligi olarak ormancilik
politikasinin dogusu bu noktada dnem tagimaktadir.
Ormancilik  politikasi, orman  kaynaklarinin
yonetimine yon veren amag, ilke, kural ve araglarin
belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili etkinliklerin
tamami olarak degerlendirilmekte ve bir dongii
olusturdugu kabul edilmektedir (Janse, 2006; Kuvan
ve ark., 2007). Bu yaklasimda politika siireci,
sorunun tanimlanmasindan, olusturulacak
politikalarin giindeminin belirlenmesine,
politikalarin  olusturulmasindan  benimsenmesine,
son olarak da politikalarin uygulanmasi ve
degerlendirilmesine  kadar olan  bir  siireci
yansitmaktadir (Cubbage ve ark., 1993). Ormancilik
politikalarmin ~ olusturulmasinda gz  Oniinde
bulundurulmas1 gereken etmenler bulunmaktadir.
So6zii edilen etmenler; kalkinma planlari, ulusal
ormancilik programlari, ormancilikla ilgili mevzuat
ve genel mevzuat, siyasi otorite, toplumun
ozellikleri ve yapisi, ulusal ekonomik durum ve
bolgeler arast dogal, ekonomik ve sosyal
farkliliklardir (Krot, 2005; Akesen ve ark., 2010).

Odun firetim etkinliklerinin yonetilmesinde
ve odun fretim politikalarmin belirlenmesinde
birgok sektérde oldugu gibi ormancilik sektoriinde
de en 6nemli etkenlerden biri niifustur. Ciinkii niifus
artig1 ile birlikte odun ¢esit ve iriinlerine yonelik
talep artmaktadir. Ancak niifus tek basina dogrudan
etkili degildir. Bunun yaninda, gelirler, tiiketim
harcamalari, yasal olmayan yararlanmalar, oduna
rakip malin fiyati, tamamlayict malin fiyatt ve
uluslararas1  ticaretten kaynaklanan  zorluklar,
teknolojik gelismeler, giincel siyasi kararlar vb.
etkenler de sayilmaktadir (Solberg ve ark., 1996;
Clark, 2001; Irland ve ark., 2001; Giimiis, 2004).
Odun iretimini dogal ormanlarindan yapan ve
orman halk iliskilerinin yogun yasandig: iilke olan
Tiirkiye’de orman isletme miidiirlerinin odun iiretim
etkinliklerinde goriisleri Tirkiye ormanciliginin

gelecegine  yon  vermesi  agisindan  Snem
tagimaktadir.

Yine odun  hammaddesi, gegmisten
giinlimiize  yenilenebilir ~ bir  enerji  olarak

kullanilmigtir. Odunun enerji olarak kullanimi odun
arz ve talep eden taraflarn ilgilendirdigi gibi ayni
zamanda devletin enerji politikas1 ve ¢evre politikasi
acisindan da 6nem tasimaktadir (Ekizoglu ve Kuvan,
2010). Ozellikle son yillarda yasanan ekonomik kriz

71

ve enerji fiyatlarinda gergeklesen biiyiik artislar
karsisinda, yenilenebilir bir enerji olmasi nedeniyle
odun hammaddesi tekrar 6ne g¢ikmustir (Yildirim,
2010). Odunun tekrar bir enerji kaynagi olarak
kullaniminda baska iilkelere bagimliligin olmamasi
diisiincesiyle “biyoenerji” kavrami yayginlagsma
egilimi gostermistir. Dolayisiyla odunun yakacak
olarak kullanimi yerine enerji iireten bir kaynak
olarak degerlendirilmesi énem kazanmistir. Bunun
yant sira odun, bir taraftan termik santrallerde fosil
yakit yerine kullanilabilen bir yakacak, bir taraftan
da bagladig1 karbonu biinyesinde tutarak atmosfere
doniisiinii  geciktiren bir depo olarak islev
gormektedir. Diger taraftan odun, hem sivi yakit
(6rnek olarak odundan kimyasal yolla elde edilen
etonal vb) i¢in hem de odun isleyen endiistri i¢in
hammadde kaynagidir (Asan, 2010).

2.2. Tiirkiye orman varhg ve odun
iiretiminde yasanan gelismeler

Tiirkiye  ormancilik  Orgiitii  tarafindan
gergeklestirilen son orman envanter c¢alismalari ve
amenajman planlarina gore, Tiirkiye ormanlar1 21,2
milyon ha’dir (iilke alanmin % 27’si). Mevcut
ormanlarin 10,1 milyon ha’nin ekonomik islev, 10,4
milyon ha’nin ekolojik iglev ve 0,7 milyon ha’nin ise
sosyal igleve sahip oldugu tahmin edilmektedir
(OGM, 2006). Ormanlarin 15 milyon ha’t koru, 6
milyon ha’i ise baltalik ormanidir. 2005 yilinda
yapilan son envanter ¢aligmalari 1s1ginda 1990-2005
yillart arasinda Tiirkiye orman varliginin degisimi
OGM  (2008) kaynaklarindan  yararlanilarak
hazirlanan Tablo 2°de goriilmektedir.

Tablo 2’de goriilecegi lizere glinimiizde
ormanlarin yaklasik 16 milyon ha’t koru, yaklasik 6
milyon ha’i ise baltalik seklindedir. Ormanciligin
geeirdigi tarihsel siire¢ incelendiginde, toplum
tarafindan ormanlarin tek bir {riiniin {iretimine
dayali bir varlik olarak algilanmadigr ve cesitli
islevleri birlikte sagladig: goriilmektedir (Bozkurt ve
Goker, 1996; Ok, 1999; COB, 2004). Ulke
ormanlarmnin % 99’unun {izerindeki bdliimiiniin
miilkiyeti devlete ait olup, kamu tiizel kisiliklerine
ait ormanlar yaklasik 7.986 ha’dir. Ozel
miilkiyetteki ormanlar (kavak ve diger tiirlerle
yapilan 6zel agaglandirmalar hari¢) ise 10.182 ha’lik
bir alana sahiptir. Yine ormanlarin alansal olarak %
60’1 ibreli (12,7 milyon ha) ve % 40’1 (8,4 milyon
ha) yaprakli agaglardan olugmaktadir.



Tablo 2. Tirkiye orman varligi 2005.
Table 2. Turkish forest values for 2005.
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Koru Ormanlari (1.000 ha) Baltalik Ormanlar1 (1.000 ha) Genel .
Yili Normal Bozuk Toplam Normal Bozuk Toplam Toplam O;ﬁiﬁ?ggﬂi{e
Koru Koru Koru Baltalik Baltalik Baltalik (1.000 ha)
1990 6.177 4.758 10.935 2.680 6.585 9.265 20.200 26,06
2000 8.002 5.836 13.839 2.545 4.318 6.864 20.703 26,72
2005 8.940 6.499 15.439 1.681 4.068 5.749 21.188 27,22
Tirkiye’de odun hammaddesi ana arz OGM (2009) tarafindan yayinlanan sayisal verilerde,

kaynaklart; devlet ormanlari, 6zel ormanlar, 6zel
kesime ait arazilerde grup, kiime ve sira halinde
yetismis orman agag ve agacciklardan yapilan tapulu
kesimler, 6zel sektore ait kavak ve diger agag
tirlerinden olusan agaglandirma alanlar1 ile
disalimdan olugsmaktadir (Ekizoglu, 2008; Kaplan,
2008). Ayrica yasal olmayan yollardan yapilan
yararlanmalar da bulunmakla birlikte, resmi
olmayan ve hesaplanmayan bu tiir arz kaynaklari
kayitlarda dikkate alinmamaktadir.

Tiirkiye ormanlarinin amenajman planlarinda
belirlenen eta miktar1 17,2 milyon m®tiir. Buna
karsilik yillik odun iiretimi halen 13,5 milyon m®
olmaktadir. Bu miktarin % 55-60"1 endiistriyel odun
geri kalani yakacak odundur. Endistriyel odun
dretiminin biylik bolimii ince ¢aphi ve disik
degerdeki {iriinlerden (lif-yonga, kagitlik odun ve
sanayi odunu) olusmaktadir. Yine endiistriyel odun
icinde yer alan tomrukta birinci ve ikinci sinif orant
%3 olarak hesaplanmaktadir (OGM, 2008). Orman
Genel Midiirligiinin (2010) tahminlerine gore
ormanlardan yillik kayit disi (kagak) odun iiretim
miktarinin 4-5 milyon m® oldugu belirtilmektedir.
Orman Genel Midiirliigiine bagli APK (1986) birimi
tarafindan yapilan bir calismada, ge¢mis yillarda
iilkemizde tiiketilen yakacak odunun % 51’inin gizli
yollarla iiretildigi ve yaklagik 9 milyon m® yakacak
odunun yasal olmayan yollardan elde edildigi
belirtilmektedir.

Ulke genelinde odun talebinin karsilanma-
sinda OGM en biiyiik paya sahiptir. OGM toplam
odun talebinin karsilanmasinda satiglarindan 12-13
milyon m® odunu piyasaya sunmaktadir. Ozel
sektoriin iiretimi ise 2-3 milyon m® olarak
gerceklesirken, disalim yoluyla da 2-3 milyon m?
odun piyasaya sunulmaktadir (OGM, 2009). Geri
kalan 4-5 milyon m*liik tiketimin ise yukarida
belirtildigi lizere yasa dis1 yollarla yapildig:
bilinmektedir. Ulkenin endiistriyel odun iiretimi
1980 yilinda 8,7 milyon m* olarak gergeklesirken,
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endiistriyel odun tretim miktar1 10,5 milyon m?
olarak goriilmektedir. Yakacak odun tiretim miktari
1980 yilnda 13,4 milyon ster olurken 2009 yilinda
5,1 milyon ster olmustur. Tiirkiye’de 1980 yilindan
glintimiize endiistriyel odun tiretiminde % 25-30’luk
bir artis meydana gelmis, yakacak odun iiretiminde
ve tiikketiminde, kentlesme ve ikame maddeleri
kullanimindaki artiglar nedeniyle biiylik bir disiis
yasanmigtir.

Tirkiye’de  endiistriyel  odun  iiretim
miktarim % 53’1 agik artirmali, % 35’1 tahsisli ve
% 12’si orman koy ve kooperatifleri ile diger yasal
hak sahiplerine indirimli fiyatlarla satilmaktadir
(OGM, 2008). Yine OGM (2008) kaynaklarina gore
tiretilen yakacak odunun yaklasik yaris1 orman
koylilerine indirimli fiyatlarla satilmakta, ayrica
1/3’i orman koylillerine ve kooperatiflerine gelir
saglamalar1 amaciyla maliyet bedeliyle (koylii pazar
satig hakki) verilmektedir. Bu durumda ormanlarda
toplam odun iiretiminin 1/3’tinden fazlasi indirimli
satiglarla orman koyliilerine satilmaktadir.

So6zii edilen odun talebinin kargilanmasinda
bir diger onemli kaynak odun digalimidir. Odun
disalimi konusunda, endiistriyel odun digalimi1 dnde
gelmektedir. TUIK (2008) verilerine gore 1998
yilindan 2008 yilima olan dénemde yuvarlak agag
disaliminda 650.000 m® civarindan 1,5 milyon m*’e
ulagmistir. Yine 1998 yilinda disalima &denen
miktar 123 milyon USD olurken 2008 yilinda bu
rakam 254 milyon USD’ye ulagmistir. Dis ticaret
istatistigindeki adi ile “Yuvarlak aga¢” digsatim
rakamlari ise disalimin tersine ayn1 donemde diisiis
egilimi gostermistir. Digalim ve digsatim rakamlari,
piyasanin taleplerinin karsilanmasi agisindan, pazar
kosullarinin  gézden gegirilmesini, odun iiretim
politikalariin dogru ve gergekgi belirlenmesini bir
kez daha gostermektedir.

Tirkiye’'nin aga¢ ve agactan mamul {irlin
grubunda en ¢ok iirlin aldig1 yani disalim yaptigi
iilke Ukrayna’dir. Ukrayna’y1 Rusya Federasyonu,
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Romanya ve Almanya takip izlemektedir. Digsa-
timda ise Iran’mn Tirkiye’den en ¢ok agac ve
agactan mamul {riin alan ilkedir. Giircistan,
Azerbaycan ve Irak, Iran’1 takip etmektedir (OGM,
2010). Tirkiye nin orman iiriinleri dis ticaretinde en
onemli {ilkeleri yakin komgulari olusturmaktadir.

3. Materyal ve Yontem

Bu c¢alismada Tiirkiye’de odun {iretimini
yonlendiren orman isletme miidiirlerine anket
calismasi uygulanmistir. Anket calismasi ile odun
iiretiminde orman isletme midiirlerinin gortsleri
belirlenmis ve gelecege iliskin politika Onerileri
gelistirilmistir. Veri toplama amaciyla anket teknigi
kullanilmastir.

Anket uygulamasi, bilgisine bagvurulacak
kisilerin dogrudan okuyup cevaplayacaklart bir soru
cetveli kullanilarak gézlemde bulunmak ve sosyal
bilim arastirmalarinda en ¢ok bagvurulan gozlem
teknigidir (Sencer, 1989; Kalipsiz, 1994; Altunisik
ve ark., 2002; Kalayci, 2006). Anket formlarindaki
sorularin cevaplart bir liste seklinde verilerek
cevaplayicilardan diisiincelerini en iyi yansitan
secenek ya da segenekleri isaretlemeleri istenir. Bu
cevap secenekleri Likert Tipi sayisal 0lcek
(1=Kesinlikle  katilmiyorum 5=Kesinlikle
katiliyorum), basit “Evet/Hayir” format ya da ¢oktan
segmeli seklinde olabilir (Bas, 2006). Calisma
kapsaminda hazirlanan anket formunda yer alan
sorular “Likert Tipi” ve “Coktan Se¢meli” 6lgekli
hazirlanmistir. Dolayisiyla Likert tipi dlgeklendirme-
de cevaplayicilar ilgili konu, soru ve sorunlara karst
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tutumlart (memnuniyetleri, katilimlar1 vb.), coktan
se¢meli dlgekte ise belirtilen diisiince ya da ifadenin
cevaplayicinin  diigiince ve isteklerini  yansitip
yansitmadigi belirlenmeye ¢aligilmigtir. Karasar
(2005), bir c¢aligmanin, evrenin timiinii dikkate
almasint “tamsayim” olarak adlandirmaktadir. Bu
acidan ¢alisma kapsaminda herhangi bir 6rnek alan
secilmemis tamsayim yapilmistir. Ulke genelinde 27
orman bolge miidiirliigiine bagh 217 orman isletme
midirliigii tamsayim geredi arastirma evrenini
olusturmustur.

Anket sonuclarinin degerlendirilmesi ve ilgili
analizler i¢in SPSS 11 (Statistical Package of Social
Science) programindan yararlanilmistir. Orman
isletme miidirlerinin, goérev yaptiklar1 bolge
midirliiginiin gesitli 6zelliklerine gore verdikleri
cevaplar arasinda istatistiksel agidan 6nemli fark
olup olmadigini ortaya ¢ikarmak iizere Tek Yonli
Varyans Analizi-ANOVA kullanilmustir. Istatistiksel
acidan fark bulunmayan o6zelliklere iliskin degerler
ilgili ANOVA tablosunda gosterilmemigtir. Orman
bolge miidiirlerinin &zelliklerinin belirlenmesinde,
bolge miidiirliigii diizeyinde bilgilere ulasilabilmesi
temel se¢im kriteri olmustur. Bolge midiirligi
diizeyinde belirlenen 6zellikler Tablo 3°te gosteril-
mistir.

Tablo 3’te verilen orman bélge miidiirliikleri-
nin &zellikleri Gi¢ grupta toplanmig ve her bir grubun
yaklasik esit temsil edilmesi saglanmistir. Daha
sonra degerlendirme asamasinda her bir grubun
verdigi cevaplar arasindaki karsilagtirmalar Varyans
Analizi ve Tukey HSD Testi araciligtyla gerceklesti-
rilmistir.
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Tablo 3. Orman bolge midiirliikklerinin 2007 yil1 itibariyle istatistik analizde kullanilan 6zellikleri.

Table 3. Data as of 2007 of Regional Forestry Directorates used for statistical analyses.

Endiistriyel Yakacak ) Yaorakls Orman Uriinleri 31. Madde 32. Madde
Bolge Odun Odun Ibreli Orman o P Uretim Amagh : . Orman
A, e P rman Alani Orman Koyii _—
Miidiirligii Uretimi Uretimi Alani (ha) (ha) Orman Alan Niifusu Koyt
(m®) (Ster) (ha) Niifusu
Adana 380.396 326.515 748.779 153.719 514.224 118.713 138.897
Adapazari 446.191 361.948 79.298 269.698 248.649 38.874 263.061
Amasya 614.909 593.318 690.548 1.151.322 1.187.717 322.764 691.279
Ankara 245.291 104.592 482.313 148.061 192.610 29.877 113.693
Antalya 452.859 254.772 1.093.173 21.813 470.357 135.843 99.418
Artvin 113.691 125.243 202.969 185.566 117.688 47.540 45.169
Balikesir 369.907 484.982 466.844 211.385 362.745 107.718 190.764
Bolu 634.028 263.769 416.970 195.075 405.745 23.172 158.077
Bursa 549.324 520.604 406.275 353.889 539.247 61.939 228.996
Canakkale 369.537 421.406 491.762 190.711 593.478 73.132 180.190
Denizli 341.914 141.637 645.327 130.281 555.342 68.798 148.993
Elazig 800 190.000 42.377 2.134.292 583.225 365.684 316.837
Erzurum 95.147 67.978 317.346 145.261 237.368 17.900 147.721
Eskisehir 100.841 142.139 403.711 134.938 238.648 26.992 67.958
Giresun 226.244 103.018 140.452 290.943 214.522 65.287 220.576
Isparta 319.842 88.915 585.122 134.573 260.790 36.733 111.799
Istanbul 382.587 819.003 73.175 486.436 423.965 57.149 135.940
Izmir 620.538 273.822 685.301 308.417 388.255 142.821 340.666
K. Maras 118.600 136.200 672.207 343.354 368.207 184.728 264.754
Kastamonu 848.400 385.500 547.616 237.938 566.523 71.379 113.149
Mersin 340.167 170.316 844.651 2.843 479.996 99.390 95.371
Mugla 806.111 193.531 1.084.512 61.226 663.514 118.545 273.069
Trabzon 95.345 47.870 249.557 268.778 129.700 34.420 166.074
Zonguldak 677.346 192.031 167.639 420.363 284.987 94.585 292.913
Kiitahya 412.363 187.619 520.121 92.467 465.673 32.386 126.400
Konya 98.323 53.929 550.188 183.573 230.850 26.202 135.361
Sinop 392.276 183.367 164.423 158.904 185.251 47.740 70.137
Toplam 10.052.977 6.834.024 12.772.656 8.415.826 10.909.276 2.450.311 5.137.262
4. Bu|gu|ar sektore yaptirilmasi” climlesine katildiklart ve en
etkili disiince oldugu belirlenmigtir (M=4,16).
Odun iiretim politikalarinin belirlenmesinde Benzer seklide “odun iretiminde sertifikasyon

etkili diislincelere verilen cevaplarin standart sapma,
aritmetik ortalama ve ANOVA testi sonuglar1 Tablo
4’te verilmektedir. Tablo 3’e bakildiginda en yiiksek
standart sapma (SD) “Tirkiye i¢in ormanlarin
islevleri arasinda odun tiretimi ilk 6nceligi tasimak-
tadir” climlesinde ortaya ¢ikmistir (SD=1,446).
Dolayisiyla orman isletme miidiirlerinin ilgili
konuda farkli diislinceye sahiptirler. En disiik
standart sapma ise “Ulkemizde odun iiretiminde
sertifikasyon (belgelendirme) sistemi geligtirme
etkinlikleri  gereklidir”  ifadesinde  ¢ikmustir
(SD=0,988). Dolaysiyla ilgili konuya yonelik olarak
orman isletme miidirlerinin  birbirine yakin
diistincede olduklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 4’tin son siitununda verilen toplam
aritmetik ortalama (M) degerlerine bakildiginda,
orman isletme  midiirlerinin; odun {iretim
politikalarinin  belirlenmesinde “iiretim islerinin
orman koyliisii yerine 6zel (profesyonel ekiplere)
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(belgelendirme) sistemi gelistirme etkinliklerinin
gerekliligi” ifadesine de katildiklar1 anlagilmaktadir
(M=4,07). Odun tiretim politikalarinin belirlenme-
sine  iliskin  clmlelerden  “odun  {retimin
etkinliklerinin isletmelere ekonomik faydalarinin
yaninda sosyal, ¢evresel ve ekolojik faydalarimin da
degerlendirilerek yoresel iiretim planlamalarinin
yapilmas1 gerektigine” en az katilim oldugu
goriilmektedir (M=2,69). Bununla birlikte iretim
teknikleri a¢isindan  “iilkemizde iretimin ilk
asamasindan son asamasina kadar makineli isleme
ve Uretim tekniklerinin kullanilmasi iirlin kalitesini
en 1lst seviyeye ¢ikaracaktir” climlesinde de
kararsiza yakin sonu¢ ortaya ¢ikmistir (M=2,80).
Odun iretiminde bir yandan profesyonel ekipler
tercih edilirken bir yandan yeni {iretim araglarinin
kullanilmasinin tercih edilmemesi dikkat g¢ekici bir
sonugtur. Yerinden yonetim konusunun one ¢iktigi
bir déonemde orman isletme miidiirlerinin yerinden
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yonetimi  destekleyen ifadeye en az katilim
gostermeleri dikkati cekmektedir. Ote yandan son
donemde satis yontemlerinden “dikili  satig”
yonteminin  genele  yayilmasmi  destekleyen
climlelere katilimim yiiksek olmasit da OGM’nin
dretim  politikalarindaki  tercihini  gdstermesi
acisindan belirleyici olmustur.

Yine Tablo 4’te yer alan ANOVA testi
sonuglarina gore “lilkemizdeki orman alanlarindan
(yapacak ve yakacak odun iiretimi yapilan),
toplumun talep ve ihtiyaclarin1 karsilayabilecek
diizeyde ve siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali olarak
odun dretimi gergeklestigi” climlesine verilen
cevaplar arasinda yakacak odun iretimi miktari,
yaprakli orman alami ve 32. madde orman kdyii
niifusu agisindan 0,05 anlamlilik diizeyinde 6nemli
fark bulunmustur. Yakacak odun iiretim miktari
agisindan orman isletme miidiirleri arasinda anlamli
farklilik 0,05 anlamlilik diizeyindedir (P=0,042).
Ayrica ilgili ifadeye katilimda gruplar arasi
farkliligin ortaya konmasi amaciyla Tukey HSD
Testi yapilmistir. Tukey HSD testi sonuglarinda 0,05
anlamlilik diizeyinde yakacak odun iiretim miktar1
0-150.000 ster olan bolgelerdeki orman isletme
miidiirleri, yakacak odun iiretim miktar1 300.001 ster

ve lzerinde olan bolgelerdeki orman isletme
miidiirlerine gore ilgili ifadeye daha fazla
katilmaktadirlar  (F=3,219/ P=0,032). Yaprakl

orman alani miktar1 agisindan yine 0,05 anlamlilik
diizeyinde farklilik ortaya c¢ikmuistir (P=0,023).
Tukey HSD testi sonuglarinda 0,05 anlamlilik
diizeyinde yaprakli orman alani miktar1 0-150.000
ha olan bolgelerdeki orman isletme miidiirleri,
yaprakli orman alan1 miktar1 300.001 ha ve iizerinde
olan bolgelerdeki orman isletme miidiirlerine goére
ilgili ciimleye daha fazla katilmaktadirlar (F=3,818 /
P=0,018). 32 madde orman koyii niifusu bakimindan
orman isletme miidiirleri arasinda anlamli farklilik
0,05 anlamlilik diizeyindedir (P=0,054). Yine ilgili
climleye katilimda gruplar arasi farkliligin ortaya
konmasi amaciyla Tukey HSD testi yapilmustir.
Test sonuglarinda 0,05 anlamlilik diizeyinde 32
madde kdy niifusu 0-125.000 kisi olan bolgelerdeki
orman isletme midirleri, niifusu 250.001 ve
iizerinde olan bdlgelerdeki orman isletme
miidiirlerine gore belirtilen ciimleye daha fazla
katilmaktadirlar (F=2,952 / P=0,044). Tiim faktorler
acisindan en diisiik miktara sahip isletmelerde
calisan  orman  igletme  miidiirlerine  diger
isletmelerde  ¢alisanlara oranla aym  sekilde
diigiiniiyor olmasi1 dikkati ¢eken bir sonuctur.
Dolayistyla odun iiretiminin ¢esitli kriterlere gore
yeterliligi, bolgelerin sahip olduklar1 &zellikler
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acisindan degisiklik gostermemektedir. Diger bir
ifade ile tiim 6zellikler agisindan en diisiik miktarda
bulunan isletmelerdeki orman isletme miudiirleri
diger isletmelerdekilere gore benzer diisiincelere
sahiptirler.

Odun {iretim politikalarinin belirlenmesine
yonelik diisiincelerden “ililkemizde piyasanin talebini
karsilayacak kalitede odun {retimini saglamaya
yonelik alman tedbirler (glimriik vergisi istisnasi,
yatirim indirimi, vergi, resim ve har¢ istisnasi,
makine ve techizat alimlarinda KDV destegi vb.)
yeterlidir” ciimlesine verilen cevaplar arasinda 32.
madde orman kdyii niifusu agisindan 0,05 anlamlilik
diizeyinde onemli fark bulunmustur (P=0,027).
Tukey HSD testi sonuglarinda bu farkliligin 0,05
anlamlilik diizeyinde 32 madde koy niifusu O-
125.000 kisi olan bolgelerdeki orman isletme
midirleri, nifusu 250.001 ve tzerinde olan
bolgelerdeki orman isletme miidiirleri arasinda
oldugu ve niifusu daha fazla olan orman isletme
miidiirlerinin goriislerinden kaynaklandigi
anlagilmistir (F=3,683 / P=0,034) (Tablo4). Odun
talebinin karsilanmasinda kaliteli odun iiretildigi
goriisiine orman koyii niifusu fazla olan isletme
miidiirlerinin diger bolgelerdeki isletme
miidiirlerinden daha onemli gormeleri beklenen bir
sonug olarak degerlendirilebilir.

ANOVA testi sonuglarina gore “odun
tretiminde c¢alismakta olan orman is¢ilerinin
durumlarinin  iyilestirilmesi ~ (sosyal  giivence
saglanmasi, ilgili mevzuat ve {icretlendirme

konularinin diizenlenmesi vb.), iiretimde verimliligi
artiracaktir” climlesine verilen cevaplar arasinda
yakacak odun iiretimi miktar1 ve odun iiretim amaglt
orman alani miktar1 agisindan 0,01 ve 0,05
anlamlilik diizeylerinde 6nemli farklar bulunmustur.
ik olarak yakacak odun iiretim miktar1 agisindan
orman isletme miidiirleri arasinda anlamli farklilik
0,01 anlamlilik diizeyinde oldugu belirlenmistir
(P=0,000). Tukey HSD testi sonuglarinda 0,01
anlamlilik diizeyinde yakacak odun iiretim miktart
0-150.000 ster olan bolgelerdeki orman isletme
miidiirleri, yakacak odun iiretim miktar: 300.001 ster
ve lizerinde olan bdlgelerdeki orman isletme
miidiirlerine gore konuyu daha fazla dnemsedikleri
anlasilmistir (F=3,219/ P=0,032) (Tablo 4). Ayni
konuda 0,01 anlamlilik diizeyinde yakacak odun
dretim  miktar1  150.001-300.001  ster  olan
bolgelerdeki orman isletme midiirleri ile yakacak
odun tiiretim miktar1 300.001 ster ve iizerinde olan
bolgelerde calisanlara gore yine daha fazla Gnem
gosterdikleri bulunmustur (P=0,000). ikinci olarak
odun iretim amagli orman alani
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Tablo 4. Odun iiretim politikalarinin belirlenmesinde etkili diisiincelerin 6zelikler agisindan degerlendirilmesi.

Table 4. Statistical analyses for comparing the ideas to determine forest product policies.
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bakimindan verilen cevaplar arasindaki anlamli
farkliligmm 0,05 anlamhilik diizeyinde oldugu
gozlenmistir (P=0,054). Yine ilgili konuya katilimda
gruplar arasi farkliligin ortaya konmasi amactyla
Tukey HSD esti yapilmistir. Test sonuglarinda 0,05
anlamlilik diizeyinde odun {iiretim amagli orman
alan1 miktar1 250.001-500.000 ha olan bolgelerdeki
orman igletme miidiirlerinin odun fiiretim amach
orman alani miktar1 500.001 ha ve iizerinde olan
bolgelerdeki orman isletme miidiirlerine gore ilgili
konuya daha fazla katildiklari belirlenmistir
(F=3,683 / P=0,049) (Tablo 4). Odun {iretiminde
calisan isgilerin durumlarinin  yeniden gozden
gegcirilmesi konusuna, yakacak odun iiretim miktari
yiiksek olan bdolgelerdeki orman isletme miidiirleri-
nin diger bolgelerdeki isletmelerde ¢alisanlara oranla
daha az katildiklar1 anlagilmaktadir. Oysa {iretimin
ve alanin daha fazla oldugu isletmelerde ¢alisanlarin,
konuya ilgilerinin daha fazla olmasi beklenmistir.
Bu da dikkati ¢ceken ve iizerinde durulmasi gereken
bir sonugtur.

Ulkemizde odun iiretiminde sertifikasyon
(belgelendirme)  sistemi  gelistirme etkinlikleri
gerekliligine iligkin ciimlede verilen cevaplar
arasinda ANOVA analizi sonuglarina gore, odun
iretim amagli orman alan1 miktar1 bakiminda 0,01
anlamlilik diizeyinde oOnemli fark bulunmustur
(P=0,012). Tukey HSD test sonuglarinda 0,01
anlamlilik diizeyinde odun diiretim amagli orman
alant miktar1 0-250.001 ha olan bolgelerdeki orman
isletme miidiirleri ile odun {iretim amacli orman
alant miktar1 500.001 ha ve iizerinde olan
bolgelerdeki orman igletme miidiirleri arasindadir.
Uretim amagli orman alani miktar1 daha diisiik olan
orman isletme miidiirleri ilgili konuya daha fazla
katilmaktadirlar (F=4,552 / P=0,009) (Tablo 4).
Sertifikali orman uygulamasinin yayginlastirilmasi-
nin bir politika araci olarak benimsenmesi ve
uygulamanin yayginlastirilmasi genel olarak orman
isletme miidiirlerinin olumlu baktigi bir konudur.
Bununla birlikte yukarida test sonuglarinda
uygulamanin  yayginlastirilmasina, orman alani
miktar1 diislik olan isletmelerdeki orman isletme
miidiirlerinin daha olumlu bakiyor olmasi ilging bir
sonugtur. Beklenen sonug, odun {iretim amacgh
orman alani daha fazla olan isletmelerde ¢alisanlarin
bu konuda diger bolgelerdekilere daha olumlu
bakmasi yoniindedir. Oysa sonuglar tam tersini
ortaya koymustur.

Ulkemizde odun iiretim maliyetini artiran
etkenlerin basinda insan giiciiniin makine giiciinden
daha fazla kullaniliyor olmasi gelmektedir. Bu
etkenin degerlendirilmesine iliskin ciimleye verilen
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cevaplar arasinda yaprakli orman alani miktari
(P=0,043) ve 32. madde orman kdyii niifusu
(P=0,054) ozellikleri agisindan 0,05 anlamlilik
diizeyinde 6nemli farklar bulunmustur. Tukey HSD
testi sonuglarinda 0,05 anlamlilik diizeyinde yaprakl
orman alan1 miktar1 0-150.000 ha olan bolgelerdeki
orman isletme miidiirleri, yaprakli orman alani
miktar1 300.001 ha ve iizerinde olan bolgelerdeki
orman igletme midiirlerine gore ilgili climleye daha
fazla katilmaktadirlar (F=3,818 / P=0,035). 32.
madde orman koyii niifusu bakimindan Tukey HSD
testi sonuglarinda 0,05 anlamlilik diizeyinde 32
madde koy niifusu 0-125.000 kisi olan bolgelerdeki
orman igletme midirleri, niifusu 125.001-250.000
arasinda olan  bolgelerdeki orman  isletme
miidiirlerine gore belirtilen ciimleye daha fazla
katilmaktadirlar (F=2,955 / P=0,048) (Tablo 4).
Odun firetim potansiyeli diisiik olan isletmelerin
odun iiretiminde maliyeti artiran en 6nemli faktdr
olarak insan  giiciinlin  kullanilmast  olarak
belirlemesi, iiretimin isletmeye maliyeti agisindan
dogru karsilanabilir. Ote yandan ormanciligin
islendirme  politikalar1  acisindan  yapilacak
degerlendirmede ise tam tersi bir durum ortaya
cikabilir. Bu noktada yine {iiretim politikalarinin
dogru belirlenmesi gerekligi goriilmektedir.

Odun talebinin karsilanmasina yiiriitiilen
tiretim politikalarmin degerlendirilmesine ydnelik
olarak belirlenen “piyasanin tiirlii odun talebinin
karsilanmasinda ve mevcut dogal ormanlardan
iretim yapilmasinin Oniine gecilmesinde hizli
gelisen tiirlerle yapilacak agaclandirmalarin yeterli
¢oziim” ciimlesine verilen cevaplar arasinda;
yaprakli orman alan1 miktar1 ve 32. madde orman
koyii niifusu agisindan 0,01 ve 0,05 anlamlilik
diizeylerinde 6nemli farklar bulunmustur. Yaprakli
orman alani miktar1 agisindan yine 0,05 anlamlilik
diizeyinde farklilik ortaya ¢ikmustir (P=0,038).
Tukey HSD testi sonuglarinda 0,05 anlamlilik
diizeyinde yaprakli orman alani miktar1 0-150.000
ha olan bolgelerdeki orman isletme miidiirleri,
yaprakli orman alant miktar1 300.001 ha ve iizerinde
olan bolgelerdeki orman isletme miidiirlerine gore
ilgili ciimleye daha fazla katilmaktadirlar (F=3,320 /
P=0,031). 32. madde orman koOyli niifusu
bakimindan orman igletme miidiirleri arasinda
anlamli farklibik 0,01 anlamlilik diizeyindedir
(P=0,006). Tukey HSD testi sonuglarinda 0,01
anlamlilik diizeyinde 32 madde koy nifusu O-
125.000 kisi olan bolgelerdeki orman isletme
miidiirleri, niifusu 125.001-250.000 arasinda olan
bolgelerdeki orman isletme midiirlerine gore ilgili
ciimleye daha fazla katilmaktadirlar (F=5,213 /
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P=0,013). Benzer seklide 0,01 anlamlilik diizeyinde

32 madde koy niifusu 0-125.000 kisi olan
bolgelerdeki orman isletme miidiirleri, niifusu
250.001 ve iizerinde olan bolgelerdeki orman

isletme miidiirlerine gore ilgili ifadeye daha fazla
katilmaktadirlar (P=0,016). (Tablo 4) Yaprakl
orman alani ve orman koyi niifusu diisiik bolgelerde
calisanlarin, diger bolgelerde calisanlara oranla bu
konuya katilimlarinin daha fazla oldugu ortaya
cikmustir.

Yine Tablo 4’deki sonuglara goére Odun
dretimin  etkinliklerinin  igletmelere  ekonomik
faydalarinin yaninda sosyal, ¢evresel ve ekolojik
faydalarinin da degerlendirilerek yoresel iiretim
planlamalarinin  yapilmasi gerekliligi cilimlesine
verilen cevaplar arasinda; sadece endiistriyel odun
iiretim miktar1 agisindan 0,05 anlamlilik diizeyinde
onemli fark bulunmustur (P=0,036). Ancak Tukey
Testi ile farkliligin hangi gruptan kaynaklandigi
belirlenememistir (F=3,379 / P= 0,059).

Ulkemizde iiretim ilk asamasindan son
asamasina kadar makineli isleme ve iretim
tekniklerinin kullanilmas1 iriin kalitesini en {ist
seviyeye ¢ikaracagi ifadesine verilen cevaplar
arasinda sadece yakacak odun dretim miktart
acisindan 0,05 anlamlilik diizeyinde 6nemli fark
bulunmustur (P=0,049). S6ze edilen ifadede yine
farkliligin  hangi grup ya da gruplardan
kaynaklandiginin bulunamamigtir (F=3,051 / P=
0,057) (Tablo 4).

4. Tartisma ve Sonug¢

Calismamizda elde edilen sonuglara gore,
iilkemizdeki 217 orman isletme miidiirliigiinde
calisan orman isletme miidiirleri genel olarak, odun
iiretim politikalarinin  belirlenmesinde, o6ncelikle
iiretim islerinin profesyonel ekiplerce yapilmasi
gerektigini diistinmektedirler. Ayrica sertifikasyon

uygulamalarina baslanmasi gerekliligini
vurgulamaktadirlar.  Yoneticiler ayni zamanda,
yoresel {iretim planlarinin  olusturulmasinin  ve
makineli  tretim  tekniklerinin  bugiin  i¢in

uygulanmasinin dogru olmadigimi belirtmektedirler.
Benzer sekilde Ulusal Ormancilik Programinda
ormancilikta sertifikasyon calismalarinin
strdiiriilmesi, ozel sektdriin gii, kaynak ve
potansiyelinden en {ist seviyede yararlanilmasi
gelisim  eksenlerinde  vurgulanmigtir.  Diinyada
oldugu gibi iilkemizde de sertifikasyon konusu one
ctkmaktadir. Orman sertifikasyon uygulamalariin
hizlandirilmasi, ilgi gruplarmin  da  katiliminin
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saglanmast  ile  ulusal  boyuta  tasinmasi
gerekmektedir. Yapilacak tiim caligmalar hem iilke
ormanciligina yarar saglayacak hem de yeni is
olanaklar1  yaratabilecektir. ~Meslek  yasasinin
yirilirlige girmesi ile son yillarda 6zellikle orman
miihendislerinin i kapasitesi artirillmakta olup,
sertifikasyon uygulamalar ile de bu kapasite daha da
artirilabilecektir.

Diger yandan ayn1 programda bdlgesel
gelismiglik  farkliliklarinin -~ azaltilmas:  gelisme
ekseninde, orman koyliisiiniin gelismesine katki
saglanacagl vurgulanmaktadir. Bugiin i¢in orman
koylisiiniin en biiyiik gelir kaynagi olan orman
islerinin profesyonel ekiplere yaptirilmasi diisiincesi
ile belirtilen diisiince uyumsuzluk gostermektedir.

Yine ormanlardan yapilan iiretimlerde sosyal,
cevresel ve ekolojik faydalari da degerlendirilerek
yoresel iiretim planlarinin  yapilmasi disiincesi
ormancilik agisindan 6nemli olan Dokuzuncu
Kalkinma Plam1 Ormancilik Ozel ihtisas Komisyon
Raporunda da belirtilmistir. Ancak bu islevlerin
dikkate alinmasinda yine amenajman planlar1 dikte
edilmistir. Oysa amenajman planlarinin diginda
tretim plan1 ile sadece yo6re bazinda iiretim
politikalarimin belirlenmesinden s6z edilmektedir.
Bu anlamda amenajman planlarmin kapsam ve
niteliginin degistirilmesi, giincel islevsel planlarin
isletme bazinda diizenlenmesi gerekmektedir.
Ormancilikta makro plan diizeyinden baglanarak en
kiiciik veya en son noktadaki projeye kadar yukarida
iizerinde durulan kriterlerin anlamli ve bir biitiinliik
icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan odun iiretim politikalarinin
belirlenmesinde orman igletmeleri biiyliik Gnem
tagimaktadir. Oysa giiniimiizde orman igletmelerinin
degil, merkezi yonetimin bu konudaki goriisleri 6ne
cikmaktadir. Isletme miidiirlerinin bu konudaki
talepleri  dikkate almmalidir.  Odun  dretim
etkinliklerinin 6nemli araci olan isletmeler, bu
konuda yeterli onceligi alamamakta ve iiretim
politikalart bolgesel degil genel igerikli olmaktadir.
Bu darbogazin asilmasinda alan bazli isletme
modelinden, konu ya da islev bazli isletme modeline
gegilmesi  yararli  olacaktir.  Orman  Genel
Miidiirligiiniin son donemde fonksiyonel (islevsel)
planlama caligsmalarina hiz vermesi, bu konuda bir
politika degisikligi oldugunu gostermektedir. Bu
doniislimiin  yansimasi olarak yeterli miktar ve
kalitede teknik elemanin gorev aldigi, farkli
uzmanliklara dayanan bir orgiitlenmeye gidilmesi
gerektigi diisiiniilebilir.

Odun iiretiminde 6zellikle orman koyliisiiniin
sosyo-ekonomik yapisinin dikkate alinmadigi ve
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ekonomik beklentilerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Burada en biiyik darbogaz isgiiciinin verimli
kullanilmamas1  oldugu anlasilmaktadir. Odun
iretiminde maliyeti artiran en Onemli faktdriin
isgiicii olarak belirlenmesi bu diislincenin  bir
yansimasidir. Orman islerinin  yaptirilmasinda
(6zellikle odun iiretiminde), orman kdyli niifusunun
azalmast ve odun fiiretimi yapabilecek kapasite ve
sayidaki  kigilerin  azaliyor  olmasi, OGM
politikalarin1 profesyonel ekiplere yoneltme seklinde
yonlendirmektedir. Ozellikle kaliteli odun iiretimi
acisindan insan faktorii kimi yorelerde oldukea etkili
bulunmustur. Istenilen olgiilerde odun elde etmek,
ormandan odunun c¢ikarilma kosullart ve Kkisisel
beceriye kalmis durumdadir. Bu nedenle odun
tiretiminde sikintt ¢ekilen teknik ve bilgili eleman
eksikliginin biran once giderilmesi hem maliyetleri
distirecek hem de piyasanin talep ettigi kalitede
iirin  saglanmasina yol acacaktir. Yine {iretim
asamasinda makineli {iretime gecilmesi orman
isletme miidiirlerinin olumlu bakmamasina karsin
uygun bolgelerde uygulanmasi ile maliyetleri
diistirecektir. Yukarida siralanan darbogazlarin
yaninda, orman koyliilerinin yakin dénemde orman
islerini ek is olarak gérmesi de orman igletmelerinin
liretim ve tasima zamanini olumsuz etkileyen diger
faktorlerdir.

Avrupa Birligi yeligi konusunda son
donemde yasanan gelismeler, ormanlarin yonetimi
ve ormanlardan elde edilen iiriinler konusunda
adimlar atilmasini gerektirmektedir. Bu konuda yine
orman kdylerinin durumunun degerlendirilmesi ve
ilgili mevzuatta diizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla iilkemizde oldugu gibi
AB iilkelerinde az da olsa orman kdyleri mevcuttur.
Bu anlamda, orman kdyliilerine saglanan haklarin
AB c¢alisma standartlarina kavusturulmasi, hem
orman koylilerinin sosyal durumunu hem de maddi
durumunu giliglendirecektir. Amag orman koyliilerini
kalkindirmak oldugu ic¢in bu koylerde yasayanlara
yapay destekler degil kalici ve 6zendirici desteklerin
saglanmasi gerekmektedir.
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5. Oneriler

Yukarida belirtilen konulara dayali olarak
odun iretim politikalarina iligkin Oneriler asagida
siralanmustir;

Ormanlarimizin  verim giiclinlin artirilmast
caligmalarma hizla gegilmelidir. Ozellikle orman
endistrisinin nicelikli odun talebini karsilamada
Oonem tasiyan silvikiiltiirel uygulamalara o6ncelik
verilmelidir.

Odun firetim amaglh alanlarin, fonksiyonel
planlama g¢ergevesinde belirlenmesi ve uygulama-
larin bu planlara gore yapilmasi, amenajman
planlarinin yeniden gézden gecirilerek bu anlayigla
planlar hazirlanmalidir.

Siirdiiriilebilir orman y6netiminin gereklerini
yerine getirmekte gecikilmemeli ve odun {iretim
politikalarmin belirlenmesinde SOY kriterleri ve
uluslararasi siirecler dikkate alinmalidir.

Bolgesel iiretim ve satis planlari yapilmalidir.
Bu planlar yapilirken odun gesitleri itibariyle talep

tahminleri yapilmalhidir. Buradan yola g¢ikarak,
bolgeler arasinda farkli satig  yontemlerinin
uygulanmasina olanak tanimmmalidir. Bu konuda

orman koyliilerinin kooperatiflerinin de goriis ve
Onerileri  almmali, katilime1r  bir  yaklagim
sergilenmelidir.

Ormancilik orgiitiiniin en ¢ok sikint1 ¢ektigi
konularin baginda gelen satis yontemleri tekrar
gbzden gecirilmelidir. Burada ¢6ziimiin “dikili satig”
yonteminin yayginlastirilmas: tek basina yeterli
degildir. Orman firiinleri satist ve ormanlarin
isletilmesi konusunda gegmiste yasanan deneyimler-
den ders ¢ikarilmalidir. Bununla birlikte dikili satisa
timden karsi ¢ikmak yerine, denetim olanaklarinin
gliclii oldugu, korunmasi gerekli ekosistemlerin ve
dogal ormanlarin bulunmadigi, orman kdyii
niifusunun yogun olmadigi dolayisiyla orman-halk
iligkilerinin sorunsuz oldugu bolgelerde
uygulanmasi yararli olabilecektir.

Orman iiriinlerinde sertifikasyon sisteminin
olusturulmast ¢aligmalarinda; ormancilik Srgiiti,
tniversiteler ve ilgili kurum ve kuruluslarla goriis
alig-veriginde bulunulmali ve en kisa zamanda siireg
hizlandirilmalidir.
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Abstract

General Directorate of Forestry (GDF) is the most important source of supply for wood production
in Turkey. GDF decision makers within the wood production are the most important officials are the
Forest Managers. Wood production of forest activities, operations manager reviews and comments on this
topic, especially in the production is of great importance in determining policy. In this article, managing
director of forests for wood production consumption relationship production of wood-evaluation of
policies and perspectives has been evaluated. Wood production, especially the creation of regional
production plan has come to the fore. Turkey's current wood production policies in meeting future
demand for wood may not have been identified and adequate. As for this, especially to increase the use of
firewood in the forest industry, wood for heating and reduce the use of re-evaluating such proposals are
given the classification.

Keywords: Wood production, forest policy, wood production policy, director of forest districts

1. Introduction 2. General Information
Forest resources have many functions. Their 2.1 Effective processes and app|icationg
primary function is production of forestry products, in wood production policies of the world

which is the main activity of forestry from the past
until today. Wood production is the most important
subject in production of forestry products.
Production of wood using forest resources and use
of wood date back to ancient times. Advancing
technology and increasing human needs brings about
differences in terms of utilization of wood. Although
many substitute products such as metal and synthetic
products are used instead of wood today, statistics
reveal that the need for wood product is not on
decrease.

Rapid increase in world’s population and
constant expansion of global economy have
increasing pressure on natural resources and main
environment indicators are increasingly deteriorating
due to greed and excessive consumption. 40 to 50
million hectare forest are destroyed worldwide every
year.

Worldwide forest presence is 4,033 billion
hectare as per the recent statistics published by FAO
(2011). Based on this statistics, we understand that
approximately 31% of world’s continents are
covered with forests.
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In review of statistics for production,
consumption, import and export of wood products
broken down by wood types and continents as
published by FAO (2010b), Asian countries are
prominent players in production of round wood,
wood-based boards, paper and cardboard. On the
other hand, European countries are the worldwide
leader in terms of wood pulp production. Similar
order is evident in wood consumption while North
American countries have greater consumption of
wood pulp. As for wood trade, North American
countries are leader in exports of wood pulp only
while European countries are leader in buying and
selling of all other types of wood.

As with many other sectors, in forestry
sector, one of the most important factors to
management of wood production activities and
determination of wood production policies is
population because increasing population means
increasing demand for wood types and wood
products. However, population is not the only factor
either. In addition to population, there are other
factors including but not limited to revenues,

consumption  expenditure, illegal uses, and
difficulties of international trade, technologic
developments, recent political decisions etc.

(Solberg et al, 1996; Clark, 2001; Irland et al, 2001;
Giimiis, 2004).

2.2. Turkey’s forest presence and

developments in wood production

Turkey has 21.2 million hectare forests
(which correspond to 27% of country) as per the
latest inventory research and development plans
published by forestry organization. It is estimated
that 10.1 hectare of forests serves economic
function; 10.4 million hectare serves ecologic
function while the remaining 0.7 million hectares
serves social function (OGM, 2006). 15 million
hectare of forests is small forest while 6 million
hectare is large forest suitable for forestry. On the
other hand, approximately half is normal; the other
half is distorted forest. In review of historical
development of forestry, it is clear that forests are
not perceived as a property for production of a single
type of product, but rather they provided several
functions together (Bozkurt and Goker, 1996; Ok,
1999; COB, 2004). Over 99% of our country’s
forests is owned by the government while forests
owned by legal persons is approximately 7.986
hectare. Forests in private property (with the
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exception of special forestation with poplar and etc.)
have a total area of 10,182 hectare. In terms of area,
60% of forests consist of coniferous trees (12.7
hectare) while 40% consist of foliage trees (8.4
million hectare).

Main sources of supply of wood raw material
in Turkey include state forests, private forests, wood
cutting of woods and bushes grown on title deed
properties owned by private sector in form of group
and lines, forestation areas owned by private sector
consisting of rapidly growing trees and other types
of trees, and imports (Ekizoglu, 2008; Kaplan,
2008). Although there are illegal utilization activities
as well, such illegal and therefore unofficial
utilization is not considered in records.

3. Material and Method

In this study a survey was carried out on
forest managers that Turkey’s wood production.
Answers to questions in questionnaire are given in
form of a list and participants are asked to mark item
or items that best reflect(s) their opinions. Questions
included in questionnaire were prepared as Likert-
type scale questions. Karasar (2005) defines “full
count” as any research that covers an entire universe.
From this perspective, no sampling was made in this
research and this research is a full count. As a
requirement of full count, research universe consists
of 217 forest enterprise directorate reporting to 27
provincial directorates across our country.

SPSS 11 (Statistical Package of Social
Science) software was used for assessment of survey
results and relevant analysis One Way Variance
Analysis (ANOVA) test was used to determine
whether there was statistically significant difference
between the replies given to questions on the
questionnaire depending on various peculiarities of
their regional directorate. Values corresponding to
features that don’t have statistical difference were
not shown in ANOVA table.

4. Findings

Preference of using professional teams but
not using new production tools in wood production
is a noteworthy finding. Forest managers having
agreed on decentralization least in this period, when
decentralization has greater priority, is noteworthy.
On the other hand, high agreement with sentences
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that support generalization of “planted sales”
method, a recent sales method, was deterministic in
showing General Directorate of Forestry’s
preference in production policies.

Another noteworthy finding is the fact that
forest managers that work in enterprises with lowest
quantities think same way with the directors that
work in other forest managers in relation to all
factors. Therefore, sufficiency of the wood
production depending on various criteria does not
vary depending on the peculiarities of the regions. In
other words, forest managers that work in
enterprises with lowest quantities think similar way
with other forest managers about all factors.

It is understood that forest managers in areas
with higher volume of wood production agree less to
question on review of situation of workers in wood
production in comparison to forest managers in other
areas. In fact the expectation was that those who
worked in forest managers with higher production
and greater forest area would be more interested in
this subject. This is another noteworthy finding that
needs further consideration.

Adoption of a policy to generalize forest
areas and generalization of forests as a political tool
is generally something all forest managers lean
towards. Nevertheless, it is interesting that forest
managers with smaller forest areas have more
positive opinion about the generalization of the
practice in the test results. Expectancy was that those
who are employed in forest managers that have
greater area of forest used for production purposes
would have more positive opinion compared to those
who are employed in other forest managers.
Findings, on the other hand, revealed otherwise.

Forest managers with low wood production
potential having chosen use of human resources as
the most important factor that contributes to cost of
wood production may be considered to be correct in
terms of production’s cost to forest managers. On
the other hand, it would be opposite in an
assessment of forestry in terms of employment
policies. At this point, it is evident that it is essential
to determine production policies accurately.

Significant variance (P=0,036) was found
only at 0,05 significance level among the replies
given to sentence that regional planning of wood
production activities had to be carried out with due
consideration to  social, environmental and
ecological factors as well as economic benefits.
However the origin group of the variance could not
be determined in Post Hoc test (F=3,379 / P=0,059).
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There was significant variance at 0,05
significance level in terms of volume of wood for
heating among the replies given to statement that use
of machine processing and production techniques
from the first step to last step of production would
maximize the product quality in our country
(P=0,049). Origin group or groups of variance for
the aforementioned statement could not be
determined either (F=3,051 / P= 0,057).

5. Recommendations

Forest managers generally think that first of
all production works have to be handled by
professional teams for determination of production
policies. Moreover, they point out the need for
launching certification programs. Forest managers
also point out that creating regional production plans
and use of machinery production techniques are not
appropriate at least for now. Likewise, continuing
certification program in forestry in scope of National
Forestry Program and greater exploitation of power,
resources and potential of private sector were other
statements for development.

On the other hand, in the same program it
was pointed out that reduced regional differences
would contribute to development of forest farmers in
terms of development. This conflicts with the
opinion of having professional teams do forestry
work, which is the greatest source of income for
forest farmers today.

It is understood that socioeconomic structure
of forest farmers especially is not taken in
consideration in wood production and economic
expectations have higher priority. Activities aiming
to improve forest farmers’ socioeconomic status
must be accelerated.

Recent developments regarding Turkey’s
accession to European Union require steps to be
taken for management of forests and products
obtained from forests. It is essential to assess the
situation of forest villages and update the governing
legislation accordingly. Recommendations on wood
production policies based on the issued mentioned
above are given in the following:

It is essential to identify wood production
areas in accordance with functional planning and
practices are carried out in adherence to this plan,
and development plans are reviewed.

Prompt action should be taken to fulfill the
requirements of sustainable forest management and
BREED criteria and international processes must be
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taken in consideration in identification of wood
production policies.

Regional production and sales plans must be
prepared and accordingly, implementation of
different sales methods in different regions must be
enabled.Sales methods, which are one of the most
problematic issues for forestry organization, must be
revisited.

Information and opinion exchange must be
carried out with forestry organization, universities,
and relevant organizations and institutions and the
process must be accelerated for designing a
certification system for forestry products.
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