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TURKIYE’'DE ORMAN VE ORMANCILIK MESELELERI1

Yazan
Prof. Dr. Selahattin INAL
istanbul Universitesi Orman Fakultesi Ormancilik Politikasi
ve Amenajman Enstitist ve Kursdsua Muduru

ONSOzZ

Muhterem Dinliyenlerim,

Kutlamakta oldugumuz tdreni tertipleyen ve hepimizi bu cati altin-
da toplayan Tirkiye Ormancilar Cemiyetinin nazik bir daveti Uzerine Is-
tanbul’dan Ankara’ya gelmis ve bir konusma yapmak Uzere huzurunuza
¢tkmis bulunuyorum.

Her seyden 6nce, memleketimizin en genis ve en eski ve her tirli:
ileri meslek hareketlerine dnderlik eden bu kiymetli cemiyetinin sayin ida-
re heyetine nazik davetlerinden ve bana burada konusma imkani verdik-
lerinden dolay! tesekktr etmeyi bir borg¢ bilirim.

Benden once konusan Sayin Ziraat Vekili Esad Budakoglu ve Tir-
kiye Ormancilar Cemiyetinin kiymetli Baskani Celal Géydin kutlamak-
ta oldugumuz glnidn mahiyetini ve 6nemini veciz kelimelerle ve gayet
belig bir sekilde izah ve ifade buyurdular.

Orman Fakultesinin bir 6gretim Uyesi olarak belki benim de bura-
da ormancilik dgretiminin tarihi hakkinda bir konusma yapmam uygun
duaserdi.

Fakat kanaatimca, bu turli mutlu ginlerde meslek ve tesekkulle-
rin tarihi gelisimi ile beraber, millete mal olan aktiel meseleleri Uzerinde
de durulmali, bunlarin yine millet faydasina halli careleri etrafinda dusu-
nulmeli ve calismalann acik bir yirekle muhasebesi yapiimahdir.

iste ben, bu dusiince ile hareket ederek orman ve ormanciliimizin
bazi meseleleri Uzerinde durmak, bunlarin objektif bir goértsle analitik
kritigini yapmak ve her mesele hakkmdaki sahsi fikir ve kanaatlanmi
aciklamak istiyorum.

1) Bu konferans, Turkiye’de ormancilik tedrisatinin yuzinca yil dénumu
muinasebetile 18.11.1957 gund Ankara’da, Dil Tarih Fakultesinde Tirkiye Or-
mancilar Cemiyeti tarafindan tertiplenen térende verilmistir.



GIiRIS

Ormanin, cemiyet hayatinin tirlG sahalarindaki énemi arttikca, or-
manian cemiyete faydali kilmakla gorevli olan ormancihgin vazifeleri de
glinden gune cesitlenmekte ve sumdl kazanmaktadir.

Ormancihdin hemen bitin, hizmetleri, milli ve maseri karakter ar-
zeden kollektif hizmetlerdir. Cinkd bunlarin  yapilmasindan, hasil olan
faydalar ve yapilmamasmdan meydana cikan zararlar topyekdn milleli
ilgilendirir. iste gorilen hizmetlerin &mme hizmeti karakterinde olusudur
ki, ileri geri butin memleketlerde devletleri bu konu ile ¢cok daha yakin-
dan ilgilenmeye sevk etmektedir.

Hattd bunun Ustinde olarak, ormancilik, bir ¢ok meselelerde milli
hudutlari asan, milletlerarasi munasebetlere ve tedbirlere yol acan ve
diinya 6lglsiinde 6nem tasiyan bir problem halini almaktadir.

Devletlerin ormancilikla olan aldkasi, orman — halk ve ormanci-
ik — milli ekonomi munasebetlerine gére taayyun eder. Entansif veya
ekstansif olur. Diizenleyici ve mirakabe edici bir mahiyet tasir.

Devletlerin ormancilifa karsi gosterdikleri bu aldka, bir ormancilik
politikasi gidulmesile tezahiir eder. Bu politika, milll mahiyet arzeden
gayeler Uzerine muessis olur ve ana hatlarile ¢ikartilmis olan kanuni mev-
zuatta da ifadesini bulur.

Ormancilik Politikasi, devletce takip edilen iktisat politikasi icinde
Ozel bir mevki isgal eder. Bu 6zellik, her seyden 6nce, ormancilik politi
kasinin kisa zaman fasilalari icinde istikamet ve mahiyet degistirmeye
karsi musaadesizligi, ve dinamik olmamasi seklinde karakterize edilir.
Bu hususiyet, ormancilik islerinin ve hizmetlerinin bizatihi kendi tabiatin-
dan ileri gelmektedir. Calisma sahasinin son derece genisligi ve istihsal
muiddet'n.in 150 hattd bazan 200 yali asacak derecede uzunlugu, bunu
zaruri kilan belli bash sebeplerdendir.

Kaldi ki ormancihgin vazifeleri bir bakima memleket mudafaasi ma-
hiyet ve mertebesindedir. CUnki goérdugl amme hizmetleri, memleket
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batint Gzerinde musbet tesir icra eder, iklim, su rejimi ve toprak koru-
mas! bakimlarindan nédzim bir rol oynar, yurdun insan barindirma kabi-

liyetini emniyet altinda tutar. Boylece millet ve memleketin kaderi Uze-
rinde muessir olur.

iste bu sebeplerdir ki, ormancilik rejiminin kisa zaman fasilalar
icinde degismemesi, hiukumet tebeddullerinin tesirinden azade kalmasi,
ic politika zaaflarina kurban edilmemesi, partiler arasi rekabete konu ya
pilimamasi ve nihayet partiler Usti mustakar ve devaml bir politikanin
mevzuu olarak milli bir mahiyet tasimasi lazimdir.

TURKIYE'NIN ORMANCILIK POLITIKASI VE GAYELERI

Turkiye'de, devletin ormancilik konusu ile devamli bir sekilde ala-
kalanmasi, Tanzimattan sonra (1839) baslar. Bu ilgilenmenin ¢ikis nok-
tasini, devletin o zaman icinde bulundugu mali ve politik krizler dolayi-
sile ormanlardan gelir saglama amaci teskil etmistir. Bu sebepledir Ki:
takip edilen ormancilik polit’kasi, mevcut ormanlardan fayda saglama,
bir de bu kaynagin elden gitmemesini emniyet altina alici kismi koruma
gaye ve esaslanna istinad ettirilmistir.

Bu gorus ve distuntusiin mahsult olan 1869 tarihli ilk orman nizam-
namesi, sadece faydalanma ve bir de ¢ok zayif koruma tedbir ve hUukim
lerini ihtiva eder. Bunun disinda olarak orman varhiginin arttinlmasi,
mevcutlarin imar ve islahi, dizenli bir isletmecilik, ormanlann kollektif
hizmetleri vesaire gibi konulan ihtiva etmez.

Turkiye’de modem manada bir ormancilik politikasinin tesekkil ve
taazzuv edebilmesi icin 1937 yilina kadar beklemek icap etmistir. Nite-
kim 1937 yilinda yururlige giren 3116 sayih Orman Kanunu, ormani
reel ve ideel degerleri ve fonksiyonlarile milli bir varlik olarak mutalaa
eden, ileri bir ormancilik isletmesinin kurulus ve gelisme imkanlanni ha-
zirlamak isteyen., ormanlann Kalitesini yukseltmek, sahalarini arttirmak
gayelerini toplu bir sekilde istihdaf eden ilk orman kanunudur.

Yine 1938 yilinda yururlige giren 3204 sayili Orman. Umum Mu-
darliga Teskilat Kanunu da ayni gayelerle tedvin edilen ve bitin or-
mancilik hizmetlerini bir biatin halind-a bunyesinde toplayan ilk orman
teskilat kanunudur. Gerek 3116 sayili kanunun mucip sebepler layihasin-
da, ve gerekse basda essiz ve ebedi Atatlrk olmak Uzere yetkili devlet
adamlannm o zamanki beyanlannda Turkiye Ormancilik Politikasinin
ana gayeleri su sekilde formule edilmistir.
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1 — Mulkiyet ihtilaflarini hallederek ormanlari genis manada ko-
rumak,
2 — Ormanlari devamli ve duizenli bir isletmeye tabi tutarak reel

ve ideel manada faydalar saglamak,
3 — Ormanlar ihtiyag ve imkan nisbetinde arttirmak.

1956 yilinda yuridrlige giren 6831 sayili yeni Orman Kanunu, 3116
sayllh Orman Kanununu yudrurlikten kaldirmis ve fakat ana gayelerde
herhangi bir degisiklik yapmamistir.

Buna gore, Turkiye Ormancilik Politikasi, baslangicta eksik olafah
tesbit edilmis, fakat bilahare isabetli bir istikamete yodnetilmis ve gaye-
leri de modem ormancilik politikasi dl¢ulerine uygun olarak segilmistir.

Tesbit edilen gayeleri gerceklestirmek Uzere genis ve mikemmel
bir teskilat kurulmus, bu teskilat, her bakimdan ve her kademede iyi ye
tismis teknik ve idari elemanlarla da techiz edilmistir.

Tarkiye'nin Orman Ve ormancilik Problemleri

Fakat, batin bunlara ragmen,- Turkiye'nin yillar yali strip gelen,
hatta kronik bir hal alan ve ¢6zulmesi bir tarl0 mimkin olmayan bir
Proplemler kompleksi, orman, dayadi vardir. iste bu dava halledilmedigi
icindirki :

Tarkiye ormanktrmm buyUk bir kismi harap ve perisandir. Bu var-
lik, izinsiz kesimler, tarla agmalar, hotyvatn otlatmasi ve yanginlarla yil-
dan yila azalmaktadir.

Memleketin yagdis ve akis rejiminde dizensizlikler olmaktadir. Sel-
ler ve taskildrla verimli topraklar Ve medkdn mahaller tehdit edilmekte
ve memleket, her. yil milyonlarca liralik mal zararina ve ayrica cdnl kay-
bma ugramaktadir. Hattd bassehrimiz Ankdra'nm bu sene oldugu gibi
sel sularinin baskinina ugramasi maddi zarar bertaraf, bir ¢ok vatan-
daslciri kurban vermesi nle hadctr hazinidir.

Zarar bu kadarla kalmamakta, devlet ve milletin her tarlu gug¢ ve
kutretinin dayanagi olan topfak cevheri elden gitmekte ve yasama im-
kénlarimiz temelinden sarsilmaktadir. Gittikge artan erozyonlar, Turk
topraklanni amansiz bir kanser gibi sarmis ve insafsiz bir sekilde kemir-
mektedir. Anadolu yaylasinin bagn el el yaralarla agilmistir. Anadolu
govdesinin sirti, dilim dilim, oluk oluk yarilmistir. Derelerin caylarin
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hatta irmak ve nehirlerin yil 12 ay kan renginde akisi iste bundandir.
Her yil akan sularla denizlere tasinan toprak miktari, yapilan hesdplara
gore 440 milyon ton tutarindadir. Bu topradi 50 santimetre kahnligm-
da ziraat arazisi kaline getirirseniz 350.000 donUimlu tada olur. Halbuki
tabiatta bir santimetre kalinhktaki topragin tesekkdll igin 100 - 4700
msene beklemek lazimdir.

Aci ve korkun¢ ama, bu konuda Fakiltemiz arastirmalarindan
sayilara dayanan bir misal vermeme misaadenizi rica edecegim. Orman
ve erozyon durumu tetkik edilen bélge, yukari Firat havzasi olup bu-
rasinin umum sahasi 2,05'0,000 hektardir. Yapilan tesbitlere gére hav-
zanin orijinal ormanhk sahasi, % 73 didr. Halbuki halen ormanlik sa-
hasi ancak % 4 dur. Havzadaki erozyona gelince, ormansizlasmaya
paralel bir durum arzetmektedir. Oyle ki havzanin % 70 inde toprak
tamamen kaybolmus ve arazi ekstrem erozyona maruz bulunmaktadir.
Ancak % 7 nisbetindeki sahada erozyon gorilmemekte veya pek az
musahede olunmaktadir. Geriye kalan kisimda ise erozyon siddetle de-
vam etmektedir.

Esefle soylemek lazimdir ki, memleketimizin bir ¢ok yerlerinde
durum, yukari Firat havzasindan pek de farkl degildir.

Son yillarda akan sularimiza, insa ettigimiz bendler ve barajlarla
gem vurmaya ve bunlardan sulama ve enerji istihsali bakimindan da
faydalar saglamaya basladik. Cok isabetli, yerinde ve hattd ge¢ kalmis
bir tesebbds.

Ancak, sadece bunlari insa etmek maksada kafi degildir. Bunca
emek ve paraya mal olan ve monomental karakter tasiyan bu eseiler’n
uzun, 6muridliguni de emniyet altina almak lazimdir.

Bu ise, ele alman irmak ve nebilerin su toplama havzalarindaki
ciplak ve meyilli tjerleri sihirli bir ortd ile, yesil bir 6rtl ile kaplamakla
kabildir. Aksi takdirde Ankara barajini bekleyen yakin dolma akrheti
onlar icin de mukadderdir.

Bir Cin darbimeseli séyle der : “ Daglari duzenlemek nehirleri du-
zenlemek demektir. ”

Yine ormancilik davamiz halledilemedigi icindir ki, memlekette
yakacak ve vaDacak odun buhrani giinden gine artmakta ve devlet bu-
yuk fedakarliklara katlanarak her yil 100 milyon liraya yaklasan ithalat
yapmak zorunda kalmaktadir.



Turkiye’de Orman ve Ormancilik Meseleleri 141

Ayni duzensizliklerin bir neticesi olarak bir yer yerlerde tarlanin
hakki olan gibre, tezek olarak ocaklarda yakilmakta ve bu ytzden bi-
yuk ol¢ude ziral gelir kaybi hasil olmaktadir.

iste kisaca arzettigim bu durum, halk ve hilkimetler alasmda bii-
yuk ihtilaflara yol acmakta ve karsilikh sikayetlere ve umumi huzursuz-
luklara sebep olmaktadir.

Tiarkiye'de Ormancilik Problemini doguran sebepler.

0 halde ana hatlarile belirtilen ve cesitli duzensizliklere yol acan
bu girift durumun ve ¢oztlmesi bir tarld mdmkin olmayan bu cetin
davanin gergek sebebi nedir ?

Aslinda sebep bir degil, bir ¢coktur. Bunlarin koklerini tabif, iktisadi,
ictimaf, kultiirel ve tarihi kaynaklarda aramak lazimdir. Fakat kanaati-
mizca butun bu sebepleri U¢ ajia sebebe irca etmek kabildir. Bunlar da:

1 — Tabiat, aga¢c ve orman sevgimizin azalmasi,

2 — Oimancilik politikasinda istikrarsizlik ve gayelere riayetsiz-
lik,

3 — Memleketin orman mahsullerine olan ihtiyaci ile bunu kar-
silayacak kaynaklarimiz, yani orman serveti arasindaki mu-
vazenesizlik.

Simdi bunlari ana hatlariyle aciklamaya calisacagim.
Muhterem dinleyenlerim,

itiraf etmemiz lazimdir ki, memlekette cahil ve minevver hepimiz-
de tabiat, aga¢ ve orman sevgisi, daha umumi tabirile orman duygusu
azalmis bulunmaktadir. Azalmis diyorum, c¢unki ashinda Turk milleti-
nin ruhunda bu duygu mevcuttur. Fakat 6zimuizde, mayamizda mev
cut olan bu duygu koru, ne yazik ki turli sebeplerle kil ve kabuk bag-
lamistir. Onu yeniden yanar ve parlar bir hale getirmek, Turkidn goén-
line ve kafasina egitim ve o6gretim vyollarile uzanabilmekle kabil ola-
caktir. Bu alanda calismak, gayret sarfetmek stphesiz lizumlu ve fay-
dalidir. Ancak umum? kaltur seviyemizle ilgili olan bu konuda 6zlenen
mertebeye ulasmak, belki uzun yillar ve hattd yeni yetisecek nesilleri
beklemeyi gerektirecektir.

Yine itiraf etmemiz lazimdir ki, Turkiye ormancilik politikasinda
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tarlt sebeplerle istikran saglamak bugliine kadar midmkin olamamis ve
tesbit edilen gayelere de tam bir sadakat goOsterilememistir. Musaade
ederseniz bu hususlan bazi misallerle agiklamaya calisacagim.

Her Ormancihk politikasinin, her seyden ©6nce, ana konusunu ve
her tarli ormancilik faaliyetlerinin cereyan sahasini teskil eden orman-
dan ve orman mefhumumdan neyi anladigini agikca tayin ve bunu orman
kanunununda yapacagd! ormanin tarifi ile ifade etmesi lazimdir.

Nitekim buyerine getirilmis ve 1937 tarihli 3116 sayilh Orman Ka-
nununun birinci maddesinde ormanin toplu bir tarifi yapilmistir. Fakat
bu tarif, o tarihten bu yana yani 19 senede dort defa degistirilmistir. De-
gisiklik oyle yapilmistir ki, he*r yeni ¢ikan kanun, bir 6nceki kanunun
orman tanidigi yeri orman saymamakla memleketin ormanlik sahasini
biraz daha daraltmistir.

Ayni sekilde orman mulkiyet rejiminde de 1937 den bu yana bu-
yiik degisiklikler olmpstur. Once kismi, sonra mutlak bir devlet miilkiyet
rejimine gidilmis ve fakat daha sonra cikan kanunlarla ve 180° lik bir
donugsle eskiye rucu edilmistir.

Orman icinde ve civarinda oturan vatandasla m ormanlardan fay-
dalanmasi hususunda da ¢tk kisa zaman fasilasi icinde cok buyuk de-
gisiklikler yapimistir.

Nitekim 1937 tarihli ve 3116 sayili orman kanunu, orman mabhsul-
lerinden istifade edebilecek orman civari kdyler igin, mesafe Ol¢isunu
ormanlardan itibaren 5 kim. ve bu kdylulerin alacaklari orman mah-
sulleri karsihdinda odeyecekleri para miktanni da tarife bedelinin 1/4
U olarak tesbit etmistir. Halbuki bir sene sonra viirGrlige g:ren 3444
sayili orman kanunu, mesafeyi 5 kim. den 10 kim. ye kadar uzatmis
ve Odenecek paranin miktarini da tarife bedein’n 1/4 d«n 1/10 na in-
dirmistir. Politikadaki istikrarsizlik gibi gayelere vefasizlik ve riayetsiz-
ligimiz de dikkati ¢ekmektedir. —

Turkiye ormancilik politikasinin ana gayeleri (horuma. favdaian-
ma, agag¢landirma) birbirini tamamlayan bir butinlik arzeder. Bun-
lann ahenkli bb sekilde koordine ve komh’ne edilmemde zani-e* vardir.
Halbuki tatbikatta inhiraflar olmus muskiller asilamayinca kolaya te-
veccuh edilmistir.

Nitekim genis ménadaki konimamn ©6n sartlan verine geririleme-
mis, bu olmayinca, korumanin daha ¢ok zabitavi cephesi Uzerinde du-
rulmustur. Halbuki korumanin fonksiyonlanni ifa edebilmesi i¢in, daha
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onceden orman mefhumu, miulkiyet rejimi, tahdit ve sinirlama, orman
ici ve civan kdoylerdeki halk - orman minasebetleri gibi 6n sartlann
duzenlenmesi gerekirdi.

iste bunlar, yani korumanin én sartlan yerine getiinlemeyince, ga-
yet tabil ola:ak ve sirasile koruma, duzenli faydalanma muamkin ‘ola-
mamis ve adag¢landirma konusunda da 6zlenen basari saglanamamistir.

Orman mahsullerine olan ihtiyacimizla bunu karsilayacak kay-
raklarimiz adasindaki muvazesizlige gelince :

Turkiye’de, halen orman mahsulleri bakimindan buytk bir ihtiyac
ve servet muivazenesizligi vardir. Yani, orman mahsulle,ine olan ihtiyaci-
mizla bu ihtiyaci karsilayacak orman servetimiz arasinda ¢ok buyuk bir
acik mevcuttur. Bu muvazenesizlige bir de ziraat arazisi ve otlatma sahasi
bakimindan olan dengesizlik de eklenmektedir.

Memlekette mevcut 40 bin kdyun hemen yansi, 10 milyona yak-
lasan nufusu ile orman icmde ve civarinda oturur. Buradaki halk, ge-
¢cimini ziraat, hayvancilik ve ormancilik yolile saglar. Nufus arttigi, hayal
standardi yukseldigi ve fakat buna paralel olarak gerekli modem ted-
birler alinamadigi icin halk, ;cine dustigi gecim sikintisini  ormandan
faydalanmak suretile gide mele istemektedir. Bu ise, ihtiya¢ ve imkan
muvazenesizligini arttirmakla ve Tirkiye'de ¢ozUlmesi ¢ok gl¢ ve girift
bir durum yaratmaktadir.

Bu durumu daha V paklayabilmek i¢in, orman varagimiza, ve-
rimine, yapilan istihsal ve icrihlake bir defa géz atmamiz lazimdir.

Turkiye ormanlarinin unum, sahasi, 10,5 milyon hektardin Bu-
nun % 48 i koru ormani yani yapacak odun istihsaline yarayan orman-
lar ve % 52 si de baltakk ~ani yakacak odun istihsal edilen ormanlar-
dir. Ormanlarimizin memleket umum sathina nisbeti ise, % 13,5 dur.
Normal olgllere gbére bu msbetin % 20 den asagl oimamasi lazimdir.
Kaldi ki mevcut o~manlari~nizm ancak % 36 si verimli ve geriye kalan
% 64 0 bozuk evsaftadir.

Umum Tuarlrive ormanlarinin (koru ve baltalik) amenaiman plan-
lan oenoo-mce yillik verimi 3,985.000 m3 dur. Bunun % 42 si yani.
1 R55 000 m3 U yaracak w<dun ve geri kalan % 52 si yani 2,330.000
m3 ii de yakacak odundur. Adinda ormanifanmizm verimi, orman saha-
c a mabetle azdir. Bsmun sebebi, mevcut ormanlarin evsaf¢ca bozuk ve
dolavis’le verim kudrederinm diisik olmasidir.

Resmi istaristiklere gore 1938 - 1954 yillan arasinda devlet or-
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inanlarindan yapilan yillik ortalama istihsal 3,599.000 metrekiptir. Bu
miktar, pek kicUk bir farkla ormanlarimizin verimine esittir. Yillik is-
tihsalin % 19 u yani 680.000 metrekiiplu yapacak ve % 81 i yani
2.199.000 metrekipu mde yakacak odundur.

Halbuki resmf istatistiklere gore, 1954 yilinda yapilan istihsal tu-
tar devletten gayriye ait olanlar da dahil oldugu halde, 7,348.000 met-
rekiptir. Bunun % 19 u yani 1.383.000 metrekiplu yapacak ve
% 81 i yani 5,965.000 metrekiipt de yakacak odundur.

Bu miktar, Turkiye ormanlarinin veriminin iki mislidir. Bu dere-
ce fazla istihsal yapilmis olmasinin sebebi, yanginlar dolayisile, iméar
ve temizleme kesimlerde verimin Ustinde (eta) hasilat alinmis olmasi-
dir.

Aslinda hakiki istihsal, bunun da dstundedir. Zira Turkiye’'de bir
de kanuna aykiri gizli bir faydalanma vardir. Bunun miktarini da biraz
sonra istihlak meyaninda arzedece@im.

Resmi kayitlara gore 1954 yilindaki odun istihlak miktari, ithalat
ve ihracat da hesaba katilmak suretile 8,348.000 metrekUptir. Bunun
2.364.000 metrektpl (% 28) yapacak ve 5,984.000 metreklpu
(% 72) yakacak odundur.

Burada goruldagi gibi yilhk istihlak, ayni yila ait istihsalden bir
milyon metrekip fazladir. Bunun sebebi, ayni yil icerisinde bir milyon
metreklp tutarinda ithalat yapilmis olmasidir. Bu miktar odun igin, dis
memlekete giden para tutari 74 milyon Turk Lirasidir.

1954 yihinda adam basina dusen istihlak tutari 350 desimetrekip-
tir. Halbuki dinya ortalamasi, 600-700 desi metrekiip arasindadir. O
halde adam basina istihlak ettigimiz odun, ormanlarimizdan verimin
iki misli istihsal yapildigi halde, diinya istihlakine nisbetle yan yanya
azdir.

Gerek istihsale ve gerekse istihlake ait sayilarda dikkati bilhassa
¢ceken ¢ok muhim bir nokta vardir. O da, yakacak odun nisbetinin yuk-
sekligidir.

Bu sayilara gore Turkiye, odun servetinin 3/4 Unl ocaklarinda
yakacak odunu olarak istihlak etmekte ve Turkiye ormancilik politika-

sinin siklet merkezi de bu suretle mahrukat problemi Uzerinde toplan-
maktadir.

istinlak olunan odunun miktari ve nevi kadar, sarfedildigi yer de
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muhimdir. Tdrkiye'de, odun istihlak merkezlerini U¢ grupta toplamak
mumkudnduar. Bunlar da :

1 — Sehir ve kasabalar
2 — Orman ici kdyler (iti kim. ye kadar)
3 — Orman disi kdyler (10 kim. den uzak) dir.

1938 - 1954 yillarinin ortalamasi alinmak suretile yillik odun
sarfiyatinin bahis konusu ettigimiz istihlak merkezlerine dagilisi soyle-
dir :

N Gfus Yapacak odun Yakacak odun Yekan
istihlak merkezi Miktar . Miktar . Miktar . Miktar .

Milyon ? MiL.m3 % Mi.m3 ? MiLm3 %
Sehir ve kasabalar 4,687 25 0,498 84 0,429 12 0,921 23

Ormanigi kdyler 8,856 47 0,087 15 0,696 78 2,783 69

Orman disi koyler 5,240 28 0,004 1 0,344 10 0,348 8

Y ek 18,785 100 0,589 100 3,463 100 4,052 100
exun {%15) (% 85)

Bu adetlerin ortaya koydugdu gergekler sunlardir :

1 — Umum odun istihlakinin % 85 i yakacak odun ve ancak
% 15 i yapacak odundur. Daha 6nce de ifade edildigi gibi mahrukat
problemi, orman davamizin siklet merkezini teskil etmektedir.

2 — Orman i¢m kdylerin nufusa istirdk nisbeti % 47, halbuki
istinlakteki istirak nisbetleri % 69 dur. O halde istihlakin siklet merke-
zi, yer bakimindan ormanici koylerde toplanmaktadir.

3 — Yapacak odunun % 84 UnU sehirler, yakacak odunun % 73
ini orman i¢i koyler sarfetmektedir.

Daha oOnce de ifade edildigi gibi, Turkiye'de izinsiz kesimlerle
elde edilen buyuk bir kisim orman mahsultl vardir. Bu mahsul halk ta-
rafindan turlt sekillerde istihlak olunur. Bunun ger¢ek miktarini tayin et-
mek miamkin degildir.

Orman Umum Mudarlaginin 1945 yilindaki tahminlerine gore
beher nidfusun istihlak ettigi odun miktari
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Yapacak Yakacak Yekdn
Sehir ve kasabalarda 0,2 M3 05 M3 0,7 Mr
Ormanici koylerde 0,3 ” 10 ”~ 1,3
Orman disi koylerde 0,1 ~ 0,1 " 0,2
Turkiyede (ortalama) 0,2 ”~” 0,53 ” 0,73 ”

Bu olglye gore 1945 yilindaki umum istihlak miktari, 15 milyon
m3 olarak tahmin edilmistir. Bunun : % 76 sI yakacak ve % 24 0 ya-
pacak odundur. istihlakin % 75 ini ormian ici kdyler, % 21 ini sehir ve
kasabalar, geriye kalan % 4 Unu de orman disi koyler yapmaktadir.

Turkiye’nin ndfusu, o zaman yani 1945 yilinda 18,8 milyondu.
Simdi ise 24 milyonu asmis bulunmaktadir. Beher nufusun istihlak et-
tigi odun miktari o ginden buglne sabit kaldiji ve yukanda sehir ve
kdyler icin verilen miktarlarin vasatisi olan 730 desimetrekiip, hesaba
esas alindigl takdirde Turkiye’nin buglnkd istihlak miktan:

730 X 24 — T7,5 milyon metrekipid asmis olur.

Turkiye ormanlarinin yillik verimi, yuvarlak hesap 4 milyon met-
reklptd. O halde istihlak ile verim arasindaki fark, 13,5 milyon metre-
kiip yapar. Buna gore Turkiye’de her yil, orman veriminin % 400-500
fazlasi, ormanlardaki odun serveti sermayesinden alinmaktadir.

Birlesmis Milletler F.A.O. Teskilatinin ormancilik kismi tarafindan
memleketimize gonderilen ormanci bir mutehassis, Orman Genel Mu-
darliganidn kendisine verdigi dokimanlardan da faydalanmak suretile
Turkiye ormanlannda mevcut olan odun servetini 300 milyon metre-
kip alarak tahmin etmistir. Sonra her yil sermayeden sarfettigimiz 13,5
milyon metrektbi Ugylize bélerek Turkiye ormanlannin émrinidn 20-25
yil olacagini iddia etmistir.

Uzerinde ciddiyetle durmamiz, derin derin disiinmemiz ve siir’at-
le tedbirler almamiz lazim gelen cok 6nemli bir husus !

Bu kisa izahtan sonra Turkiye ormancilik politikasinin hangi nok-
talar Uzerinde durmasi lazimgeldigi artik kendiliginden ortaya c¢ikmif
oluyor. Bunlar da :

1 — Orman ici koylerin orman, Uzerindeki baskisini sir’atle azalt-
mak,

2 — Basta yakacak maddesi olmak Uzere memleketteki odun is
tihlékini azaltmak ve mevcut ormanlan imar ve islah ederek verimlerini
yukseltmek.
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Bunteaidan birincisi sebep, ikincisi neticedir. Netice tzerinde durul-
masi da hi¢ suphesiz 14zim ve faydalidir. Fakat en muessir ¢are, sebebi
bertaraf etmektir.

Kanaatimizca, sebep Uzerinde durulmadi§i, yani orman i¢i koy-
lerin durumu dizenlenmedigi muddetce, usulstiz kesimler, orman a¢gma-
lar1, hayvan otlatmdtdn. ve hasdi yanginlar devam edip gidecektir. Diger
taraftan néfusun artmasi ve umumi hayat standardinin yikselmesi, bu
durumu yildan yila daha da ciddilestirecektir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, Turkiye'de ormancilik problemi-
nin dogusuna sebep olan ihtiya¢c ve imkan muvazenesizligi, sadece or-
man mabhsulleri bakimindan degildir. Buna ziraat arazisi ve otlatma saha-
sindaki kifayetsizlik de eklenmektedir.

Fakat bu muvazenesizlik, en ¢ok orman ici koylerde kendisini
gOstermekte ve halk, bu muvazenesizligi kolayhkla sahip olunabilecegini
sandigi, kazir telakki edilen orman mahsulleri ve orman topragi ile kul-
fete katlanmadan telafi etmek istemektedir.

Problemin hal careleri :

O halde :

Turkiye'deki ihtiyac ve imkan muvazenesizligini tesviye etmek ve
bunun en cok cereyan ettigi orman i¢i kdylerdeki durumu islah etmek
icin ne yapmak lazimdir ?

Alda gelen belli basl careler ve tedbirler sunlardir :

1. Ormanlardaki muterakim odun servetini kiymetlendirmek ve
elde edilecek para ile davayi halletmek.

Pesinen bir ormanci olarak ifade edeyim ki, Turkiye ormanlannda
sanildigi gibi buytk o6lclide odun serveti yoktur. Mevcut olan servet ise
bu davay! halle kafi degildir. Bu tedbir olsa olsa gegici bir zaman igin,
ihtiyaci karsilamaya yarar. Fakat derdi ortadan kaldiramaz.

2. Yerli ve yabanci sermaye ile ormanlari isletmek, gelirini artir-
mak ve saglanacak fayda ile problemi ¢6zmek.

Hemen belirtelim k’, ormancilik isletmesi, hususi tesebbis i¢in ca-
zip ded'Mir. Bu isletmedeki kazang yani, isletmeye yatirilacak semnaye-
nin sagliyabilecegi faiz cok dusuktir. Bu miktar, en fazla % 3-5 ara-
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sindadir. Diger taraftan ormancilik isletmesinde istihsal muddeti umumi-
yetle cok uzundur. Batin bunlardan baska ormancilik hizmetleri bilhassa
Turkiye gibi memleketlerde, daha ziyade amme hizmeti karakterinde-
dir. Bu ozellikleri ile ormancilik isletmesi, hususi tesebbis i¢in cazip ola-
maz.

3. Bol miktarda odun maddesi ithal etmek ve bdylece buhrani
gidermek.

Fazla miktarda ithalat ile ihtiyaci karsilamak ve bdylece muvaze-
nesizligi gidermek hic¢ stphesiz kabil olabilir. Fakat bunun igin her sey-
den Once doviz lazimdir. Zaten Turkiye, son zamanlarda her yil 100
milyon lirahk orman mahsull ithal etmektedir. Fakat, fazla ithalat yapil-
sa da dava halledilmis olmayacaktir. Zira dizensizlik unsuiu daha ziyade
orman ici koylerdir ve istihlakin % 75 ini bunlar yapmaktadir.

Odunu kdéye kadar goétirmek, transport imkansizliklari bertaraf®
hi¢ bir sekilde iktisadi olamaz. Ciinkii odun, yiikte 'agir ve pahada hafif
olan bir matahtir. Kaldi ki, kéye kadar goturtlen odunu koéyli satin al-
maz. Zira onlar bir kisim ihtiyaglanni parasiz ve bir kisim ihtiyaglarini
da 1/10 tarife bedeli 6deyerek karsilamaya alismislardir. Kéylunin ta-
rife bedelinin onda birini vermek suretile bir ton yakacak odun icin
o0dedigi miktar 20-25 kurus, bir metrekip kerestelik aga¢ igin ddedigi
miktan ise sadece 120 kurustur.

Bol ithalat, davayi halle yetecek bir care degildir. Bu ancak mem-
leketteki odun ihtiyacinin karsilanmasinda muisbet tesir yapacak ve bu
tesir daha ziyade sehirlerde hissedilecektir.

4. Odun ham maddesi yerine diger maddeleri ikame etmek.

Bu tedbir de tam bir care olarak kabul edilemez. Zira odun ihti-
yacinin % 75 i yakacak odundur. Bunun yerine gegebilecek yakacak
maddesi olarak Turkiye’de maden kémurd ve linyit vardir. Ancak, ma-
den koémird Turkiye’nin belli bash ihia¢c maddelerindendir ve memle-
ketin saglam ddviz kaynaklarindan birini teskil -etmektedir. Bu sebeple-
dir ki devlet, maden koémirl konusunda biyuk fedakéarligi géze alama-
yacaktir. Kaldi ki, gerek maden komurinu ve gerekse linyiti ana mus-
tehlik olan kdye kadar goturmek de cok zordur. Géturils-e dahi koyld,
bunu para verip satin almaz.

Bununla belaber mumkin olan yerlerde maden kdmuara ve linyit
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istinlaki, petrol ve elektrik enerjisinden istifade edilmesi, buytk o6lcide
fayda saglar. Bunun igin bir taraftan yakacak odun istihlakini tahdid
eden mahrukat kanunu hiktmlerini simullendirmek, diger taraftan da
elektrik enerjisinden istifadeyi kolaylastirmak lazimdir. Nitekim Seyhan
Barajinin faaliyete ge¢cmesi ve ucuz fiatla elektrik enerjisi istihsaline bas-
lanmasindan sonra Mersin, Tarsus ve Adana’da yakacak odun istihlaki
hissedilir derecede azalmistir.

insaatta, ahsap kullanilmasini tahdid eden mevzuati umumilestir-
mek ve agacin yerine demir, ¢elik, aliminyum, tas, tugla, kiremit, g¢i-
mento ve lif levha kullanilmasini yaymak lazimdir. Devlet¢ce kurulmasina
karar verilen dort sun’l tahta fabrikasinin bir an once faaliyete ge¢gme-
sini saglamak yerinde bir hareket olur.

Sanayide, ikame maddesi olarak d& selliloz sanayiinde, zirai ar
tiklar, maden islenmesinde demir ve ¢imento, travers imalinde cimento
ve demir bahis konusu olabilir.’ Turkiye, zirai artiklar bakimindan zen-
gindir. Bunlarla hayli odun tasarrufu saglanabilir. Fakat bUtin bunlar,
problemi ¢ozmeye kéafi degildir. Zira problemin dugimlendigi yer sehir
degil, k-6ydar.

Son care :

Buraya kadar sayilan ve ana hatlarile tetkik edilen tedbirlerin he-
men hepsi de, davaya dolayisile tevcih edilen ve tesirleri gegici ve mah-
dut olan hal careleridir.

Bunlarla problemi ¢cozmek ve Turkiye’nin bunca yildir strip gelen
orman derdine deva sunmak mimkidn degildir. O halde davayi ¢dzmek
ve 0Ozlen-en neticeye varmak igin ne yapmak lazimdir ?

Kanaatimizca derdin ocagma egilmek, zahmetli, kualfetli ve mas-
rafli da olsa gerekli operasyonu yapmak lazimdir

Derdin ocagi, orman ici ve civari kdylerdir. Yapilmasi gereken ope-
rasyon da, koéylerden, yapilacak tetkikat neticesinde, kalkmalari icap
edenleri baska ve daha musait yerlere nakletmek, digerlerini de yerinde
kalkindirmaktt

Bu sayede baska yere nakledilen koéyluler, gittikleri yerde gecim
darliginin baskisindan kurtulacaklar, milli gelire yeni yeni degerler ka-
fan gercek miustahsil birer vatandas olacaklar, daha mesut ve daha mu-
reffeh bir hayata kavusacaklardir. CUnkid, bu kdyler arasinda oyleleri
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mevcuttur ki, bunlan butin yardimlara ragmen olduklar yerde kalkin-
dirmak, iktisadi, ictimal ve kultiirel sahada gelistirmek maddeten miim-
kiin. degildir. Bu istikamette her nevi zorlatma, emr-i tabiata muhalif bir
hareket olur. Kisaca cografi mekan buna mdisait degildir. Binaenaleyh
bu gibi kdyleri milli menfaat bakimindan cebren de olsa baska yere nak-
letmek lazimdir. Fakat son yillarda c¢ikmis olan kanunlara bu hususta
hikim konulmasi mumkun olamamistir. Nitekim 1956 tarihli ve, 6381
saylll Orman Kanunu, bazi kdylerin i¢ isk&na tabi tutulmalarini prensip
olarak kabul etmistir. Fakat bunu koylulerin kendi arzularina terk et-
mistir (madde 13).

Turk koylUisu topragina ve geleneklerine ¢ok bagl oldugu igin hig
bir kdyun, pek ender haller harig, kendi arzusile yer degistirecegini san-
miyorum. Bu duruma gore, yani cebri iskdna gitmek kanunen mudmkin
olmadigina gore,

Durumu islah i¢in geriye kalan care ikinci sik, yani orman ici ve
civari koyleri olduklari yerde kalkindirmaktir.

Bunun i¢in, koylulere muhitlerinin icaplarina goére ormancilik faa-
liyetleri disimda, meyvecilik, sebzecilik, bagcilik, cicekg¢ilik, ahir hayvan-
cthgr, aricilik, ipekgilik, kimes hayvancihgi, dokumacilik, oyuncakgilik
vesaire gibi yeni ¢alisma sahalari bulmak ve bu sahalarda calisabilmeleri
icin devlet tarafindan dusik faizli ve uzun vadeli kredi saglamak lazim-
dir. Bunlan aynca teknik bilgi ve teknik eleman bakimindan da takviye
etmek icabeder.

6831 sayih ve 1956 tarihli Orman Kanunu, biyuk bir isabetle bu
esasl kabul etmis ve bu ugurda sarfedilmek Uzere devletin 20 yil mid
detle senevi 50 milyon lira tahsis etmesini uygun bulmustur. Ve Orman
Umum Mudarltga de bu hikmin tatbikati icin hazirlik mahiyetinde bazi
faaliyete gecmistir.

Devletce alman bu tedbir, davanin halli i¢in gercekten tutulmasi la-
zim gelen tek yoldur. Ancak, bu maksat icin, ayrilan patra miktari, ka-
naatimizca bu isi basarmaya kafi degildir.

Sur’atle bozulmakta olan dizeni duzeltmek igin istikbalde daha
cok para sarfedilecegi kat’t ve muhakkaktir. Bu sebepledir ki, halen tes-
bit edilmis olan para miktanm hig¢-olmazsa 150 milyon liraya c¢ikarmak
suretile tehlikeyi simdiden 6nlemek daha isabetli ve daha Kkarli bir i?
olur’ y -
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Diger taraftan kdy kalkindirilmasi, ¢ok tarafli ve hususi bir teknigi
bulunan gtg¢ ve buyiik bir istir. Binaenaleyh bunu, butin faaliyet safha-
larile hususi bir devlet teskilatina vermek ¢ok daha dogru olur. Kanaa-
timizca, orman teskilati bu operasyona ziraat ve veteriner teskilati gibi
yalniz kendi meselelerde istirdk etmelidir. Ancak hususi bir teskilat ku-
ruluncaya kadar, vakit kaybedilmemesi icin Orman Umum MudurlGgu-
nin ilk ettdleri yapmasi yerinde bir hareket olur.

iste Turkiye'de ihtiyac ve servet mivazenesizliginin siklet mer-
kezini UOzerinde toplayan ve dolayisile ormancilik politikasini istikrarsiz-
liklara zorlayan, orman igi ve civari kdylerin durumu bu sekilde dizen-
lenince :

Usulstiz kesimler, tarla agmalari, izinsiz kayttctn otlatmasi, kasdi
yangmlar kendiliginden ortadan kalkacak ve ormancilik politikasinin
koruma, faydalanma, agaclandirma vesaire gibi gayelerini gergeklestir-
mek, diger tedbirler de alilmak sOrtile imkan dahiline girecektir.

O zaman,

Turk ormancisi, bu idealistler ordusu, ilmi ve teknik bilgisini millet
ve memleket hizmetinde ve fakat daha genis ol¢tide kiymetlendirmek
mazhariyetine erecektir.

Onun, yillar yili hasret ve istiyakini cektigi bir gin vardir. O gin,
gondl verdigi ve ugruna hayatini vakfettigi ormanla ve karsilikla anlayis
ve yardimlasma baglarile baglandigi vatandasile bas basa kalacadi ve
her turli kanunsuz mudahalelerden kurtulacagr gundar.

O, bu o6zledigi gine kavustugu zaman, gercek cevherini daha iyi
gbstermek ve milletine daha buyuk eserler vermek saadetine de ermis
olacaktir. 8imdiye kadar aldugu gibi, ondan sonra da ayaginda cangi
ve cizmesi ile, gerektikce gégsune kadar inen sakalile, Turk daglarmda,
bayirlarinda ve milletin hizmetinde, hudutsuz bir feragat ve fedakarlikla,
geceli gundiuzli calismaktan seref duyacaktir.

Gunkd, Turk ormancisini meslegine baglayan madde degil, idealdir.
Yesil Turkiye ideali.

Kanaatimizca derdin yok edilmesi icin devletce alinan tedbir ye-
rinde ve isabetlidir. Ancak gonul, bunun sadakat ve samimiyetle gercek-
lestirilmesini istemektedir.

Bu ugurda harcanacak ¢ok para ve ¢cok emek, sadece ormanlanmi-
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zin korunmasini saglamakla kalmayacak, ayni zamanda genis halk kitle'
lerinin, efendimiz Turk koéylusunin iktisadl, ictimal ve kultiirel saha-
larda kalkinmasina da sebep olacaktir.

Unutmamak lazimdir ki, topyekdn Turkiye’nin kalkinmasi, ancak
ve ancak agac¢ ve basak sayesinde olacaktir.

Cunkl Tdarkiye, ndfusunun % 80 nile ve milli gelirinin yaridan
fazlasile ekmegini topraktan kazanan bir memlekettir. Sanayi de, tica-
ret de hep ona, yani topraga baghdir.

Fakat topragi koruyan, ona muhta¢ oldugu hayat ve bereket iksiri
suyu sunan ormandir. Onun icin basak, agacin koruyucu kanatlarina
muhtactir. Ondan mahrum oldukga, cithz ve kisir kalmaya ve gunun bi-
rinde kurumaya mahkdmdur.

Bu sebepledir ki, agacin batun Turk illerinde yesil, ipekten mukad-
des bir. sancak gibi dalgalanmasi lazimdir.

Bu sancagi, Turk milletinin suurlu ve istikrarlh orman duygusunun
daima elinde tutmasi gerekmektedir.

Cunkd, ancak bu saglandiktan sonradir ki, golgesiz Turk ufukla-
rindan yesil bir safak sokecek ve Turk topraklarini, Trk ovalarini dalga
dalga basan altin basagin aydinhgi. Turk milletine daha mes’ud ve daha
mureffeh olmanin yollarini acacaktir.



