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ORMANCILIKTA VE TURKIYE ORMANCILIGINDA GAYELER

Yazan :
Prof. Dr. Selahattin INAL

GIR1S

Hertirli insan faaliyetinde gayenin onceden belli edilmesi, modern
‘toplum hayatinin zorunlu bir icab1 haline gelmistir. Hig siiphesiz insan-
lar, eskiden beri, girisecekleri isin gayesini tasarlamak veya cizmek su-
tetile faaliyette bulunagelmiglerdir. Fakat bugiiniin hayat sartlar, insan-
lar1 daha énceden bu gayelerini secmede. fayda ve zararlarile tartmada,
‘birbirile kiyaslamada ve nihayet birisi veya bir kismm tizerinde karar kil-
‘mada daha temkinli, daha hesaph hareket etmeye zorlamaktadir.

Bugiin artik en kiiciik o6zel tesebbiisten en biiyiik devlet islerine
kadar, her alanda, faaliyetin c¢ikis noktasim gayenin belli edilmesi tes-
kil etmektedir. Bu sebepledir ki, politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel an-
lamdaki her cesit faaliyette gaye, tizerinde 6nemle durulan ve islenen
‘ozel bir konu haline gelmistir.

Ormancilik, tanm, ticaret, endiistri, madencilik vesaire gibi milli
ekominin bir kolunu temsil eder ve faaliyetleri de, memleketin genel
ekonomi politikasi gayelerine gore ve belli prensipler iginde yiiriitiilmek
‘icabeder. Ancak, ormanciligin ve dolayisile ormancilik isletmesinin ce-
sitli ozellikleri, ormancihiga, millet ekonomisi icinde 6zel bir yer verilme-
‘mesini gerekli kilar. Bu da netice itibarile ormancilikta giidiilen gayele-
rin, diger ekonomi kollarinda giidiilen gayelerden bagka olmas: ve baz
‘prensipleri bulunmas: sonucunu dogurur.

Ekonominin diger kollarinda. ozellikle ticaret ve endiistride miite-
-sebbisin ana gayesi, rentabilite prensiplerine uygun olarak ¢cahismak ve en
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vitksek kédr saglamaktir. Fakal toprak isleyen ekonomilerde ve bilhassas
ormancilikta, durum tamamen baskadir. Isletmenin sahibi, devlet, kéy ve-
belediye gibi tiizel kisiligi bulunan kamu miiessesesi, hatta ozel kisi bile-
olsa, bazan miitesebbisin kdretmek soyle dursun, gelirinden daha fazla
masraf yapmasi gerekir. Diger taraftan isletme sahibi, gayesini belli et-
mede bagka isletmelerde oldugu gibi, gercekten ve bagimsiz bir miiteseb-
bis gibi serbest de degildir. Zira orman igletmesinin gayesini tesbit etme-
de rol oynayan ve ekonomik nitelikte olmayan kollektif etkili faktorler
de vardir.

Bu sebepledir ki ormancilikta gayeler, diger ekonomi kollarina naza-
ran daha da komplike bir durumdadir. Ormaneihigin gerek kurulusu ve-
gerekse gayeleri bakimindan gercekten bir ozellige sahip olusu, bugiin ar-
tik herkes tarafindan kabul edilmistir. En koyu devletciden. en liberal ikti-
satciya kadar her nevi miitesebbis, ormancilik igletmelerinin kamu yararim
gozeten gayelere gore sevk ve idare edilmesinin zorunlulugu tizerinde bir-
lesmis bulunuyorlar.

Iste ormancihigin tabiatinda meveut olan ozelliklerin bir sonucu ola-
rak ortaya gikan gaye ayriligi ve cesitliligi ve gayelerin birbirile birlegtiril--
mesi giicliigii, muhtelif miiellifleri bu konu lizerinde calismaya sevk etmis--
tir. Bu alandaki cahsmalarm mahsulii olarak ortaya ¢ikan eserler, meslek:
literatiiriinde oldukca genis bir yer alir. Ozellikle XX nci yiizyil, bu bakim--
dan hayli verimli olmus ve muhtelif milletlere mensup bir¢cok ormancilar.
gayeler ve prensipler bahsi iizerinde genis yaymlarda bulunmusglardir.
Bunlar arasinda Enders (8), H. W. Weber (34), Chr. Wagner (32), Lem-
mel (14), Dieterich (4, 5). W. Mantel (15), Speidel (23). H. Waldbauer
(33), K. Mantel (16) bilhassa dikkati ¢ekenlerdir. Nitekim Dieterich, Or-
man Isletme Ekonomisi adli eserinde bu bahse 400 sahifeye yakim bir
yer ayirmstir (4).

Aslinda gaye, yetkili miilk sahibine ait subjektif bir keyfiyet olmak ge-
rekir. Bunun, miilk sahibinin istegine ve 6zel ekonominin basan dlciilerine
gore tayin edilmesi ldzzimdir. Bu vazifeyi ormancilikta miinferit isletmeler
icin ormancilik isletme ekomomisi vapar ve isletmenin rentabilite derecesi--
ni ortaya koymaya calisir.

Ancak. yukarida da ifade edildigi gibi. ormancilhikta gayeleri sadece
ozel ekonomi yoniinden incelemek maksada kifi degildir.

Zira Dieterich’in dedigi gibi (5. S. 24) genel olarak pratik orman--
cilik politikasinin da, topyekin memleket yarari ve millet ekonomisi baki-
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nundan ormanlarm ham madde kaynagi olarak mu, kazanc vasitasi halin
= de mi, yoksa gayri iktisadi maksatlarla mu idare edilecekleri ve igletile-
cekleri hakkinda hiikiim vermesi. yani gayeleri tesbit etmesi ldzimdir.

Pratik ormancilik politikasi, memleketin genel yararlan igin ve yi-
ne millet adina boyle bir vazife ile yiiklii olunca, ormanciliktaki cegitli-
gayeleri bilmek, bunlar ayri ayri fonksiyonlar ile tammak mecburiyetin-
dedir. Gayeler, pratik politikanmn konusu ve mesgalesi haline gelince,
nazari politikanin da konusu olur. Giinkii nazari politikamn vazifesi, za-
ten tatbiki politikanin ilmi bir sekilde incelenmesinden ibarettir.

Burada gayeler sadece kisa bir analize tabi tutulacak, mitelikleri
ve fonksiyonlan ile belirtilecektir. Gayelerin en uygun olanimi se¢mek,
her memleketin kendi 6zel sartlarina ve dolayisiyle ormancilik icaplarina:
gore tatbiki politikanin vazifesidir.

I. GAYELERIN SINIFLANDIRILMASI

Ormanciliktaki gayelerin. muhtelif miellifler tarafindan ayri ayn:
sistematigi yapilmistir. Simdiye kadar meydana getirilmis olan biitiin kla-
sifikasyonlar1 incelemek konumuz disinda kalir. Burada ancak bir fikir
edinilmesi bakimindan birka¢ miiellifin sistematigi ana boliimleri ile
verilecek, gayelerin sirasile incelenmesinde de Wilhelm Mantel'in siste--
matigi esas alinacaktir (15).

H. W. Weber ormanciliktaki gayeleri, iki gruba ayirmak suretile
su sekilde bir boliime tabi tutmaktadir (34, S. 23):

1 — Ekonomik olmayan gayeler (avlanma ormanlari, geleneksel aile
ormanlar, muhafaza ormanlari, dinlenme ormanlari, estetik gayeli or-
manlar v.s.).

2 — Ekonomik gayeler.

A — lhtivac: karsilama gayesi.
(B — Devamh odun iiriinii gayesi.
C - Devamli para geliri gavesi.

D — En yiiksek rentabilite gayesi.

Wagner, gayeleri. idare ve isletme gayeleri bashgi alinda olmak
tizere iki grupta toplamak suretile incelemektedir (32, S. 193).
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1 — Idare gayeleri.

A — En yiiksek arazi safi geliri gayesi.

— Devamli orman geliri gayesi.

— En yiksek orman geliri gayesi.

— Belli boyutta ve nitelikte en yiiksek orman triinii gayesi.
— Civar halkin ihtiyacim karsilama gayesi.

— Estetik gaye.

G — Mubhafaza gayesi.

H — Faydalanma haklarun karsilama gayesi.

TEOO®

2 — Isletme gayeleri : Esasen mevcut olan ve heniiz kesime olgun-
luk ¢agima gelmemis olan mescerelerde ve bir de veni kurulacak mescere-
lerde olmak iizere:

A — Kurulus gayesi (agag tiirii ve karigmasi).
B — Genglegtirme gayesi.
C — Bakim gayesi.

Wilhelm Mantel ise, ormanciliktaki gayeleri su sekilde simflandir-
maktadir (15, S. 45):

1 — Ormancihk politikast (milli ormancilik) gayeleri.
2 — lIdare gayeleri.

A — Gelir saglayic1 idare gayeleri.
a — En yiiksek odun iiriinii gayesi.
b — En yiiksek orman safi geliri gayesi.
¢ — En yiiksek arazi safi geliri gayesi.
d — Ozel ihtivaclar karsilama gayesi.
B — Gelirden bagka faydalar saglayicr idare gayeleri.

a — Kisiye fayda saglayic: idare gayeleri.
b — Topluma fayda saglayic1 idare gaveleri.

3 — Isletme (silvikiiltiir) gayeleri.

A — Genclegtirme gayeleri.
B — Mescere kurulusu gayeleri.
C — Mescere bakim gayeleri.

Simdi bu siraya uyulmak suretile gayeler leker teker gozden gegiri-
lecektir.
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1 — Ormancilik Politikas: (Milli Ormancilik) Gayeleri :

Biitiin memleket ormanciligini icine alan ve dolayisile milli karakier
arzeden gayelerdir. Bunlarla. memleket ormancih@ina gérevlerinin ve
miistakbel gelisiminin yollan ¢izilmis ve biitin meslek faaliyetleri belli
vonlere yoneltilmis olur.

Ormancihigin yerine getirmekle miikellef oldugu gorevleri, diger bir
deyimle hizmetleri, daha once de belirtildigi gibi, kamu hizmeti karakte-
rindedir. Iklim, su, toprak lizerinde etkisi olmasi, yerine gore biiyiik halk
kitlelerine sosyal-ekonomik ve sosyal-politik bakimlardan yardimlar sag-
lamasi, halkin saghk ve seldmetinin koruyucusu olarak bir rol oynamasi
ve nihayet yurt savunmasinda ayrica ve ¢ok onemli fonksiyonlar bulun-
masi1, ona milli ve ortaklasa bir hiiviyet kazandirir. Bu sebepledir ki, soz
konusu hizmetlerin, ormamin miilkiyet nevi, biyiikligu, kisi, ziimre ve
mintaka farki gozetilmeksizin umumun yararima ve biitiin memleket igin
belli edilmesi ve gerceklestirilmesi ldzimdir. Biitiin bu siéylenenler, mem-
leketin belli edecegi ve giidecegi ormancilik politikas: gayeleri ile gercek-
lestirilir. Ormancilik politikasi gayeleri bu derece kapsar olduklan icin-
dir ki, milli ormancilik gayeleri adi ile de adlandirilir.

Her memleketin giitmekte oldugu ormancilik politikas1 gayeleri, o
memleketin tabii, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta tarihi ve askeri
sartlarma bagh olarak halk-orman ve ormancilik-milli ekonomi miinase-
betlerine gore belli olur. Bu politika, yukarida da belirtildigi gibi, biitiin
ormancilik faaliyetlerini diizenleyici ve denetleyici bir nitelik tasir. Ni-
tekim Tiirkiye Ormanecilik Politikas: gayelerinin hangi sartlara bagh ola-
rak formiile edildigi hiikimet tarafindan Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Teskildti'na verilen raporda agik¢a belirtilmistir (10, S. 204). Bu-
na gore, ormancilik politikas: gayelerinin belli edilmesinde rol oynayan
ve Tiirkive'ye has olan realiteler sunlardir:

1 — Tiirkiye ormanlarinm ne kalite ne de kantite bakimindan mem-
leket ihtiyaglari kargilayacak derecede olmamasi.

2 — Memleket niifusunun biiyiik bir kismmm daglik mintakalarda
ve ¢ok kisir sartlar altinda yagsamakta bulunmas:.

Gayelerin bagli bulundugu sactlar memleketten memlekete degise-
cegi i¢in, giidillen ormancilik politikas1 gayeleri de hic siiphesiz birbi-
rinden ayri olur.
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Bununla beraber hemen her ormancilik politikasi, su iic ana unsur--

dan meydana gelir. Bunlar da:
1 — Ormanlan korumak,
2 — Devamlh olarak fayda saglamak,

3 — Ihtiyaca vetmedigi takdirde yeni agac¢landirmalarla  orman
varliginm artirmaktir.

Her memleketin 6zel durumuna gire bu unsurlardan birisi veya di--
geri, veyahut da ikisi birlikte o memleketin ormancilik politikasmin agir-
ik noktasini teskil eder. Meseld ormanca fakir olan Israel, Ingiltere, Is-
panya gibi memleketlerde agirlik noktasi agaclandirma, halbuki Isvec.
Norveg, Finlandiya, Kanada gibi ormanca zengin olan memleketlerde
ise, faydalanma iizerinde toplamir.

Bununla beraber her ii¢ gaye bunlara eklenecek ogretim. egitim,
arastirma, yayim ve benzerleri gibi diger tli nitelikteki gayelerle beraber
organik bir sistem tegkil eder. Basarili bir politika, bunlarm birlik ve be-
raberligini bozmadan hepsini aym zamanda ahenkli bir sekilde ve uygun
orantilar iginde yiiriiten bir politikadir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskiliti'min ormancilik  kismi
tarafindan verilen raporda da her memleketin giidecegi ormancilik poli-
tikasmin o memleketin sosyal ve ekonomik durumuna gore degisecegi
ve fakat her ormancilik politikasinda ver almasi gereken ana gayenin or-
manlari korumak, bunlardan fayda saglamak oldugu belirtilmekte ve
Birlesmis Milletler topluluguna giren devletlerin bu esasa uymalar1 ha-
raretle tavsiye olunmaktadir (9).

Her memleketin ormancihik politikasi gayeleri, o memleketin devlet
sekline gore, bunu belirtmeye yetkili organlarca kararlagtirilir. Bu or-
gan, imparatorluk veya krallik miiessesesi, yahut da parlemento, hiikii-
met vesairedir. Belli edilen gayeler, o memleketin kanun, tiizik ve yo-
netmelik gibi ormancihik mevzuatinda ifadesini bulur. Yahut da, 1960
vihndan beri Tiirkiye'de oldugu gibi, memleket i¢in tasidig biiyiik one-
mi dolayisile Anayasa'da da yer alabilir. Gayeler, kanuni mevzuatta ya
acik olarak ifade edilmistir, yahut da degildir. Gayeyi belirten acik hii-
kiimler mevcut degilse, bunu mevzuatin dayanagr olan kanun gerekge-
lerinden veya mevzuatin cesitli hitkiimlerinden ¢ikarmak miimkiindiir.

Eger bir memlekette ormancihga iliskin 6zel mevzuat yoksa, bu tak-
dirde ya o memleketteki genel ve toprakla ilgili mevzuattan, yahut da
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uygulanmakta olan pratik ormanciigin orf ve ddet haline gelen tradis-
yonlarindan yararlanmak suretile ormancihk politikasi gayelerinin ne-
lerden meydana geldigi ortaya konabilir.

A — Tiirkiye Ormancihik Politikas: Gayeleri :
a — 1937 Ydindan Once :

Tiirkiye'de devletin ormancihik konusu ile siirekli ve bir dereceye
kadar sistemli bir sekilde ilgilenmesi Tanzimattan (1839) sonra baslar.
Bu ilgilenmenin cikis noktasimt devletin iginde bulundugu mali ve po-
litik krizler ve dolayisile ormanlardan gelir saglama amac: tegkil etmis:
tir. Bu sebepledir ki, giidiilen ormancilik politikasi, meveut ormanlardan
bol dlciide fayda saglama ve bir de bu kaynagin elden gitmemesini em-
niyet altina alan kismi koruma gaye ve esaslarina dayatilmistir.

Bu goriis ve diigtiniisiin mahsulii olan 1870 tarihli ilk Orman Nizam-
namesi, sadece faydalanma ve bir de cok zayif koruma tedbir ve hiikiim-
lerine yer vermistir. Bunun disinda olarak orman varhigimin arttinlma-
s1, meveutlarin bakimi ve 1slahi. diizenli bir orman isletmeciligi orman-
larim iklim, su, toprak, halk saghgi, memleket savunmas: vesaire alanla-
rinda gordiigii kollektif hizmetleri gibi konulan icine almaz.

Bu nizamnameden daha once gikartilnng olan gesitli irade-i seniye
lerde ve nizamnamede ise, hikim olan diisiince, sadece faydalanmadir.

Daha sonraki tarihlerde yani Mutlakiyet devresinin son zamanlarin-
da, Megrutiyet yillarinda ve hatta Cumhuriyetin ilk yillarinda, devlet,
ormancilik konusunda istikrarli bir goriise sahip olamamg ve zaman za-
man ortaya c¢ikan ormancilik problemlerini ayr ayn ¢ikartilan ve daha
cok palyatif karakter tasivan mevzuatla idare etmek ve gecistirmek
istemistir.

Ashinda gerek megrutiyet ve gerekse cumhuriyet devrinde biitiin
memleket ormanciigimi yeni bir diizene sokmak amaci ile cesitli orman
kanunu tasanlar hazirlanmigtir. Hatta Atatiirk’iin daha Cumbhuriyet’in
[ldmndan 6nce Tiirkiye Ormancilik Politikasi Gayelerini biiyiik bir uy-
gunlukta aciklayan direktifleri vardir. Nitekim, 1922 yihinda Biiyiik
Millet Meclisimin acilisi miinasebetile soyledigi nutkunda: “Gerek zi-
raal ve gerek memleketin servet ve sthhati umumiyesi noktai nazarindan
ehemmiyeti muhakkak olan ormanlarimizi da asri tedabir ile hiisnii hal-
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de bulundurmak, tevsi etmek ve azami faide temin eylemek esas diis-
turlarmmizdan biridir.” demektedir.

Fakat gerek daha oncekiler ve gerekse bu direktiflere gore hazir-
lanan kanun tasarilan tiirlii sebeplerden dolayr yasama mercilerinde ka-

nunlasamamstir.

b — 1937 Yidindan Sonra :

Tiirkiye’de modern anlamda bir ormancilik politikasimin meydana.
¢ikmas1 ve gelisebilmesi icin, 1937 yilina kadar beklemek gerekmistir.
Nitekim 1937 yilinda yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanunu, mem-
leketimizde, ormam reel ve ideel degerleri ve fonksiyonlan ile milli bir
varhk olarak ele alan, ileri bir ormancilik igletmesinin kurulug ve geligm:
sartlarim hazirlamak isteyen, meveut orman varhgim kalitesi bakimindar:
yiikseltmek ve kantitesi bakimindan arttirmak gayelerini toplu bir sekilde
giliden ilk Orman Kanuau'dur.

3116 sayilh Orman Kanunu tasarisi icin Hiikiimetge hazirlanan 25.10.
1937 tarih ve 6/3189 sayili gerekcede, orman kanununun gayeleri su se-
kilde ozetlenmektedir:

“l — Orman varhgm genisletmek ve korumak suretile sithhi, i¢timai
ve ziral faydalarn inkisafin halk ve memleket lehine devam ettirmek.

2 — Devlet mali olan ormanlarin, sahsi kazanc¢ hirs1 ile hareket
eden miiteahhitlerin miidahale ve yardumlarina lizum goriilmeden, biz-
zat devletge isletilmesini ve tasiak halindeki istihsalitin i¢ piyasamn ali-
cilarina en yakin yerde satilmasim temin etmek.

3 — Sinai faaliyetin ilerlemesine yariyacak sekilde istihsaliti art-
tirmak ve halkin odun ve kereste ihtiyaci1 devamh olarak kendi orman-
larinda kargsilamak.

4 — Halkin ve memleketin ihtiyaclarini temin ettikten sonra istih-
salitin fazlasim iktisadi biinyemizi takviye icin ihrag etmek.”

3116 sayili Orman Kanununun kanunlagmasindan onceki giinlerde
Hiikimet adina konusan Basbakan Ismet Inénii ormancilik konusunda
sunlar soylemigtir®.

*) Bu onusma, o zamanin iktidar partisi C.H.P.'nin Meclis Grubu'nun
28.12.1936 gilinkil toplantisinda yapilmistir.
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“Orman mes’elesini su uc¢ esasta toplayabiliriz:
a — Miilkiyet mes’elesinin halli

b — lyi muhafaza teskilat

¢ — Ormanlarm yalmz devlet eli ile isletilmesi.

Memleketimizde agac kesmek serbestisi bir iki sene i¢in  kabul
edilmis olsa ii¢ sene sonra memlekette orman kalmiyacagina kaniim. Or-
manlan devlete maletmek. iyi muhafaza teskiliti ile techiz etmek ve dev-
let eli ile isletmek, icinde bulundugumuz buhranh orman mes’elesini
memleket lehine halledecek tek yoldur. Bu husustaki mesai ve fedakér
hg ve para sarfim esirgememek lizimdir. Bu tedbirleri alirken memle-
kette agaci bollandirp ucuzlatacak careyi de diisiinmeye mecburuz.”

Aym kanunun mecliste miizakeresi sirasinda (27.1.1937) Tarim Ba-
kanmi Muhlis Erkmen larafindan yapilan konusmada orman kanununun
glittiigli gayeler goyle Gzetlenmistir:

“l — Herseyden evvel ve her seyin fevkinde ormam korumak ve
onu c¢ogaltmak,

2 — Ormanin gerek dogrudan dogruya ham madde kaynagi olma-
s ve gerek dolayisile memleketin ekonomisine, ziraatina, sihhatine,
ictimaiyatina ve yiiksek miidafaasima tesirini saglamak,

3 — Hayatina dokunmamak kayit ve sarti ile ondan, memleketin ih-
tiyacim en azami, en emin ve en devaml bir surette temin etmek.”

3116 sayith Orman Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra, Biiyiik
Millet Meclisinin 1937 Kasun ayi1 acihisginda Devlet Baskan Atatiirk,
verdigi direktif nutkunda, zamanin en aktif problemlerindin birisi hali-
ne gelen orman ddvas: ve devletin giitmesi gereken gayeler hakkinda
sunlar soylemistir:

“Orman servetimizin korunmasi lizumuna ayrica isaret etmek is-
terim. Ancak bunda miihim olan, koruma esaslarini, memleketin tiirlii
agac ihtiyaclarim devamli olarak karsilamasi icabeden ormanlarimiz:
muvazeneli ve teknik bir surette isleterek istifade etmek esas: ile makul
bir surette telif etmek mecburiyeti vardir.”

3116 sayili Orman Kanunu ile buna ek olarak gikartilan 5653 say:h
Orman Kanununu yiiriirliikten kaldiran 1956 tarih ve 6831 sayili Orman
Kanunu tasanisimin gerekcesinde ise, orman kanununun yeniden hazir-
lanmasi sebepleri ve giidiilen gayeler:

-
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1 — Ormanlarimizin muhafazasi.
2 — imar ve teksiri.

3 — Biitiin imkénlardan faydalanarak. vatandas ihtiyaclarinin en
kolay, seri ve devamli bir sekilde karsilanmasi” seklinde aciklanmis bu-
lunmaktadir.

Dikkat edilecek olursa, 3116 sayih Kanunun giittigii gayelere, 6831
sayih Kanunun gikis sebep ve gayeleri arasinda herhangi bir fark yok-
tur.

Diger tarfatan, 1961 yilinda yiiriirliige giren yeni Anayasamin 131
‘inci maddesinde de ormancilik politikas1 gayeleri “Devlet, ormanlarin
korunmasi ve orman sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlar
‘koyar ve tedbirler ahir. Biitiin ormanlarin gozetimi devlete aittir.

Devlet ormanlari kanuna gore devletce yonetilir ve isletilir...” den-
mek suretile teshit ve teyit edilmistir (30).

Diger taraftan 1937 yihinda yurtrliige giren ve yukanda yazihi ga-
‘yelerin gerceklestirilmesi amac1 ile kurulacak devlet orman teskilatinin
gerek striiktiirlinii ve gerekse gorevlerini belli eden 3204 sayili Orman
Teskilat Kanunu'nun 1 inci maddesinde Tirkiye Ormancilik Politikasi-
nin gayeleri bir bagka bakimdan belirtilmis bulunmaktadir. Nitekim bu
maddede “Yurt ormanlarim korumak, isletmek, imar etmek, yeniden or-
man vetistirme islerini yapmak ve orman verimlerini cogaltmak ve bu
vazifelerin ifas1 icin icabeden miiesseseleri kurmak, fen adamlari yetis-
tirmek, hususi kanunlarla verilen vazifeleri ve ormana miiteallik bilu-
mum hizmetleri gormekle miikellef, Ziraat Vekiletine baglh, hitkmi sah-
siyeti haiz miilhak biit¢e ile idare olunur bir Orman Umumu Midiirli-
gii kurulmus™ denmekle Tirkiye Ormancilik Politikasinin hemen biitiin
gaveleri, anahatlan ile gorevler seklinde gosterilmis bulunmaktadir (21).

Ayrica, devlet orman igletmesi ve doner sermayesi talimatnamesin-
-de de devlet orman isletmelerinin gayesi “Yurt ormanlarm imar etmek.
korumak. ormanici agaclandirmalar yapmak ve bu maksatla muvakkat
fidanhklar kurmak, igsletme mahsullerinin satis1 ile ilgili reklim ve pro-
paganda megrivati yapmak. amenajman plidnlanna ve iktisadi icaplara
gore teknik usullerle devamh sekilde isletmek...” seklinde tesbit edilmis
bulunuyor.

Yine Turkiye Hikmeti larafindan Birlesmis Milletler FAO Tegki-
lat'na verilen resmi bir raporda da (10, s. 204) Tiirkiye Ormancilik Po-
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litikasimin gayeleri asagida yazili dért madde icinde toplanmg bulun-
maktadir:

1 — Meveut ormanlarin korunmasi, bakim:, alanca arttirlmasi ve
werimliliginin yiikseltilmesi,

2 — Memleketin orman iiriinlerine olan ihtiyacin1 ekonomik ve den-
geli bir gekilde karsilamak,

3 — Ormanici ve kenan koylerdeki koylii halkin hayat standardinin
yiikseltilmesi amaci ile orman iiriinlerinin iiretimi ile ilgili gesitli is saha-
larinda gerek ticaretle ugrasanlara ve gerekse iscilere faydalar ve sosyal
yardimlar saglamak.

4 — Halka agac¢ ve orman sevgisini agilamak.
Diker de Tiirkiye Ormancilik Politikasimin gayelerini (6):

1 — Orman varhgim sahas: ile tayin ve tahdit, miilkiyet nevii le tes-
‘bit, hertiirlii tehlikeye karsi korumak,

2 — Orman varhgm % 20-30 nispetine ¢ikarmak icin agaclandirma
-yapmak,

3 — Orman teldkkisini tashih etmek,

4 — Istatistik maliimat toplamak,

5 — Teknik eleman, kalifiye is¢i yetistirmek,
6 — Devaml bir ormancilik teknigi kurmak,

7 — Ormancihgin diger miiesseselerle olan miinasebetini ayarla-
mak seklinde hiildsa etmistir.

Yukarida incelenen, kanun, tiizitkk ve yonetmeliklerle, yetkili dev-
let adamlarinin ac¢iklamalar ve verilen resmi raporlan ve kisisel diisiin-
celeri birlestirmek suretile Tiirkiye'nin hilen izledigi Ormaneilik Politi-
kas1 gayelerini goylece ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar da:

1 — Ormanlarn korumak,
2 — Ormanlardan siirekli sekilde cesitli faydalar saglamak,

8 — Orman varhgim arttirmak.

B — Tiirkiye Ormancilik Politikasmin Mercileri :

Her devletin giitmekte oldugu genel devlet politikasim veya birbi-

F: 3



34 S. INAL

rinden ayn deviet iglerine ait politikalarim gerek tayin ve tesbit ederek
esaslarim ortaya koyan ve gerekse belli edilen esaslari gerceklestirmek-
le gorevlendirilen cesitli merciler (organlar) vardr.

Bunlar daha énce de agiklandigi gibi, her devletin politik kurulu-
suna ve bu kurulugta girev alan organlarmn forksiyonlarma gore birbi--
rinden ayridr.

Tiirkiye’de Ormancilik Politikasi gayelerinin tayini ve gerceklesti-
rilmesi ile ilgili mercileri:

a — Kamu miiesseseleri ve Kamu yararina hizmet eden miiessese--
ler.

b — Ozel miiesseseler.
olmak iizere iki kategoride incelemek mimmkiindiir (6).

a — Kamu Miiesseseleri ve Kamu yararina hizmet eden miiessese-
ler: ‘

aa) Genel Politik Merci :

Tiirkiye Ormancilik Politikasiun genel politik mercii, Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisidir. Anayasa'nin 5 inci maddesi geregince yasama
yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir. Yine Anayasamn 64
iincii maddesinde “Ka:aun koymak, degistirmek ve kaldirmak... Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerindendir” denmektedir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Anayasamn 63 lncii maddesi geregince, Millet Meclisi
ile Cumhuriyet Senatosundan kuruludur (30).

Buna gére, Tiirkiye Ormancilik Politikasrun gayelerini belli  et-
mek, yasama yetkisi olan Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosuna yani,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir.

bb) Uygulama ve Gergeklestirme Mercii :

Tiirkiye Ormancibik Politikasimin uygulama ve gerceklestirme gire-
vini yerine getiren ilk merciler Anayasa'mn 6 nc1 maddesi geregince, yii-
riitme yetkisine sahip bulunan Cumhurbagkam ile Bakanlar Kurulu'-
dur (30). Nitekim hélen yiiriirliikte bulunan Orman Kanununun 119 un-
cu maddesinde de “Bu Kanun hiikiimlerini icraya Iera Vekilleri Heyeti
memurdur” denmektedir (22).

Diger taraftan ormancilik politikasinm yiiriitiilmesi, 6zel bir calis-
may1 gerektirdigi igindir ki, bu isi, Bakanlar Kurulu adina Tarnim Ba-
kanhg {izerine almigtir. Nitekim 3203 sayih  Ziraat Vekaleti Vazife ve
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Teskilait Kanunu'nun 1 inci maddesinde “Ziraat Vekileti devlet tegkila-
t1 icersinde memleketin ziraat, hayvan ve orman siyasetlerinin tatbikine
ve bu mevzulara giren islerin iktisadi vaziyetlere gore tanzimine, 1slahi-
na, teskilitina ve inkisafina miiteallik hizmetleri umumi ve hususi ka-
nunlarin tahmil eyledigi vazifeleri yapmakla miikelleftir” denmek sure-
tile bu gérev Tanm Bakanhgma verilmis bulunuyor (35).

Ancak Tarim Bakanhig bu gorevi kendisi yapamiyacag: icindir ki,
kendi adina bu igleri yiiriitmek iizere, teknik bir organizasyon meydana
getirmigtir. Bu da bilindigi tizere Orman Genel Midirliigiidiir.

Orman Genel Mudiirligii, bundan once de belirtildigi gibi, Tiirki-
ye Ormancilik Politikasi gayelerinin uygulanmasma ve gerceklestirilme-
sine hem orman kanunu, hem de Orman Gene] Midirligi teskilat ka-
nunu ile gorevlendirilmis bulunmaktadir. Nitekim 6831 sayili Orman Ka-
nununun 6 neir maddesinde devlet ormanlarina ait her cesit iglerin Ta-
rim Bakanhigina bagh Orman Genel Miidirliigii tarafindan yapilacag:
ve devletten bagkasmma ait ormanlann yine orman kanunu hiikiimleri ge-
regince denetim iglerinin Orman Genel Miudiirligiine verilmis oldugu
agiklanmms bulunmaktadir. Bu husus, 3204 sayili Orman Genel Miidiirlii-
gii Teskildt Kanununun 1 inci maddesinde daha énce de isaret edildigi
gibi, biitiin gayeler agiklanmak suretile kaydedilmig bulunmaktacir (21).

Genis anlamdaki Tirkiye ormancihgmim orman endiistrisi ve tica-
reti ile ilgili politika gayelerinin uygulama ve gergeklestirme mercii,
hi¢ siiphesiz, Ticaret Bakanhgi, Sanayi Bakanhg ve transportla ilgili
tedbirlerin mercii de Ulaghrma Bakanhgi'dir.

Ayrica, yirtirlitkteki Anayasanin 129 uncu madesi hiikmiine dayan-
mak ve Bakanlar Kuruluna ekonomik ve sosyal politikayr ve hedefleri
tayinde, tayin edilen hedefleri gergeklestirecek planlarin hazirlanmasin-
da, plidmn uygulanmasinda, degerlendirilmesinde ve ugnyacag degisik-
liklerde yardim etmek ve miisavirlik yapmak amaci ile 1960 tarih ve 91
sayih kanunla Bagbakanhga bagh bir Devlet Plinlama Dairesi kurul-
mustur (3). :

Bu teskilat, yukanidaki ifadeler cercevesi igersinde, Tiirkiye Orman-
cibk «Politikasimin da uygulama ve gerceklestirme mercilerinin bir par-
cas1 halinde gorevli bulunmaktadir.

cc) Damgma Mercii :

Devlet tegkilitmm en yiiksek danigma orgam, bilindigi iizere Damsg-
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tay. Anayasa hiikiimleri geregince, iist derece bir idare mahkemesi, aym
zamanda bir damsma orgamdir. Bir yonden idari uyusmazhklan ve da-
valar goriir ve coziimler. Diger yonden de, Bakanlar Kurulunca gonde-
rilen kanun tasanlarn hakkinda diisiincesini bildirir, tiiziik tasarilarmi,
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini inceler. Bunlardan bagka gerek ken-
di kanunundaki ve gerekse diger kanunlarda kendisine verilen gorevleri
yapar. Buna gore, orman kanun ve tiiziiklerini incelemesi ve diisiincele-
rini aciklamasi dolayisile ormaneilik politikasimn da bir damgma mercii

olarak vazife gormiis olur.

dd) Teknik Merciler :
Ticaret ve Sanayi Odalart :

Bunlar, 6zel kanun (24) ve yiiziigiine (25) gore ekonomik ihliyacla-
rin gerekli kildign yerlerde Ticaret Bakanhg: tarafindan kurulan tiizel
kisiligi olan birer kamu miiessesesidir.

Cesitli gorevleri bulunan Ticaret ve Sanayi Odalar’nmn 6nemli go-
revlerinden birisi de resmi dairelerce istenilen bilgileri vermektir. Tiir-
kiye ormancihginim ticaret ve sanayii ile ilgili problemlerinin ¢oziimiin-
de Ticaret Bakanhgina bagh teknik birer organ olarak hi¢ siiphesiz bun-
lar da vazife goriirler.

Ziraat Odalary :

Ik kurulusglart 1912 yilina rastlayan (26) Ziraat Odalarn 1957 yiln-
da yiiriirliige giren “Ziraat Odalan ve Ziraat Odalan Birligi Kanunu”
ile (36) yepyeni bir kimlige kavugsan onemli bir tesekkiil olmustur. Zi-
raat Odalari, meslek hizmetleri gormek, tarimin (tarla ve bag, bahge kiil-
tiirli, hayvancailik, ormancilik, tarim san’atlart ve tarimsal iiretim, yetis-
tirme ve kiymetlendirme gibi) gelismesine yardim etmek, devletin ta-
rm program ve politikasina caligmak tizere kurulan tiizel kisiligi bulu-
nan mesleki nitelikte kamu tesekkiilleridir. Kurulus ve calisma alanlan
ilge sinirlart olan ziraat odalarinin cesitli gorevlerinden birisi de “Ziraa-
tn gelismesi icin gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmas1 veya veni
mevzuatin tedvini maksadile teklifte bulunmak™ tir.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi :

Memleketimizde yeni kurulan, tiizel kisiligi olan ve kamu hizme:-
ne yarar bir tesekkiildiir. Bu miessese, Tirkiye’de meveut olan ve ka-
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nun geregince meslek ve sanatim yiiriitmeye yetkili ve mesleki faaliyette
bulunan biitiin sivil ve askeri yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis
ve mimarlan icinde toplayan bir birliktir. Her ihtisas kolunu temsilen
kurulmus olan odalardan meydana gelir. Birlik, hilen 10 muhtelif mes-
lek odasim temsil etmektedir. Bunlardan bir tanesi de Orman Miihen-
disleri Odast’dur.

Birlik kanununun (29) ikinci maddesinin ¢ fikrasi geregince “Meslek
menfaatleri ile ilgili islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak gerekli
vardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle alakali bilciimle mevzu-
ati, formlan, fenni sartaameleri incelemek ve bunlar hakkinda diisiin-
celeri alakalhlara bildirmek” birligin gorevleri icabidur.

Ormancilikla ilgili konularda, kendi alam olmak itibarile birligin
yukarida bahis konusu edilen gérevini hic siiphesiz Orman Miihendisleri
Odasi lizerine alir.

Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti :

1924 yilinda Istanbul’da “Orman Mektebi Alisi Mezunlar Cemiyeti”
adi ile kurulan ve 1930 yilinda “Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti” adim alan
cemiyet ,1951 yilinda Damstaym kararn ve Bakanlar Kurulunun onayr
ile “Genel menfaatlere yarar dernek” haline gelmistir.

Cemiyetin tiziigii geregince (28) “Orman ddvasimm memleket za-
ruretlerine ve ilmi esaslara gore halli” gorevleri ciimlesindendir. Buna
gore cemiyet, memleket ormancilik politikasinin gayeleri ile ilgili olan
konularda teknik ve ilmi bir merci olarak vazife goriir.

‘rA{;‘ag Koruma Cemiyeti :

1928 yihnda “Himayei Egcar” adi ile Ankara’da kurulmus olup 1934
yilinda Damstay karan ile “Umumi menfaate yarar cemiyetler” arasi-
na almmgtir. Gayesi memleketteki meyveli ve meyvesiz agac varlhigi-
mmn arttimlmasi, bakim. islili ve korunmasidir. Cemiyetin kurulus tari-
hi olduk¢a eski olmasima ragmen faaliyetleri memleket olciisiimde bir
gelisme kaydedememistir.

Yegil Tiirkiye Ormancidar Cemiyeti :

1950 yilinda Orta Orman Okullarim bitirenler tarafindan kurulmus
bir cemiyettir. 13.1.1960 tarih ve 4/12574 sayih Bakanlar Kurulu karan
ile “Kamu yararma hizmet eden bir cemiyet” olarak kabul edilmistir.
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Tiirkiye Tabiatimi Koruma Cemiyeti :

Bakanlar Kurulu'nun 15.11.1963 giin ve 6/2383 Sayili Karan ile “Ka-
mu yararina hizmet eden dernek” olarak kabul edilmistir.

ee) Ilmi Merciler :

Bunlar, memleketteki iiniversiteler ve ozellikle bunlar icinde yer
alan ve ormancilik politikas: ile yakindan ilgisi bulunan, Orman, Ziraat
ve Veteriner Fakiilteleridir. '

Universiteler Kanununun (31) 3 iincii maddesinin ¢ fikrasi gere-
gince “Memleketin tiirlii yonden ilerleme ve gelismesini ilgilendiren bii-
tin meseleleri hiikiimetle ve kurumlarla da el birligi etmek suretile 6g-
retim ve inceleme konusu yaparak sonuclarim umumun faydalanmasina
sunmak ve hiikiimetce Milli Egitim Bakam vasitasile istenecek incele-
meleri yaparak diisiincelerini bildirmek” {iniversitelerin gorevleri ara-
sindadir.

b — Ozel Miiesseseler :

Bunlar, meslek cemiyetleri ve mesleki ticaret sirketleridir.

aa) Meslek Cemiyetleri :

Kazang paylasmaktan baska amaclarla kurulan ve tiizel kisiligi
bulunan cemiyetlerdir. Bunlara érnek olmak iizere memleketimizde hi-
len “Tiirkiye Ormancilik Meslektaslar Kiiltiir Cemiyeti” ad: ile bir cemi-
yet mevcuttur. Bundan baska, bir de 1962 yilinda Izmirde kurulan
“Tiirkive Orman ve Muhafaza Memurlar1 Cemiveti” vardir. Bu cemiyet
1.12.1963 giinkii Ankara'da yapilan kongresinde Cemiyet admin “Tiir-
kiye Orman Memurlari Cemiyeti” haline getirilmesini ve cemiyet mer-
kezinin Ankara’ya naklini karar altina almistir.

bb) Odun Sanayii ve Ticareti lle Mesgul Sirketler :

Bunlar ormanciligin muhtelif alanlarinda kurulan ve ticari gaye gii-
den tegekkiillerdir. Tizel kisiligi bulunan veya tiizel kisiligi olmayan adi
bir sirket halinde calisabilirler.

Yukanida bahis konusu edilen ve ticari gayesi bulunmayan meslek
cemiyetleri gibi bunlar da yerine gore memleketin ormancilik politika-
s belli edilmesinde diisiince ve goriislerine basvurulan birer merci
olarak vazife gorebilir.
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Biitiin demokrasilerde oldugu gibi, bizde de ormancilik politikasi
wayelerinin ve bu gayeleri gerceklestirmeye yariyacak tedbirlerin belli
-edilmesinde yukarida sozii edilen cesitli tesekkiillerden bagka hig siip-
hesiz basimn ve memleket kamu oyunun da biiyiik rolii vardir.

fleri demokrasilerde bir¢ok memleket problemleri ile ilgili politika-
larin ve ahnacak tedbirlerin belli edilmesinde basindan ve bu yolla ka--
munun goriis ve diisiiniisiinden genis olgiide faydalamlmaktadir. Bu gibi
memleketlerde toplum, ozellikle aydin kiitle bu tiirlii konularda diigiin-
-ce ve kamlarnm agiklamayr sosyal ve politik birer odev saymaktadir.

C — Ormancihik Politikasi Tedbirlerinin Tesbit Edilmesinde Gozoniinde
‘Tutulacak Faktorler :

Her memleketin ormancilik politikasi, o memleketin kanuni mevzu-
atinda veya uzun ve kisa stireli planlarinda ifadesini bulur.

Gerek mevzuat ve gerekse planlar, tesbit edilen gayelerin uygulanma-
s ve gerceklestirilmesini saglayan tedbirlerden meydana gelir.

Nitekim, hizim ormancilik mevzuatimz ile Bes Yilhik Kalkinma Pla-
1 ve her yila ait programlar, ormanlarin korunmasi, bu ormanlardan
tirli faydalar saglanmas: ve var olan ormanlarin ¢ogaltilmasi ve bunlar
tamamlayier diger gayelerin gerceklestirilmesine iligkin cesitli tedbir-
lerden meydana gelmistir.

Ancak mevzuatin ve plinlarm hazirlanmasinda, diger bir deyimle,
gayelerin gerceklestirilmesi icin ongoriilen tedbirlerin tesbit  edilme-
sinde yukarida sayilan yetkili mercilerin gozoniinde tulnasi  gereken
bazi faktorler vardir. Bu faktorler, memleketten memlekete degismekle
beraber genellikle sunlardir (11. s. 48):

a — Genel Mevzuat :

Orman mevzuali, memleketin genel mevzuatimin bir parcasim teskil
«eder. Bu sebepledir ki, ormancilik mevzuatinin memlekette hikim olan
ozel hukuk, kamu hukuku ve idare hukuku prensiplerine uygun olmas:
gerekir. Ancak, ormancihigin ozellikleri dolayisile, ormancilik mevzuatinin
‘genel mevzuattan bazi konularda ayrilmasi zorunlulugunu da tabii gor-
mek lazimdir. Mesela, devletten baskasia ait olan orman miilkleri iize-
rinde devletin denetleme yetkisine sahip olmasi, cesitli iiriinlerin elde
edilmesinde. bunlarmn tagmmasinda orman sahiplerinin bazi  kayitlara
uymalar gibi. Hatta ormancihgm bu ozelligi dolayisiledir ki, Anayasa-
mizda bile ashinda genel hukuk prensiplerine aykirt sayilabilecek orman-
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cihikla ilgili hiikiimler yer almigtir. Nitekim orman suclan icin genel af
¢ikarlamiyacagn bu hiikiimlerden birisidir.

b — Politik Teskildt :

Isvigre gibi kantonlardan, Almanya gibi eyaletlerden veya Birlesik
Amerika gibi muhtelif devletlerden kurulmus olan federal tesekkiillerde,.
kanton, eyalet ve devletlerin ¢ok zaman federal kanunlara ve diizenlere:
uymalan zorunlulugu vardir. Halbuki yasama yetkisinin bir miiessese-
de toplanmis bulundugu memleketlerde boyle bir kayit bahis konusu:
degildir.

¢ — Sosyal, Politik ve Kiiltiirel Durum :

Halkin sosyal, politik ve kiiltiirel seviyesi, belli edilen politika gaye--
lerini benimsemeye, onemini, gerekliligini ve bundaki zorunlulugu tak-
dir etmeye yeter derecede degilse, ¢ikartilacak kanuni mevzuat uygu-
lamak ve dolayisile giidiilen gayeleri gerceklestirmek ¢ok gii¢ olur. Bu
cihet, ormancihik mevzuatinda ozellikle dikkati ceker. Zira ormancilik
mevzuat, cok zaman halkin ve bilhassa ormanla ilgili halk toplulukla-
rinin koklesmis gelenekleri ile savagmak zorunlulugundadir. Ozellikle
geri kalmis memleketlerde ormanin, geliri daha ¢ok olan tarimi  on-
ledigi kanist vardir. Onlarin diigiincesine gore orman, tanm icgin cok ge-
lirli bir kaynak haline getirilebilir. Agaclarin kesilmesi ve ormanda hay-
van otlatilmasi ile ormana hig bir zarar yvapilmis olmaz. Bu tiirlii diigiin--
celerin yaygmm®oldugu memleketlerde, cikartilacak kanuni mevzuat ba--
kimindan c¢ok temkinli olmak gerekir.

Halbuki ileri, yani sosyal, politik ve kiiltiirel hayati gelismis olar
memleketlerde ise problemleri, miieyyideleri cok daha hafif demokratik
ve liberal nitelik tasiyan mevzuatla da ¢ozmek kolaylhikla miimkiindiir..

Bununla beraber cikartilacak kanuni mevzuatin halk psikolojisinde-
ki ve viecdamndaki aksini daha onceden hesaba katarak ona gore hareket
etmek gerekir.

‘d — Ekonomik Durum :

Ormancilik mevzuatinm hazirlanmasmda memleketin genel ekono-
mik durumunun da gozoniinde tutulmasi lazimdir. Endiistri, yol sebe--
kesi, tagit araclari, memleket ormanlarmdan halkin intifa haklan ile sag--
lachg faydalarin kaldirilmasi halinde meydana cikacak ekonomik reak-
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siyonlar, bazi memleketlerdeki nobetlese tarim-ormancilik igletmesi ve
benzeri gibi problemlerin, mevzuat: tesbit etmede rolii biiyiiktiir.

Meseld, Hindistan'da kasitla yangin yaparak agilacak yerde belli bir
siire icin tarim bir gelenek halindedir. Pakistan’da nibetlese toprak kiil-
tiirii (tarim-orman) diizenli bir hale getirilmektedir. Memleketimizde..
orman ici ve kenan koylerin devlet ormanlarimn iiriinlerinden faydalan-
masi hakk: ¢oziimii cok giic bir problem halindedir. Tipki bunun gibi,
hayvan otlatmasim diizenlemek de biiyiik ekonomik giicliiklerin yenilme-
sini gerektirmektedir.

e — Bolgelerdeki Tabii, Ekonomik ve Sosyal Ayriliklar :

Memleketin muhtelif bolgelerinde tabii, ekonomik ve sosyal bakim-
lardan biiyiik ayriliklar varsa, biitiin memleketi kapsayan bir kanunu uy-
gulamakta giicliik cekilir. Bunun icindir ki, kanun genel hiikiimleri i¢ine
alsa bile, kanuna dayanmak suretile hazirlanacak tiiziiklerde bu ayrihkla-
rin gozetilmesi ve uygulamay: idare edecek teskilat mensuplarina, hare-
ketlerinde serbestlik saglanmas1 gerekir.

Bu agiklamalardan ¢ikmakta olan sonug odur ki, bir memleketin or-
mancilik politikast ve dolayisile onu gerceklestirmeye yariyacak kanuni
tedbirler, memleketin genel mevzuati. politik teskildti, sosyal, politik ve-
kiiltiirel seviyesi, ekonomik durumu ve gosterdigi bolge ozellikleri ile
ahenkli bir sekilde hazirlanmak 1dzimdir.

Yine bu cimleden olarak mevzuatin, istikrarli olmasi ve bunu uygu-
layacak tegkildtla uygun bulunmasi gerekmektedir.

Tiirkiyein ormancihk politikasi gayelerini gerceklestirmek amaci
ile alinmis olan tedbirler, daima kanuni mevzuatta ifade edilmis bulun-
maktadir. Memleketimizde plan seklinde politika tedbirleri pek yaygin
degildir. Ancak son yillarda bazi gayelerin gerceklestirilmesi icin plan
diizenlenmesine de gidilmeve baglanmigtir. 1955 yilinda baglayan Bes
Yillik Agaclandirma Plam gibi.

Bu yondeki galismalarimiz daha yukarida “Tiirkiye Ormancihik Po-
litikas1 Mercileri” boliimiinde de belirtildigi iizere, Devlet Planlama:
Teskilat: ile isbirligi vapilmak suretile yeni bir diizene sokulmus bulun-
maktadir.

D — Tiurkiye'de Ormancihik Politikast Tedbirlerinin Uygulama ve Ger-
ceklestirme Sistemi :

Tiirkiye’de ormancilik politikas: tedbirlerinin uygulama ve gercek--
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lestirme sistemlerini Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet devirlerin-
de olmak iizere iki boliimde incelemek mimkiindiir.

a — Osmanl Imparatorlugunun Onmancilik Sistemi :

Tiirkiye'de (1839) Tanzimata kadar devlet, orman ve ormanciik
konulari ile yakindan ilgilenmemistir. Orman ve ormancilikla ilgili prob-
lemler Fikih hiikiimlerine gire idare edilmistir. Bu konuda alinmig olan
tedbirler, istikrarhh ve bagimsiz bir politikamn eseri degildir. Bu devre-
nin kararlari, fermanlar zalen az sayida olup gecici niteliktedir.

Ancak tanzimattan sonradir ki, batihlagma hareketleri ile ilgili ola-
rak bazi tesebbiislere girisildigi goriilir. Avrupa’dan uzmanlar getirtil-
mesi (1856), ilk orman okulunun acilmas:t (1857) ve nihayet ilk orman
nizamnamesinin (1870) ¢ikartilmas: hep bu devrenin eseridir (12, 18).

Fakat buna ragmen eskiden beri devam edegelen serbest faydalan-
may1 onlemek kabil olmamistir. Hatta 1870 tarihli Nizamname, 6zel miilk
tizerindeki ormanlarn tamamen hiikiimleri disinda tutmus ve miri arazi
uzerinde olup da eshas uhdesinde bulunan ormanlar (daha sonralan
bunlar da hususi orman sayilmistir) hakkindaki her cesit idari ve hukuki
islemleri de arazi kanunu hiikiimlerine birakmistir (1).

Zaten Tiirkiye’de ormanlarin teknik birer igletme pla:na (amenaj-
man) gore igletilmesi esas, 1917 vilinda yiiriirliige giren “Ormanlarn
Usulii Idarei Fenniyeleri hakkindaki Kanun” ile kabul edilmistir (17).
Fakat bu kanun da 6zel ormanlar hiikiimleri diginda birakmustir. Sonug
olarak Imparatorlugun gerek mutlakiyet ve gerekse mesrutiyet devre-
lerinde devlet, bizzat ormancilik yapmamns, 6zel ormanlarin idare ve is-
letilmesini fikih, arazi kanunu ve mecelle hiikiimlerine birakmus, devlet or-
manlarimin igletilmesi. sadece faydalanma konusu olarak ele alinmis, bu-
nu da devlet adma iltizam ve taahhiit yolu ile kisiler ve sirketler yap-
muslardir. Buna gore imparatorlugun ormaneihgm, liberal ekonomi sis-
temine dayanan bir ormancilik olarak karakterize etmek yanls olmaz.
Nitekim Diker (7. S. 24) bu devre ormancihgm basibos iltizam orman-
cihgr olarak adlandirmaktadir.

b — Tiirkiye Cumhuriyetinin Ormancilik Sistem: :

Tiirkiye Cumhuriyetinin giitmekte oldugu ormancilik,  devletgilik
esasina dayanir. Zaten Tiirkive Cumhuriyeti, ilk anayasasinin 2 nci mad-
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desini degistiren 1937 tarih ve 3115 sayili Kanunla devletgilik sistemini
kabul etmis bulunuyordu (37).

Tiirkiye Cumhuriyetinin bu konudaki ilk tegebbiisii, 1924 yilinda
yiiriirliige koydugu 504 sayih Kaaunla memlekette meveut biitiin orman-
lari miilkiyet ayrnm  gozetmeksizin bir diizene baglamasinda — gorii-
lir (27). Halbuki 1917 de gikartilan isletme kanununda ozel ormanlar
genel diizenlemenin diginda birakilmisti (17).

Yine 1924 yili icinde devletin bizzat Karadere ormanlarinda bir dev-
let orman isletmesi agmaya tesebbiis etmesi (13, S. 98-110) ve orman-
larin askeri bir teskilatla korunmas: tedbirleri (2, S. 592) bu yondeki

ilk adimlardr.

Nihayet 1937 yilinda yiiriirliige giren 3116 sayih Orman Kanunu
ile Tiirkiye'nin ormaacilik politikas: gayeleri ve bu gayeleri gergeklestir-
mede tutacagi yol tamamile aciklanmig oldu. Bu kanunun 4 iincii mad-
desile, devletten baskasma ait olan biitiin ormanlarda, Orman Genel
Miidiirliigiiniin denetleme yetkisi tanimiyor, diger taraftan 31 inci mad-
desile de devlet ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesi kabul edilmis
bulunuyordu. 4 iincii gecici maddesi ile de 10 yil iginde devlet orman
isletmelerinin acilmasi kabul edilmisti (19). Buna uyularak Dursunbey,
Karabiik ve Biiyiikdere’den baslamak suretile diger devlet orman islet-
meleri sirasile acildi. Ancak biiyiik olciideki ve onemli tesisati gerekti-
recek olan ormanlarin Bakanlar Kurulu karar ile milli sermayeli Tiirk
sirketleri ve milll bankalar tarafindan ortaklaga isletilebilecegi de aym
kanunun 40 mec1 maddesile miimkiin kilimyordu.

Umuma mahsus ormanlarla, evkaf ormanlar1 ve hususi ormanlarin
idaresi prensip itibarile sahiplerine birakiliyor, bazi hallerde bunlarin
idare ve isletilmesi devletgce yapilabiliyordu.

Tiirkiye'de devletcilik sistemi kabul edilmis oldugu icindir ki, bu
sistem, 1945 yilinda yiiriirliige giren ve devletten bagkasina ait olan bii-
tiin orman miilklerinin (bazi haller harig) devletlestirilmesi hakkindaki
kanunla miilkiyet rejimi bakimindan da tamamlanmak istenmistir (20).

Halen yiiriirlitkte bulunan 6831 sayili Orman Kanunu da, 6 nci mad-
desile devlet ormanlarinin hercesit islerinin devlet adina Orman Genel
Miidiirligii tarafindan vapilacagim ve devletten baskasma ait olan or-
manlarin da yine devlet adina Orman Genel Miidiirliigii tarafindan de-
netlenebilecegini kabul etmis bulunmaktadir. Ayrica, 6831 sayih Kanu-
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nun 26 ner maddesi, devlet ormanlarindan yapilacak istihsalin - devlet
tarafindan vapilacagim veya yaptirtilacagim hitkme baglamis  bulun-
maktadir. Adi gegen kanun, yine 3116 sayih Kanunun yukarida bahis ko-
nusu edilen 40 1nc1 maddesi hitkmiinii kismen degistirerek almig ve or-
man islerinin koylii kooperatifleri veya miiteahhitler vasitasile yaptirila-
bilecegi esasim da benimsemigtir.

Diger taraftan 1961 tarihli Anayasamiz 131 inci maddesi ile, orman-
cihk konusunda devletcilik sistemini acik olarak kabul etmis bulunmak-
tadir. Nitekim, Anayasanmin 131 inci maddesi geregince, ormanlarin ko-
runmas: ve ormanlik sahalarin genisletilmesi i¢in devletin kanunlar koy-
mast ve tedbirler almasi kabul edildigi gibi, butlin ormanlarm gozetimi
devlete birakilmigtir. Yine bu madde hiikmiine gore, devlet ormanlar
devletce yonetilecegi ve isletilecegi, devlet ormanlarmin miilkiyetinin,
yonetiminin ve isletilmesinin 6zel kisilere devrolunamiyacag: belirtilmis-
tir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin baglangigtan itibaren devletcilik sistemini
kabul etmis ve bunu hilen de uygulamakta olmasi, tarihi zorunluklar-
dan, ormancilik isletmesinin ozelliklerinden ve ormanin butin millet ha-
vali tizerindeki olumlu ve biiytik ol¢tide 6nem tasiyan kollektif etkile-
rinden ileri gelmelktedir.

2 — ldare Gayeleri :

Bir memleketin ormancilik politikasi gayelerini  gerceklestirmesi,
gesitli orman miilklerinde baz idare gayelerinin belli edilmesi ve uygu-
lanmasi ile miimkiin olur. Idare gayeleri bir orman miilkiiniin biitiinii
veya idari bakimdan ayn bir kism icin tayin edilir. Idare gayesi orman
miilkiiniin sahibi tarafindan kendi ihtiyac ve isteklerine en uygun sekil-
de secilir. Ancak secilecek idare gayesinin, miilk sahibinin istek ve ihti-
vaclan diginda bir de ormancilik politikas1 gayelerine, yetisme mubhiti
sartlarina, orman miilkiiniin ve orman sahibinin hukuki durumuna gore
diizenlenmesi gerekir.

Miilk sahibinin devlet olmas: halinde idare gayesinin tayini herhan-
gi bir giiclik gostermez. Fakat miilk, devletten bagkasina ait olunca
miilk sahibi devletge konulmus kanuni mevzuata uymak zorunda kalir.
Bu durum, daha once de soylendigi gibi, ormanin sadece 6zel ekonomi-
ye hizmet eden bir gelir kaynaZi olarak miitalia edilmemesi zorunlu-
gundan dogmaktadir. Fayda ve zararimmn toplumu ilgilendirmesi, onun
sevk ve idaresinde bazi kayitlara uymayi zorunlu kilmaktadir.
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Idare gayesini belli etmede rol oynayan diger oénemli bir faktor
de yetisme muhitidir. Kurulacak ormanin veya mevcut bir ormana veri-
lecek yeni idare seklinin tabiat sartlarna bagli oldugu zaten daha once
de agiklanmig bulunuyor.

Orman miilkiintin ve miilk sahibinin hukuki durumlart da hig siip-
hesiz gayenin belli edilmesinde gozoniinde tutulmak lizimdir. Miilk sa-
hibinin kanunen ergin olup olmamasi, bor¢ durumu, orman miilkiiniin
cesitli faydalanma haklan ile yiiklii bulunup bulunmamas: idare gaye-
sinin belli edilmesinde onemli roli bulunan faktorlerdir.

Idare gayelerinin cesitleri, genellikle her memleketin orman kanun-
da agiklamir. Fakat bunlardan hangisinin hangi orman miilkii icin kabul
edilecegi, yukarida bahis konusu edilen kayitlar gézoniinde tutulmak
sart1 ile orman sahibinin bilecegi bir istir.

Wilhelm Mantel daha once de belirtildigi gibi idare gayelerini,
A — Gelir saglayic1 idare gayeleri

B — Gelirden bagka faydalar saglayici idare gayeleri olmak iizere
iki grupta toplamaktadir.

A — Gelir Saglayic1 Idare Gayeleri :

Mantel, H. W.. Weber'in sistematigine uymak suretile gelir saglayi-
<1 idare gayelerini ii¢ kisimda incelemektedir.

a — En Yiiksek Orman Geliri Gayesi :

Bir ormanin saglamis oldugu en yiiksek gelir, ya odun iiiiinii, vahut
da para halinde olur. Bircok devlet ormanlannda, umuma mahsus or-
manlarda ve biiyiik ol¢iideki 6zel ormanlarda genellikle uygulanan gave
budur.

aa) En Yiiksek Odun Uriinii Gayesi :

Boyle bir ormanda idarenin gayesi, belli bir siire iginde, yani kabul
edilecek bir idare miiddeti i¢inde en yiiksek odun iiriinii almaktir. Diges
bir deyim ile ormanda son kesimle (SK) ve aralama kesimleri ile (AK)
elde edilecek odun iiriiniiniin idare miiddetine (IM) béliinmesi halinde
elde edilecek genel ortalama artimin veya iiriiniin (U) maksimum olma-
smi saglamaktir,
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SK + ZAK
M

O halde orman isletmesinin gayesi, yetisme muhiti sartlarina en uy-
gun bir orman kurmak suretile bu ormamn maksimum orta artimi ver-
digi siireyi, idare miiddeti olarak kabul etmek olacaktir.

Bu aciklamadan da anlasildign tizere, elde edilecek orman iriiniiniin
boyutu iizerinde durulmamaktadir. Idarenin gayesi, bu sekilde simrlan-
dinlmams olarak yani, herhangi bir cesit orman irtini tesbit edilmek-
sizin gerceklestirilebilecegi gibi, belli bir cesit iizerinde durulmak ve o
cesidi en yiiksek miktarda elde etmek suretile de gerceklestirilebilir.

Modern ormancilikta elde edilecek iiriintin kalitesi biiyiik olciide
onem tasir.

Bu sebepledir ki, gayenin gergeklegtirilmesinde iiriiniin  kantitesi
kadar kalitesi iizerinde de durulmak gerekir.

bb) © En yiiksek Orma-n Safi Geliri Gayesi :

Bu gayeden maksat, ormanm hery1l ortalama en yiiksek para geliri
saglamasidir. Bunun igin de, heryil satiglarla elde edilen paradan, yine
heryil yapilan giderlerin gikartilmas: ve aradaki farkin yani safi para ge-
lirinin maksimum olmasi gerekmektedir. Bu gaye, ormancilikta en yiik-
sek orman ranti formiilii ile ifade edilir ve buna gire de idare miiddeti
belli edilir.

SK + JAK—K—IM.i

-
im
G = En yiiksek orman safi geliri.
SK = Son kesimle elde edilen safi gelir

AK =
K = Kiiltiir gideri
I = Yillik idare gideri
IM = ldare miiddeti

Ara kesimler geliri
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b — En Yiiksek Arazi Geliri (Arazi Safi Geliri) Gayesi :

Bu gayeden maksat, isletmeye yatirilan her cesit kapitalin  (agac
serveti, toprak vesaire) belli siire icinde en yiiksek faiz getirmek sureti-
le kazang saglamasidir. Gayede hikim olan diigiince maksimum kazang-
tir. Buna gore, tamamen o6zel ekonomi goriisii ile hareket etmek ve or-
man igletmesine yatirilan kapital ile heryil elde edilecek safi kazanc ara-
sinda tatminkidr mali bir denge kurmak gerekecektir. Bu denge orman-
cilikta arazi safi geliri formiilii ile ifade edilir.

SK+AK. x10F M2, Ak , X LOF S e e
A6 = !
iM
e 1, OF I — 1
AG = En yiiksek arazi geliri
SK = Son kesim geliri .
ISTAMSUL CoivIRSITES
AK = Aralama kesimleri geliri i ORMAN FAYDLTES
K = Kiiltiir gideri ORMAN 5107 4E INIAAT ENT
I = Idare giderleri i Sl
F = Faiz yuzdesi o
IM — Idare miiddeti
a, b .. = Aralama kesim perivodlari

Dikkat edilecek olursa burada gerek gelirler ve gérekse giderler belli
faiz yiizdesi tizerinden belli bir idare miiddeti sonuna iblag edilmek sure-

tile kiyaslanmakta ve AGI,\1 degerinin en yiiksek olmasi aranmaktadir.
1y

¢ — Ozel Ihtiyaclar Karsilama Gayesi :

Bu gaye ile varilmak istenen sonug, miilk sahibinin veya diger bir is-
letmenip ozel nitelikteki ihtiyaclarmi (asli ve tali iiriin olarak) imkan nis-
petinde karsilayabilmektir. Elde edilen iriin, milli ekonomiye katilmak-
tan ok, ozel ekonominin ihtiyaglarmi kargilamaya ayrilir. Bu gayenin hi-
kim oldugu ormanlar, genellikle kiiciik dlciideki kéylii veya ciftlik orman-
laridir. Uretici genellikle tiiketicidir. Uretilen iiriiniin biiyiik bir cogunlu-
gu ozel ihtiyaclara sarfolunur.
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Bunun bir derece daha genisini, diger belli isletmelere bagh orman-
lar teskil eder. Meseld: Maden ocaklari, tuz ocaklar i¢cin maden diregi,
selitloz endiistrisi icin kigit odunu saglanmast bahis konusu olunca, ku-
rulmus veya kurulacak orman igletmesinin yonetiminde bu gaye esas ali-
mr. Diger taraftan, yine miilk sahibinin veya diger bir isletmenin cubuk,
kazik, kabuk, yaprak ihtiyaci, veyahut da deri . endustrisinin ve kimya
endiistrisinin palamut. mazi, recine, sigla ihtiyaclan bu gaye ile isletiien
-ormanlardan saglamr.

B — Gelirden Baska Fayda Saglayiai Idare Gayeleri :

Bu grupta toplanan idare gayelerinde, fizik anlamdaki fayda, ya ikin-
i planda yer alir, yahut da hi¢ bahis konusu olmaz. Ana gayeyi memleket
ormanlarindan hem miilk sahipleri, hem de biitiin millet icin moral anlam-
da faydalar saglamak teskil eder. Boylece topluma, sosyal, kiiltiirel, etik.
estetik alanda hizmet edilmis olur. Yerine gore iklim, toprak, su faktorleri
iizerinde etkili sonuclar elde edilir. Yurda giizellik, yurttasa saghk sagla-
mr. Memleketin savunmasina hizmet edilmis olur.

Ancak orman kavramimn genis olclide yayilmig oldugu ileri memle-
ketlerde, bu gayelerle idare edilen orman Grneklerine rastlamir. Hatta bu
ormanlardan bir coklarinm sahipleri ozel kigiler olabilir. Halbuki gerek
devlet adamlar1 ve gerekse toplum arasinda orman kavraminin heniiz yer-
lesmis bulundugu memleketlerde, bu gayelerle idare edilen ormanlara
ya pekaz rastlanir, yahut da hig¢ rastlanmaz.

Ormancilikta vaygin olan bu tip gayeleri, Wilhelm Mantel iki grup-
ta toplamaktadir.

a — Kisiye Fayda Saglayict Gayeler :

Ozel miilk sahibi, ormamm gelir saglama disinda su maksatlarla ko-
rur ve idare eder. Orman, miilk sahibinin bir varlik sembolii olarak maddi
giiclinii gostermeye yarar, yahut da avlanma, eglenme, miilkiinii ve ara-
zisini siisleme gibi kisisel ve tamamen subjektif nitelikteki maksatlarina
hizmet eder. Bazi hallerde de gerek evinin ve gerekse diger miilklerinin
ve arazisinin cesitli tehlikelerden korunmasina yardim eder. =«

b — Topluma Fayda Saglayict (Kollektif) Gayeler :

Bunlar, topluma fayda saglayan ve muhafaza ormanlari, orman milli
parklari, tabiati koruma ormanlan ve benzeri ormanlarda uygulanan koru-



ORMANCILIKTA GAYELER 49

mma (iklim, su, toprak), milli savunma, saghk, spor, ilmi arastirma bakim-
larindan estetik ve turistik yonlerden fonksiyonlar: bulunan gayelerdir.

¢ — Tiirkiye Ormancihginda ldare Gayeleri :

Tiirkiye'de yakin tarihe kadar orman idare gayelerini, ormancilik po-
litikas1 gayelerine uygun olarak sadece, gelir saglayic1 gayeler tegkil et-
mekte idi. Ciinkii, daha énce de belirtildigi gibi, memleketin ormancihk
politikas1 gayeleri, yalmz gelir saglama kaygusundan dogmus ve oylece
gelismisti.

Memleketimizde ancak ilk defa, 1340 (1924) tarih ve 504 sayili “Or-
manlarin Fenni Usul fle Idare ve Isletilmeleri Hakkindaki Kanun” ladir
ki, istihsal ormanlar1 disinda bazi1 ormanlarin da muhafaza gayesile idare
edilebilecegi kabul edilmistir (27, Md. 8).

1937 tarihli ve 3116 sayil Kanun, muhafaza ormanlari hakkindaki
thiikmii aynen kabul ve daha da genisleterek muhafaza gayesine genis ol-
clide yer vermistir (19, Md. 43-46).

1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu ise, ormanlari vasif ve ka.
rakterleri bakimindan,

A — Muhafaza ormanlan
B — Milli Parklar
C — Istihsal ormanlari

ad ile li¢ gruba ayirmak suretile, gelir digindaki fayda saglayici idare ga-
yelerini, muhafaza ormanlarina bir de mili parklan katmak suretile iki-
ye gikarmustir (22, Md. 4).

Diger yonden bu kanunun 23 ve 24 {incii maddeleri gerek muhafaza
-ormanlarinin ve gerekse milli parklarin kurulus gayelerini cesitlendirmek
suretile, moral anlamda fayda saglayici idare gayelerinin hemen her ce-
sidine imkdn saglamistir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, idare gayeleri genellikle kanunlarda
nevileri bakimindan aciklamir, Ancak bunlardan hangisinin hangi orman-
lara uygulanacag, orman sahibinin bilecegi bir istir.

Tiirkiye'deki ormanlarin % 90 dan daha gogﬁ devlet ormamdir. Dev-
let ormanlarinda idare gayelerinin tayini yetkisi, hi¢ siiphesiz miilkiin
sahibi olan devlete aittir. Nitekim 1956 tarihli ve 6831 sayili orman Kanu-

F. 4
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nunun 6 ner maddesi ve 1937 tarihli ve 3204 sayili Orman Genel Mudiir-
liigii Tegkilat Kanununun 1 inci maddesi, devlet ormanlarina ait biitiin is--
lerin Tarim Bakanhgma bagh Orman Genel Miidiirliigii tarafimdan yapi--
lacagint veya vaptrilacagim emreder (22, Md. 40, 21, Md. 1).

Buna gore gerek gelir saglayici ve gerekse gelirden baska fayda sag--
layicr idare gayelerinin belli edilmesinde, gayeyi tesbit eden makamin Or-
man Genel Miidiirliigii olmasi gerekir. Ancak kanum, biiyiik 6nemi dola-
visile, muhafaza ormanlarinin ve milli parklarm ayrilmas: igini Tarim Ba-
kanhgma vermistir (22, Md. 23, 25).

Halbuki devlet, kendisine ait olmayan ormanlari muhafaza ormany
veya milli park olarak idare etmeyi uygun gériirse, bunu ancak Bakan--
lar Kurulundan karar almak suretile yapacaktir.

Devletten baskasina ait olan ormanlarin sahipleri (6zel Kisiler, koy
ve belediyeler), idare gayelerini belli etmede serbesttirler. Ancak yaptir--
tacaklar1 amenajman planlarimi Orman Genel Miudiirliigiine tasdik ettir-
meye mecburdurlar (22, Md. 46, 51).

Bizde hangi ormanlarin hangi gaye ile idare edilecegi, Orman islet-
meleri ayri ayri ele alimmak suretile belli edilmis degildir. Ancak bir is-
letmenin (Belgrad Ormani1) muhafaza ormam olmak tizere idare gayesi’
tayin edilmis bulunuyor. Diger biitiin isletmelerde gelir saglayici idare-
gavesi hdkimdir. Fakat bu, protokollarla belli edilmis ve amenajman.
plinlarinda agik olarak ifade edilmis degildir.

Memleketimizin muhtelif yerlerinde bugiine kadar 203 732 heklar tu--
tarinda 17 orman, muhafaza ormani olarak ayrilmistir. Yukarida da soy-
lendigi gibi, bunlardan yalniz bir tanesi bir isletme iinitesi halindedir. Di-
gerleri isletmelere bagh, fakat idare gayeleri ayr1 orman iiniteleri seklin--
dedir.

Bugiine kadar kurulan bes milli parkimizin alan tutan 11 710 hektar
olup, bunlar da ayr: birer isletme halinde degildir. Halen bunlar, en ya-
kindaki igletme miidiirliiklerine bagh bolge seflikleri halinde idare olun-
maktadir. Aslinda kurulmus ve kurulacak biitiin isletmelerin ayr ayri ida-
re gayelerinin belli edilmis ve daha asagida da soylenecegi gibi. isletme
gayelerinin de ona gore kararlagtinlmis olmas: gerekir.

3 — Isletme (Silvikiiltiir) Gayeleri :

Idare gayelerinin gerceklestirilmesi, ancak ormancilik tekniginin or--
manda harekete gegmesi ve bazi teknik calismalarda bulunmasi ile kabil.
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olur. Bu ¢aligmalarin amaci, idare gayesine uygun orman kurmak, uygun
genclestirme ve bakim metodlari uygulamak ve boylece ormani, idare
gayesine hizmet edecek bir duruma getirmektir. Wilhelm Mantel'in de
dedigi gibi idare gayeleri nihail bir maksadi, halbuki isletme gayeleri el-
le tutulan gozle goriilen nihai bir sekli hedef tutar (15, S. 47).

Diger taraftan idare gayeleri daha uzun siireli olduklar: halde, is-
letme gayeleri istenen teknik sekil meydana gikanldikca sona erer.

Isletme gayelerini belli ederken tutulmasi lizim gelen yol, su esas-
lara gore belirtmek gerekir (22, S. 404):

1 — Ormanin kesime olgunluk cagindaki durumu (agag tiirii ve ka-
nisikhiklik oram bakimindan),

2 — Kesime olgunluk cagindaki iiriinin boyutu ve kalitesi.

Iste idare gayesine gire belli edilecek bu sartlara ulagabilmenin
teknik metodlarimi ve vasitalarim, silvikiiltiiriin, yetigme mubhiti sartla-
rina gore tayin etmesi gerekir Zira, silvikiiltiir ormam yetistiren, geng-
lestirme ve bakim islerini kendisine konu yapan bir disiplindir. Bu esas-
lar mintakalar, orman tipleri ve aga¢ tiirleri bakimindan belli edilince,
bunlann her orman miilkii veya igletme birimi icin secilmesi isi kalir ki,
bunu da uygulama sirasinda miilk sahibi, igletmeci ve amenajmanci bir-
likte yaparlar. Bu suretle amenajmamn yolu, ormancihik politikasi, idare
ve igletme gayeleri bakimindan aydinlanmig ve yapilacak pldnda da
uygunluk saglanms olur.

Isletme gayeleri, Wilhelm Mantel tarafindan ii¢ grupta toplanmak
suretile incelenmektedir (15, S. 47-48).

A — Genclestirme Gayeleri :

Genglestirme, bilindigi tizere, eski ve faydalanmaya tabi tutulan bir
megcerenin yerine bir yenisini kurmaktir. Bu is, koru, baltalik gibi iglet-
me sekillerinde birbirinden ayn oldugu gibi, ¢esitli koru formlarinda da
birbirinden farklidir. Ekim ve dikim yolu ile sun’i sekilde olabilecegi gi-
bi, tabii yolla da yapilabilir.

Diger taraftan genclestirme, hilen mevcut olan bir ormanda ve va-
hut da yeniden kurulacak bir ormanda olmak iizere iki ayn sekilde ba-
his konusu olabilir.

Gerek mevcut olan ve gerekse yeniden kurulacak bir ormanda, ge-
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lecek mescerenin agag tiiriiniin ve karigma seklinin ve nispetinin tesbiti,
hayli giic ve sorumlulugu da o derece biiyiik olan bir problemdir. Zira
kusaklar sonrast icin bugiinden karar verilecektir ve yapilan yanlishgin
diizeltilmesi de cok zaman miimkiin degildir. Bu sebepledir ki, isletme
gayesini tesbit etmek i¢in, uzun ve etrafli incelemeler yapmak gerekir.

Genclestirme gayesi, agac tiirti ve alamn yiizdesi olarak ifade edilir.
Meseli: Saf cam veya 0,5 cam -+ 0,5 goknar gibi.

B — Kurulus Gayesi :

Kurulus gayesinden kasit, mescerenin kesime olgunluk cagina geldigi
zamandaki tesekkiliini gerek agac tirii ve gerekse elde edilecek triiniin
cesidi bakimindan daha onceden tayin etmektir. Bu da idare gayesine
gore cok cesitli sekillerde olur ve agac tiiriiniin alana oranla veya iirii-
niin ¢esidine gore ad ahir. Meseld; kurulug gayesi, saf goknar yap1 odu-
nu, okaliptiis maden diregi, kavak seliilloz odunu ve benzeri gibi. Ulasil-
masi lazim gelen bu kuruluslarm yapilacak etiidlerle yetisme mubhiti
sartlarina uygun olarak daha bastan belli edilmesi gerekir.

C — Mesceré Bakimu Gayesi :

Bunlar daha ¢ok gecici nitelikteki teknik gayeler olup, mescerenin
bakim, aralama ve budama metodlar ile belli sekil ve safhalara ulasmas:
amacrn giider. Boylece kurulus gayesinin gerceklesmesine hizmet edil-
mig olur.

Bu sayilanlardan bagka bir ormanda yer bakimindan, bir diizen ya-
pilmasi ve buna ulagilmast icin bir sistem meydana getirilmesi de bir
isletme gayesi olabilir.

Hélen memleketimizde yukanda sézii edilen isletme gayeleri, mm-
takalar, orman tipleri ve agac tiirleri gozoniinde tutulmak suretile ayr
ayn belli edilmis degildir. Ancak, her isletme icersinde yer alan plan
tmiteleri igin diizenlenen amenajman planlan lokal sartlara gére, bu hu-
suslart mescere tavsifi ve isletme plam adi altinda silvikiiltiirel islemler
halinde tesbit etmektedir.
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