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ISLETMENIN PLANLANMASI ve TESKILATLANDIRILMASI

Yazan :
Doc. Dr. ilhan GULEN

I. Genel Olarak Plinlama :

Isletme istihsal faaliyetinin cereyan ettigi ekonomik iinitedir. Islet-
menin meveudiyeti istihsale vabestedir. Diger bir deyimle istihsal islet-
me mefhumunun sebebi viicududur. Istihsal ise bilindigi tizere dort
faktoriin bir araya gelmesile olur: Tabiat, kapital, is ve sevk ve idare
(isletmecilik veya organizasyon). Bu dort faktor bir araya geldigi zaman
istihsal meydana gelir. Ancak istihsalin en rasyonel bir gekilde olmas:
zikiedilen faktérlerin en uygun ve ekonomik bir nisbet dahilinde harmo-
nize edilmesine baghdir. Bu, sevk ve idarenin gayesini teskil eder. Iyi ve
kotii sevk ve idareci veya igletmeci gayeye yaklasabilen veya yaklasama-
yan isletmeci demektir. Isletmeciligin kanuniyetlerini tetkik eden, bu
mevzuda araghrmalar yapan ve nihayet tesbit edilen kaide ve bilgileri
ogreten disiplin sevk ve idare (isletmecilik, isletme iktisadi ve idaresi,
organizasyon) adir1 almakta olup isletme ekonomisi disiplinler grubunun
en onemli bir boliimiinii tegkil eder.

Kendisi de bir istihsal faktorii olup istihsal denkleminin seviyesine
ve sekline miiessir olan ve diger istihsal faktorlerini bir nisbet dahilinde
bir araya getirip istihsali imkdn dahiline sokan sevk ve idare su fonksi-
yorlardan miitesekkildir:

1. Plinlama

2. Tegkildtlandirma (organizasyon)

3. Idari persomelin yetistirilmesi

4. Emir, kumanda ve nezaret (yonetim)
5. Koordinasyon

6. Kontrol

Yukarda adlarim saydiggzmiz bu fonksiyonlar ilk defa meshur Fran-
siz sevk ve idarecisi H. Fayol tarafindan agik bir sekilde ortaya konul-
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mus daha sonra bir ¢ok miiellifler tarafindan kismen degisik sekillerde
ifadesini bulmustur.

Teferruata girmeden bu alti fonksiyonun veya faaliyetia neye dela-
let ettigini belirtelim:

Planlama; en umumi manas: ile bir isletmede ilerde yapilacak isleri
onceden tesbit etmek demektir.

Teskildtlandirma; istihsal i¢in gerekli olan maddi ve gayri maddi
vasitalart belli bir nizam dahilinde bir araya getirmektir. Bunun eseri
olarak isletmenin biinyesi ve tegkiliti teessiis eder. Sevk ve idarenin bu
fonksiyonu bir cok eserlerde sevk ve idarenin diger fonksiyonlarmi ve
vonlerini unutturacak kadar onem kazanmmstir.

Idare personelinin yetistirilmesi; teskilatlandirmanim bir safhasi ola-
rak da kabul edilebilir, bagh basma bir fonksiyon sayilabilecek kadar
onemli de addolunabilir.

E

PLANLAMA
TESKILATLANDIRMA
IDAR] PERSONE L
ETISTIRILMESI

YONETM

KOORDINASYON

KONTROL

f 6T f§ HRSAL
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Emir, kumanda ve nezaret (yonetim) fonksiyonu: sevk ve idarenin
niivesi olup isletmenin beseri unsurlanim emir, talimat ve nezaret yoluy-
la isletme gayesine uygun tarzda faaliyete sevk etmektir

Koordinasyon, isletmedeki her tiirlii faaliyetlerin birbirine  zarar

vermemesini temine matuf calismalardir.
Kontrol; diger fonksiyonlann neticesini tahkik etmektir. Soylenen-
leri soyle bir sema halinde de gosterebilir ve formule edebiliriz.

istihsal = F (kapital, Tabiat, Is, Sevk ve Idare)

{ 1 — Planlama
2 — Teskilatlandirma

Sevk ve Idare — f ! 3 — ldari personelin yetis.
(Isletmecilik) 1 4 - Yonetme

] 53 — Koordinasyon

l 6 — Kontrol

istihsal = F |[Kapital, Tabiat, Is, f (planlama, teskilatlandirma.
idari personelin yetistirilme-
mesi, yénetme, koordinasyon
kontrol) |

Ekonomik bakimdan yukardaki denklemi agiklarsak tabiat. kapital.
is ve sevk ve idare masraf ifade eder. Bunlara yapilan masraflarin yeki-
nii istihsal edilen mallarm para degerinden daima daha biiyiik olacak-
tir. Aksi hicbir zaman mevzubahis degildir. Zira bu takdirde kimse is-
tihsal yapmaz. Ancak sevk ve idarenin gayesi bakimindan sag tarafin
sol taraftan biyiik olmasi da kafi degildir. Gaye bunun azami olmasi-
dir. Iste bu gaye faktorlerin sevk ve idare tarafindan ve sayilan fonksi-
vonlar yapilmak suretile en rasyonel bir sekilde kullamlmasi ile basar-
labilir. Sevk ve idare fonksiyonlanimn ifasi miikemmele yaklastikca ayni
miktar tabial. kapital ve isten daha biiyiik bir istihsal temin edilir. Ancak
burada tizerinde durulacak nokta sudur: Sevk ve idare faktorii arttikca
buna ait masraflar da artacaktir ve bir noktadan sonra bu faktériin dege-
rini artbirma kafi istihsal yani gelir artisi ile telifi edilemiyecektir. Bu
nokta optimal noktasidir. Bu izahat plinlamanin ve diger fonksiyonlarin
vapiimasi lizumlu fakat isletmenin gayesi mahiyetinde olmayan faali-
vetlerden madut bulunduguna isaret etmek bakimindan faydali olacak-
tir. Diger bir deyimle bir isletmenin muvaffakiyeti planlama ile arttiri-
labilir fakat plinlamanm entansite derecesi arttikca isletmenin muvaffa-
kiyet derecesinin de aym oran dahilinde artmasi mevzubahis degildir.
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Buraya kadar yapilan aciklamalarda pldnlamanim sevk ve idare (is-
letmecilik) teki yerini ve diger fonksiyonlarla olan ilgisini kisaca belirt-
mis bulunuyoruz. Simdi planlamayr daha yakindan inceleyebiliriz:

Plinlamanin mahiyeti :

Planlama makbul bir gayeye vasil olabilmek igin hakiki vak'alara
ve ilmi tahminlere dayanmak suretiyle faaliyet ve ¢abalari suurlu bir
sekilde énceden tesbit etmektir. Plinlama gelecege miiteveccih bir faa-
livet olup, plan neyin, nicin, nasil, nerede, nezaman ve kim tarafindan
vapilacag: sorularmma cevap verir,

Plinlamada karsilasilan en biiyiik giicliik istikbale ait tahminler
yapmak zaruretinden dogmaktadir. flmi ve istatistiki tahmin usulleri bu
giicliigii yenmekte planciya yardimer olabilir. Bundan basgka plan siire-
sini ¢cok uzun tutmamak suretile gelecege ait gayri muayyeniyetin gide-
rilmesi yoluna da gidilmektedir.

Planlar bircok ahvalde plini yapanlarm psikolojik yapilarm akset-
tirirler pesimist ve optimist sahislarin veya ya hep, ya hi¢ mizacinda veya
her seyin ortasi iyidir karakterinde olanlarin meydana getirdigi planlar bu
hususiyetleri aksettirecek kararlari ihtiva ederler. Mamafih plinlama tek-
nigindeki ilerlemeler subjektiviteyi onlemeye matuf bir cok yenilikleri
ortaya koymaktadir.

Iyi bir plamn ileriyi gorebilmis olmas: sarttir. Diger taraftan iyi bir
plinc1 baskalarmin goremedigini gérebilen planaidir.

Bir planda su vasiflar meveut olmalidir:

Iyi bir plan vazih ve makul bir gaye ihtiva etmeli, isletme faaliyeti-
nin optimal sartlarini standart olarak kabul etmeli, eldstiki olmal, mu-
vazeneli ve mutedil olmali, yeni masraflara gitmeden evvel eskilerden
istifade carelerini aramali, karsilasilacak giiclitklerde asgari zararla bas-
vurulacak careleri ihtiva etmelidir.

Istihsalin sevk ve idarenin bir fonksiyonu oldugunu belirtmistik.
Sevk ve idare de saydigimiz alti faaliyetin bir fonksiyonudur. Digerleri
meyaninda planlamanm da iyi bir sekilde yapilmasi sevk ve idarenin
miuessiriyetini artirir. Dolayisiyle istihsal denklemine miisbet yinde te-
sir eder. Planlamanm isletme idaresine sagliyacagi avantajlar soyle sira-
lanabilir:

Planlama isletmeciyi makul bir gaye tesbit etmeye ve cabalart bu
gaye etrafinda toplamaya icbar eder, diisiinmeye sevkeder, gelecege vo-
neltir, palyetit tedbirler degil nzun vadeli tedbirler aramaya sevkeder,
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"basiretli yapar, ayrica isletmecinin hadiselerin pesinden kogmasini on-
ler, onlara tekaddiim etmesine imkin verir, iktisadiligi temin eder ve
-miumkiin kilar, kontrolii miimkiin kilar.

Yapilan aciklamalardan da anlagildigy iizere plan bir gaye tesbitini
sart kogmaktadir. Fakat kendisi bizatihi bir gaye olmayip gayeye erig-
rmek icin bir aractir.

Planlama da sevk ve idarenin diger faaliyetleri gibi bir masrafi mu-
ciptir. Bu masrafm plinm temin ettigi istihsal artimi ile hem ahenk ol-
-masi kadar plinmn mevcut sartlara uygun olmasi da goz oniine ahnma-
lidir. Meveut sartlara uymuyan planlar hem zaman kaybina ve hemde
-para israfma sebep olurlar. Isletmeler biiyiidiikce katlanabilecekleri
planlama masraflar da artacaktir.

Planlama cesitleri ve vasitalari;

Plinlama umumiyetle yiiksek sevivedeki isletme idarecilerinin bir
fonksiyonu olarak kabul edilir. Bu ifade de bir hakikat pay1 vardir. Zira
yiiksek idareciler pldnlama faaliyetine daha ¢ok zaman ayrirlar fakat
tbu alt kademedeki isletme idarecilerinin plinlamadan miistagni olabile-
«cekleri manasima alinmamalidir. Bir ustabasi da planlama yapmak zaru-
wetindedir.

Isletmelerin planlama faaliyetlerini mahiyetleri ve sumulii  baki-
amndan alt boliime ayirmak miimkiindiir:

1. Gaye g

Sumiil ve énemi ne olursa olsun bir planda ilk ele alinacak ve tesbit
«edilecek husus gayedir. Bu bakimdan gaye tesbiti bir plinlama faaliyeti
olarak kabul edilir. Ekonomik bakimdan isletmelerin gayesi kir etmek
ve kin azamiye cikarmaktir. Hususi miilkiyet. ferdi tesebbiis ve serbest
rekabet prensibine istinad eden liberal veya kapitalist ekonomi sistem-
lerinde bu husus biitiin iktisadi hayatin muvaffakiyet ol¢lisi ve tegeb-
‘biisii kamcihyan tahrik unsurudur. Buna mukabil sosyalist sistemler icin
ayni sey kolayhkla soylenemez. Hatta bir ¢ok ahvalde karin hi¢ bir mina
‘ifade etmedigi iddia olunabilir. Bununla berabermesele daha yakindan
‘tetkik edilirse aradaki farkin pek o kadar biiyiik olmadigi goriiliir. Zira
sosvalist sistemlerde de muvaffakiyetin olctisii olarak muayyen miktar ve
mispetteki istihsal faktorleri toplamindan azami hasilamn alinmasi esas:
‘kabul edilmektedir. Kapitalist sistemdeki sithhatli bir kirm da sebebi bu-
«lur.

Bazi isletmeler kirdan farkli gayeler de giitmiis olabilirler. Bunlar
-yardim gayesi, perestijin muhafazas: gayesi ve saire olabhilir.
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2. Politika

Isletmenin umumi gidisinden muayyen boliimlerinin isleyisine kadar-
degisik sekillerde ve mevzularda politikalar vardir. Bunlar da bir nevi plan-
dirlar. Fakat zaman, mekin, masraf gibi spesifik ol¢ii ve tedbirleri ihti-
va etmezler. Daha ziyade genel temayiil ve kararlan ifade ederler.

L]
Meseld isletmenin az kar, ¢ok siirim politikasi veya isietmeden ay-
rilan bir iscivi tekrar igletmeye almama politikas1 gibi.

3. Usul ve melodlar

Isletmede cerevan eden faaliyetlerin usule baglanmms olmas1 da bir
plan faaliyetidir. Meseld miidiiriin imzas1 olmadan muhasebecinin te-
diye yapamamasi usulii bir nevi plindir. Umumiyetle politikanin usul-
lere etki ettigi goriiliir. Muayyen bir gaye ve politika muayyen usullerin
mevdana cikmasma sebebiyet verir. Usuller daha ziyade alt kademele--
re ait plinlama faaliyetleridir. Modern isletmecilikte usuller bilhassa
imaldt ve istihsal idaresinde tatbik veri bulmaktadir. Her tiirlii faaliye-
tin en rasyonel sekli zaman ve hareket etiitleri ile tesbit edilmekte ve
buna uygun olarak bir usul kabul edilmektedir. Isgiler bu standart usul-
e calismak zorundadirlar. Kontroller de bu usullere dayamlarak yapil--
maktadir.

4. Biitce

Diger bir plianlama vasitasi da biitcedir. Biitceler isletme biitcesi
gibi umumi veya istihsal, imalat, vatinm, nakit biitcesi gibi kismi de ola-
bilir. Biitceler daha ziyade kontrol maksadile yapilir. Fakat biitce yapr-
lirken ay:, zamanda yapilacak isler de plinlanmis demektir. Hatta bir ba-
kima biitge planlamanm para olciisti ile de degerlendirilmis yillik, en son
ve miitekamil safhasi olarak kabul edilebilir.

5. Programlar

Isletme faaliyetinin muayyen bir safhasi veya sahasi ile ilgili ve bir
defaya mahsus olmak iizere yapilan planlamalara program denmektedir:
Meseld vasifh isci vetistirme veya satis memuru yetistirme programlary
gibi. Programlar politika. usul ve biitcelerin bir arava gelmesile meyda-
na gelirler. Yani bir program icinde gaye. politika, usul ve biitce gnbt
planlama faaliyet ve safhalar da mevcuttur.
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6. Teferruath planlar

Bu planlar bilhassa istihsalin plinlanmasi veya finansman planla-
masi mevzularinda yapilmaktadir. Gayeye ulasmak icin yapilacak cesitli
calismalarin her birinin sekil ve zamanimin tahmin ve tesbit edilmesi ve
bunlarin en ekonomik bir sekilde ifasi hususunda yapilan planlardir.

Yukarda sayilan alti nevi plinlama vasita ve cesidinden gaye, poli-
tika ve usuller mahiyetleri icabi devamhilik gosterirler. Yani miiteaddit
defalar tatbik olunurlar. Biitgeler, teferruathi planlar ve programlar ise
belirli tatbik siiresi olan ve kullamldiktan sonra yerine yenilerinin yapil-
mas1 gereken planlardir.

Planlamann siiresi

Planlamanin siiresi isletmenin veya plianlamanin yapildig: faaliyetin:
mahiyetine ve plinmmn cinsine baghdir. Bir seneden az siireli planlara ki-
sa sureli planlar, bir ild bes yil veya daha fazla siireli planlara ise uzun

vadeli planlar denilmektedir. Gayri muayyenivetin kesafeti planlamanin
stiresini kisaltier vonde tesir eder.

Kisa devreli planlarn vapilmasinda. uzun stirelilerin iyice incelen--
mesi ve gozoniine alinmasi lizumludur. Eger uzun ve kisa devreli plan-
lar koordine edilmezlerse bir cok israflar ve aksakliklar meydana gelir.

Plinlamanin safhalari

Planlamanm safhalan muhtelif miielliflerce farkli sekillerde kabul
edilmigtir. Bazi miiellifler plinlamamin safhalarim asagida ki sekilde
tesbit etmislerdir.

1. Gayenin tesbiti (makbul bir gavenin sarih bir sekilde tesbiti ve-
tam olarak anlasilmasi)

2. Tahminlerin yapilmasi (bunlar istikbale muzaf farazivelerdir.
Uc grupta toplanabilirler -
a) Kontrol edilemiyen vak'alar
Niifus artigi. fiat seviyesi. bir harp vukuu. konjiiktiir.
b) Kismen kontrol edilebilen hadiseler
Isletmenin biiyiimesi Jds¢i prodiiktivitesi, isletmenin fiat po-
litikast.
¢)  Kontrol edilebilen vakalar
Kurulug yeri secimi, yeni pivasa secimi v.s.)
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3. Alternatif hareket yollar tesbiti.
4. Takip edilecek yolun segilmesi.

Plinlama diger bir sekilde su adimlar atilmak suretile basarilabilir:

1. Planlamada ilk adun isletmenin gayesini tesbit etmektir.
2. Plaimn mevzuunu belirtmek. Meseld: agaclama plini, igletme-
nin yol plani. Istihsalin planlanmasi gibi.

3. Alternatifleri tesbit etmek

4. Her alternatif i¢in input' ve output® malimatim loplamak

5. Input ve output maltmatimin para degerini bulmak

6. Alternatifleri mukayese edebilmek icin plam bir araya getirmek
7. Tekrar plan yapmak.

Tekrar plin yapmak zarureti sik sik zuhur etmeyebilir. Bati Avru-
pada 100 yi1l evvel vapilms plinlara gore idare edilen ormanlar goriil-
mektedir. Umumiyetle orman amenajman planlarmim esaslarimn uzun
zaman aynt kalmasi beklenir. Maktalarm dizilisi orman tipleri, silvikiil-
tiirel sistemler v.s. nin stk sik degistirilmesi bircok karigikhiklara sebep
olur. Bununla beraber iyi bir plin zaman zaman goézden gecirilerek de-
gisik sartlara uydurulmahdir.

II. Orman Isletmesinde Planlama ve Teskilatlandirma :

Plinlama mevzuunda yukarda verilen genel bilgilerden planlama-
nmin orman isletmesi ve isletme idaresi icindeki yerini tayin edebilir du-
ruma gelmis bulunuyoruz. Ormancilikta plinlama fonksiyonunun énemi
cok evevlden takdir edilmis ve bu konu orman amenajman Dbilgisi adi
altinda ve miistakil bir disiplin halinde geligmigtir. Nitekim Prof. Eras-
lan Umumi ve Tiirkive Orman Amenajmam adh eserinde amenajmani,
“Miinferit bir orman isletmesini verilen gayelere gore plinlagtirmak,
planm tatbikatm takip etmek, muayyen fasilalarla vapacag: envanter-
lerle isletmede husule gelen degismeleri tesbit etmek ve buna gére pla-
m venilemek icin gerekli bilgileri veren teskildter ve kontroleu bir or-
mancilik ilim koludur” seklinde tarif etmekte ve bu tarifin orman islet-
mesini planlama ve kontrol bilgisi adina ¢ok uydugunu yazmakla ken-
disinin de amenajmani isletmeyi plinlama ve kontrol etme mAnisina
aldigim ifade etmektedir.

1) 1Input : is:tihsale tahsis edilen faktérlerin tevlit ettigi masraf toplamu.
2) Output : Istihsal vetiresi sonunda elde edilen hasila.
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Bununla beraber memleketimizdeki amenajman tatbikati bugiine
kadar daha ziyade sadece istihsalin plinlanmas: seklinde olmus, degil
isletmenin planlanmasi hatta istihsalin planlanmasini takip etmesi bekle-
nen kontrol faaliyeti dahi tatbik imkdnim bulamamistir. Kanaatimizea da-
ha uzun bir miiddet de Tiirkiye'de amenajmanin manési istihsalin ve orma-
nin planlarmasim ifade edecektir. Amenajman Talimatnamesinin zikretti-
gi isler de bu hususu teyid etmektedir. Amenajman Talimatnamesinin 4.
maddesi Orman amenajman islerini soyle tadat etmektedir:

A) Harita yapilmasi

B) Orman taksasyonunun yapilmasi ve planin tanzimi
C) Revizyon

D) Planlarn tasdik ve muhafazasi

E) Orman amenajman planlarinin tatbiki ve koatrolu.

Memleketimizdeki bugiinkii amenajman tatbikatinin sadece istih-
salin planlanmasim ifade ettigine isaret edilirken isletmelerde meveut
diger planlama cesit ve vasitalan gizden kacimlmamaktadir.  Bilindigi
iizere isletmeler her sene caligma plani ve biitceler yapmaktadirlar. Bir-
cok faaliyetler projelere istinad etmektedir. Biitiin bunlar plinlama faa-
liyetleridir. Ancak burada goze carpan en biiyiik eksiklik uzun vadeli bir
plin olan ve isletmeyi plidnlayip kontrol etmesi gereken amenajman pla-n
ile diger kisa vadeli pldnlar arasmda bir ahengin meveut olmamasi ve
isletme dahilindeki bir ¢ok faaliyet sahalarinda hi¢ bir pldnin yapilzna-

masichir.

Planlamanin orman isletmesi icin onemi

Bilindigi gibi konusu orman yetistirmek ve onun mabhsiillerinden
faydalanmak olan ormancilik bu konunun hususiyetlerinden dolay1 diger
isletmelerden genis olciide ayrhklar gostermektedir. Bu sebeple orman-
cilikta planlamanin olduk¢a uzun bir mazisi vardir. Bununla beraber ma-
zideki plinlama faaliyetlerinde. faydalanmamn diizenlenmesi daima en
cok 6nem verilen husus olmustur. Zaten ormancihikta plinlama serma-
yeyi yememe ve tabiat sartlarina siki sikiya bagl olan ormancilik faaliye-
tinde istihsali biiyiik olciide arttirmak miimkiin olmadigt icin milli ihti-
yacmn kargilanmasim emniyet altma alma endiselerinden dogmustur. Di-
ger bir ifade ile plinlamamn ormancihiktaki 6nemi iki ana sebebe dayan-
maktadir.
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1 — Ormancilikta istihsal vetiresi cok uzundur. Bu yiizden uzun va-

deli planlama zarureti vardir.

2 — Istihsal degistirilemiyen sebeplerden dolay istendigi kadar o-
galtilamamaktadir. Bu sebepten hi¢ olmazsa her yil esit miktarda istih-
sali emniyet altma almak gerekir.

Ormancihikta planlamayr onemli kilan bu sebepler  planlamamn
gayelerini de gekillendirmis bulunmaktadir.

Isletme ekonomisi bakimindan plinlama karar verme organina rehber-
lik etmek gayesini tagir. Isletme idaresinde ti¢ ana karar verme zamani ve
buna uygun olarak 3 cesit plin ihtiyaci ve nevi say:labilir:

1. lIsletmenin aglmasina karar vermek ve igletmenin acilis pliala-
masi.

2. Acilmasina karar verilen isletmenin organize edilmesine ait ka-
rarlar ve organizasyon planlamas.

3. Isletmenin faaliyetine ait kararlar ve operasyon planlamasi.

Biitiin bu safhalar bir birini értmekle beraber ayr ayr incelenme-
leri meselenin anlasilmasim kolaylastinr.

Isletmenin acihs plianlamasi

Genis mandda bir plianlama olup yeni bir isletmeye yatirum yapilip
vapiltmiyacag: veya bir igletmede yeni bir istihsal kolunun cahgmaya
baslatilip baslatilamayacagi hususundaki karara mesnet olan planlama-
dir. Isletmenin acilis planlamasinda su sorular mevzubahs olur. Bu ise
para yatirmak mimkin midir? Kurulus veri neresi olacaktir> Dikey
entegrasyona gidileceginde de bdyle bir plina ihtiya¢ vardir bu takdir-
de cevap aranacak sorular: Fabrikanm ihtiyacum kargihyacak odun mah-
sulii i¢in orman sahasina yardim yapilmalh mi? Kendi mescerelerimizi
kendimiz mi kesecegiz? olabilir. Horizontal integrasyon edildiginde ib-
reli vetistirmede oldugu gibi yaprakh yelistirmeye de gececek miyiz?
Cok maksath ormanailik yapacak muyiz? gibi sorular cevaplandimhr.

Bu tip planlamada hemen biittin unsurlar degiskendir ve bu plinla-
malarda risk ve gayri muayyeniyet azami derecededir.

A.B.D. de bu tip planlama bilhassa Douglas mintikasinda Wever.Hau-
ser gibi hususi tesebbiislerde goriilmektedir. Bu firmalar kesilen sa-
halarin agaclandinlmalarim ve yeni orman sahalari satm almay: diisii-
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niirken eger idare miiddeti sonunda elde edilerek gelir ortalama olarak
cari ciizi faizi asmyorsa bu tesebbiislere girismemektedirler.

Isletmenin acilig planlamasinda en ilgi cekici planlama dikey veya
horizantal (vatay) entegrasyonun planlanmasidir. Dikey entegrasyonda
arazi sahibi olan firma entegrasyonun kendisine yeni pazarlara girebil-
me imkdm verebilecegini diigiiniir bu suretle bilhassa biiyiik orman islet-
meleri bir cok menfaatlar saglayabilirler.

Yatay integrasyon ise hususi firmalarn cesitli mahsuller meydana
getirebilmelerini, devlet isletmelerinde “hizmetlerin  genisletilmesini

miimkiin kilar.

Organizasyon planlamasi

Organizasyonu istihsal icin liizumlu olan maddi ve gayri maddi va-
sitalarin bir nizam icinde bir araya getirilmesi olarak tarif etmis bulunu-
yoruz. Organizasyon planlamas: isletme plinlamasma kiyasla daha az
risklidir. Teknik gelismeler i¢in yapilacak yatirimlarin planlanmast koru-
ma maksadina matuf masraflarnin diizenlenmesi, transport imkanlarmi
gelistirici yatinmlarin plidnlanmasi organizasyon plidnlamasi mahiyetin-
deki planlamalardir. Organizasyon planlamasimn en oénemli sorularm-
dan birisi isletmenin biiyiikligiidir. Bu biiyiiklik istihsal denklemi gozo-
niine alinarak tesbit edilecek optimal noktadaki isletme buyukluguddr.

Operasyon planlamas: :

Sabit ve muayyen imkanlarm pldnlamasidir. Risk bakimindan en
az riskli olamdir. Orman isletmeleri icin bu plinlama bir cok sorular
cevaplandirir; idare miiddeti, dontis miiddeti, kesim metodlari, kisa va-
deli koruma ve faydalanma ve yol insa ve bakimi, envanter bu cins plin-
larin cevaplandirdigi hususlardir.  Imaldt ve pazarlama mevzularinda
usul ve metod sorulart da bu cins olanlarda cevaplamr. Bu plinlann
muvaffakiyeti idarenin plina intibakina baghdir. Bu ii¢c plan nev'ini ayn
ayn ifade etmek, izah etmek bakimindan faydalidir. Buna mukabil bun-
larm birbirinden farki organik bir durum arzetmez. Herbiri digerini
de ilgililer veya onlara dayanir. Bu durumu izah etmek icin basit bir misal
alalim:

Neol agaci yetigtirmek istiyen bir firmanin bu ise toprak tahsis et-
mesi, yapacag yatirmmin istikbaldeki gelirle karsilamp karsilanmayacagini
arastirmasi, diger sahalara yatirabilecegi, mali imkanlar bu sahaya ya-
tirmasini ongéren plidnlama isletme plinlamasidir. Fakat satis ve kiy-
metlendirme plinlamasi yani organizasyon planlamasi ve istihsal agac-
landirma metod ve masraflani yani operasyon plinlamasi yapilmadan
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isletme plamnin tamamlanmasina imkan yoktur. Goriiliiyor ki biitin bu
planlar birbirine dayanmaktadir.

Amenajman planlarinin gelistirilmesi mevzuunda diigiinceler

Memleketimizde yapilmakta olan amenajman plinlarimn bir islet-
meyi plinlama gayesini tasimakla beraber bu maksadi saglamadig da-
ha ziyade istihsali plinlama mahiyeti tasichg ifade edilmisti. Bunlarin
gelistirilebilmeleri ve orman isletmesini pldnlama vasitalan halini ala-
bilmeleri mevzuunda iizerinde durulmas: icap eden bazi meselelere asa-

gida temas edilmigtir.

a) lIsletme gayesinin tesbiti

Orman isletmeleri de diger biitiin isletmeler gibi teknik ve ekomo-
mik istihsal iiniteleridir. Bu isletmelerde de istihsal faktorleri bir araya
getirilerek insan ihtiyaclanim giderici mahsuller meydana getirilir veya
bunlarin faydalilk dereceleri arttirilir. Bunun mimkiin olabilmesi icin,
istihsale tahsis edilen istihsal faktorleri ile bunlarin meydana getirdigi
mahsuliin degerleri arasinda ikinciler lehine bir fark olmalidir. Ekono-
mik bakimdan igletmenin gayesi daima budur. Simdi, bu faktorleri ve
mahiyetlerini sematik olarak gorelim.

GAYE Kalite ve Kantite bakimindan en yiiksek
odun verimi almak ve diger gayeler
| |
| Tabiat | —— | Sevki Idare [
R e —— ! .
(Yetisme muhiti sartlar:) 1 Is gicu l 1. Planlama
————— 2. Organizasyon
1. Vasifh isci : "
e 3. Personelin yetis.
2. Vasifsiz isci o R
o 4. Ybnetim
|. Kapital | 5. Koordinasyon
I~ | 6. Kentrol
Miitedavil | Sabit kapital |
kapital ) B
——————— [ |
Y 20 % 80
Arazi ve diger | Agac serveti
sabit kapital ’ sermayesi
* 1 i
S (S
| Bonitet |

Miidahale sekli ve Azac tiril ve
derecesi Jirsi kabiliyetler
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Goriildiigii gibi isletme plani yapilirken ekonomik bakimdan esas
gaye bu ige tahsis edilen, tabiat parcasindan azami geliri almaktir. Zira
tabiat faktorii gerek miktar ve gerekse sartlar bakimindan sabittir, alter-
matifi yoktur. Bu gelir nedir? Her zaman odun hasilati mdir?. Bu giine
kadar, baska bir sekil diisiiniilmemekte idi fakat bugiin modern orman-
cilik teorisinde, dinamik bir goriis hakim olmaga baglamishir. Bu goriise
gore: Bir orman yaratabilecegi biitiin kiymet ve mallarm toplam degeri
azami olacak sekilde idare edilmelidir. Ormanlardan ¢ok tarafli faydalan-
ma adim alan bu goriis bilhassa A.B.D. de en c¢ok iizerinde durulan bir
mefhumdur. 1960 yilinda Amerikamin Seattle sehrinde toplanan V. Orman-
cilik Kongresinin de ana temasim tegkil eden orman sahasindan cok taraf-
i faydalanma mefhumu simirh bir faktor olan orman topragindan cemi-
yetin azami bir sekilde faydalanmasimin tek bir kullams tarzi ile temin
edilemiyecegi esasina dayanmaktadir.

Bilindigi gibi topraklarin 1olatif nedreti hergiin biraz daha artmak-
tadir. Bu da muhtelif kullams sekillerinin rekabetini aritirmaktadir.

1960 senesinin 12 Haziraminda cikanlan bir kanun A.B.D. de mill}
ormanlarm idaresindeki ormancilik gaye ve prensibinin devamhlik ve
gok tarafh faydalanma oldugunu kabul etmistir. Bu devamli odun hasi--

lat1 gayesinin, tadil edilmis ve gelismis bir seklidir.

Bu mefhumun kabulii halinde idarecinin kararlan, yani alternatif-
ieri se¢mesi, degisik kaynaklarin yalmz ekonomik kiymetlerine degil ay-
ni zamanda para ile ifade edilemeyen kiymetlerine de dayanmalidr.
Yani para degeri ile ifade edilemiyen faydalar nazari itibara almmal-
dir. Hakikatte, bu idare sisteminde her hangi bir kaynaktan azami hasi-
layi almak diger kullams sekilleri icin vapilacak kismalar dolayisiyle
miimkiin degildir. Fakat biitiin kaynaklardan elde edilen toplam hasila
daha biiyiik olacaktir. Bu uzun vadeli plinlamada cok sayida vatandasi,
devamli olarak en iyiye kavusturma gayesinin, yolu ve prensibidir.

Biitin bu agiklamalardan sonra orman isletmesinin gayesini, mev-
cut istihsal faktorlerinden, toplumun azami fayday: temin etmesini son-
suz bir sekilde saglamak diye tammliyabiliriz. Bu gayeye varmak icin
vapilacak pldnlarin devamlilk ve c¢ok tarafli faydalanma prensiplerine
gore tanzim edilmeleri gerekir.

b) Istihsalin planlanmas:

Buraya kadar yapilan aciklamalardan bugiin icin bizde uygulanmak--
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ta olan Amenajman planlarimn, bir seri i¢in hazirlamg nazari itibara
alinirsa bir nev'i istihsal plam oldugu anlagilir. Ayrica bu istikametteki
cahsmalarin sadece ne miktar kapital kullamlacag ile ilgilenip diger
faktorleri ele almadigr goriiliir.

Bunun haricinde isaret edilmesi icap eden diger bir hususta bu
glinkii amenajman plinlarinda gaye de verilmistir.

Istihsalin plinlanmasi ne gibi mal ve hizmetlerin ne miktarda istih-
sal edilecegi ve bunlar istihsal icin ne gibi usul ve vasitalarin kullamla-
cagimi daha evvelden tesbit etmektir. Burada, gaye mevzubahis istihsa-
li en rasyonel bir gekilde temin etmektir.

Bunu yaparken hasilat bilgisinden istifade etmek gerekmektedir.

¢) Finansmanm planlanmasi

Finansman en genis anlami ile soyle tanmmlanabilir: Isletmelerin
vadesi geldiginde borc¢larimi 6deme giiciine sahip kilinmasi ile ilgili faa-
livetlerdir. Finansman planlamasi ise bu gayeyi lemin i¢in onceden ted-
bir alma cahsmalanidir. Her isletmede oldugu gibi orman isletmesinde
de finansman plinlamasi. cok onemlidir. Devlet orman isletmelerinin bi-
rer devlet miiessesesi olmalar1 finansman pldnlamasinimm omemini azalt-
maz. Gerci bu igletmeler borclarim Gdiyemiyecek duruma girdikleri za-
man hukuken iflas etmezler, mallarina haciz konulamaz v.s. fakat yinede
bir ¢ok gicliklerle karsi kargiya kalrlar. Nitekim 1958-59 senelerinde
bu durumlar olmustur ve Orman Genel Miidiirliigii bir takim memurla-
rrun dcretlerini dahi 6diyemiyecek duruma diismiistiir.  Bu hadiseler,
finansman plim olmayisindan dogmustur. Mamafih orman isletmeleri-
miz bu bakimdan tam bir istikldle sahib degildirler. kendi gelirlerini
sarfedebilirlerse de Orman Genel Miidiirliigii ihtiyvac duydugu eelirlere
el koyabilmektedir.

Buna ragmen finansman plam mevzuunda yine de vapilabilecek sey-
ler vardir. Geemis senelere ait muameleler tetkik edilerek isletmenin
para ihtiyact ve bunu karsihyacak gelir imkinlari zaman bakim 2tan
tesbit edilir. Sonra imkanlar ile ihtiyaclar bagdastiracak bir plan yapi-
hr. Bu hususta pazarlama plém, ilan plam. fiat politikasi tedbir ve plan
lar1 ile ahenk saglanarak miiskiiller halledilebilir.

d) Teskilatlandirma

Daha evvel tegkilatlandirmanin isletme sevk ve idaresinin belli bas-
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11 bir fonksiyonu oldugu goriilmiistii. Bu fonksivon da bir plina bagla-
nabilir veya isletme plam dahilinde miitalea edilebilir. Bu giinkii plan-
larimiz, bu mevzuu da geregi kadar incelememektedir. Tegkilatlandir-
ma maddi ve gayri maddi vasitalari belli bir nizam dahilinde bir araya
getirmektir. Tegkilitlandirma pldnlarmda veya bir plinm tegkilit bo-
liimiinde, isletmenin beseri unsuru olan idareci personel ile daha ziyade
-adeli cahsmayr temsil eden iscilerin adeden ve tevlit ettikleri mali kiil-
fet bakimindan plinlanmis olmalar1 gerekir. Ayrica bunlarin temin edil-
‘me imkénlan arastirilmalidir. Uzun vadeli planlarda yetistirilmeleri yo-
luna gidilmesi incelenmeli buna ait masraf tahminleri, kullamlacak me-
‘todlar miinakasa edilmelidir.

Beseri teskildt unsurunun cinsi de planlanmis olmali, vazifeler me-
suliyet ve seldhiyetler belirtilmelidir.

Diger taraftan gayri maddi tesgkilit unsurunun planlanmas: da ele
almmalidir. Galigma merkezlerinin yerleri, depolann yerleri v.s. plina
baglandig1 gibi. dlet edevat ve vasitalar en ekonomik bir nisbette tesbit
edilmelidir.

f) Pazarlamanin planlanmas:

Bilindigi gibi igletmelerin en 6énemli faaliyetlerinden biri de pazar-
lamadir. Pazarlamanmn plinlanmasima ge¢gmeden 6nce bir tammim yapa-
Iim ve kisaca mahiyetinden bahsedelim.

Pazarlama, istihsal edilen mal ve hizmetlerin nihai miistehlike akigint
saghyan faaliyetler seklinde tarif edilebilir. Orman isletmeleri sadece
-orman mahsullerini istihsal etmekle yetinemezler ve yetinmemektedir-
ler. Yetistirdikleri bu mahsiillerin muayyen bir safhaya kadar miistehli-
ke dogru akisim da deruhte etmislerdir. Ve bunlar pazarlama faalivetle-
ridir. Bu faaliyetlerin de planlanmasi gerekir. )

Pazarlama faaliyetleri bir cok miielliflerce degisik sekillerde tasnif

-edilmiglerdir. Ancak pazarlamanin mahiyetini incelemek icin asagidaki
‘tasnif uygun addedilebilir.

A. Miibadele faaliyeti
1. Satin alma
2. Satma

B. Mal ile ilgili faaliyetler
3. Nakletme
4. Depolama
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C. Kolaylastiner faalivetler

5. Standartlagtirma

6. Pazar finansmani

7. Risk tagima

8. Pazarlama aragtirmalar

Orman isletmelerinde satin alma faaliyeti biiyiik bir 6nem tagima--
maktadir. Buna mukabil, nakil. depolama ve satma faaliyetleri, standart--
lagtirma, pazar finansmam gibi faaliyetler planlanmak icap eder. Bu ne-
vi plinlamalar da bu giine kadar isletmelerimizde mevcut degildir. Pa-
zarlamamn sonuncu fonksiyonu olan pazarlama arastirmalar fonksiyo-
nunun gayvesi bittin bu hususlan arastirmak ve bir pazarlama plin1 mey-
dana getirmek. veya isletme plam icindeki pazarlama plini béliimiinii:
tegkil etmekdir.

Pazarlama plam yapilirken toplanmasi icap eden malimat soyle
hiildsa edilebilir:

a) Miistehlik firmalar tetkik edilerek, ne eins mair ve ne miktarda
satin alabileceklerini tesbit etmek.

b) Fiati kararlaghrmak icin malin talep elastikiyetini 6grenmek,
ikame mallarina karst durumunu, hatta ikame mallara gecis elastikive-
tini tayin etmek. Eger monopol durumu varsa azami satig hasilatinin han--
gi fiatla temin edilebilecegini tavin etmek.

¢) Pazanmmzin genigligi, stok devrini siiratlendirebilecek tedbirler:
satis mevsimleri hakkinda malimat toplamak,

d) Aher firmalar tetkik edilerek onlar harekete getiren saik ve-
davramsglari -etiit etmek,

e) Alieillarin yeni tip, cins ve mevilere ihtiya¢ duymalarnm sagliya-
cak tedbirleri aragtirmak. Mevcut ve fakat talebi olmyan agac nevi ve
ebatlara talep yaratmak icin yapilacak islere ait bilgileri toplamak.

Bu malumata gére yukarda sayilan pazarlama faaliyetleri plinlana-
bilir. Bir pazarlama faaliveti olan satisin planlamasinda reklimin da
gozden uzak tutulmamasi gerekir. Reklamm faydali ve mahzurlu oldu-
gunu ileri siirenler vardir. Ancak en biiyiik tesiri yeni ihtivaclar dogma-
st ve meveut mallarm duyurulmasin saglamasidir. Reklimm planlan-
masmda, reklinn yapilacak mahn vasfi. mahiyeti, ikame mallari tetkik
edilir, hitap edilecek ziimre, mintika. kullamlacak reklim vasitas: seci--
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lir boylece reklam planlanmig olur. Bunu yaparken daima yapilan rek-
lam masrafimn kisa veya uzun vade de telafi edilecegi gozoniine alin-

malidur.
f) Kontrol ve murakebe

Planlamann isletmeye ve isletmeciye saglayacag: faydalardan bah-
sederken, plin olmadan kontrol yapilamiyacagim da soylemistik. Haki-
katen planlamanin en énemli fonksiyonu kontrol yapmak icin bir baz ol-
masidir. Gaye tesbit edilip istikbale miiteveccih tahminler yapilarak
gidilecek yol secildikten sonra, bu yolun takip edilip edilmedigi, gaye-
nin tahakkuk edip etmedigi pldnla mukayese edilmek suretile tayin edi-
lebilir.

Plinlamanin bu bakimdan ormanciliktaki onemi bilhassa biiyiiktiir.

Bilindigi g'ibi orman igletmelerinde kullamlan muhasebe sistemlerin-
de sadece genis méinis: ile doner sermayenin, muhasebesi tutulmaktadir.
Burada kisaca soyle bir muhasebet vardir:

Mevcutlar = Bor¢lar -+ Kapital

Orman isletmelerinde tutulan muhasebede mevcutlar denilince sadece,
para ve onunla temin edilmis, bina, aletler, makinalar v.s. gibi kalemler
anlagiimaktadir. Bu sebepten, orman isletmesinin biitiin meveut ve kiy-
metlerinin hesabr tutulmamakta ve muhasebe yolu ile bu kontrol ve re-
vizyon yapilamamaktadir. Bu sebeple bir isletmenin normal muhasebe
kayitlarina gore kir ediyor olmasi bir basan olciisii olarak kabul edile-
mez. Zira sadece muhasebe kayitlan ile iktifa edilerek basar olciisii ta-
vin edilmeye kalkilsa, her hangi bir isletmeci ormanin yarisim keserek
muazzam karlar gosterebilir. Iste buna mani olacak ve asil kontrol imka-
n1 verecek metod pldmmn tatbik edilip edilmedigi hususudur. Bu giinkii
amenajman planlan tam tatbik edildikleri takdirde yukarda zikredilen
asgari kontrolu sayhyabilirler. Eger her 10 sene veya 20 senede bir
revizyon yapilarak mevcut durum kontrol edilirse istihsal plianlar
kontrol fonksiyonlarim yerine getirmis sayilabilirler.

Zikredilen ve heniiz memleketimiz isletmelerinde tatbik yeri bulma-
mus olan ve amenajman planlarinmn isletme pldm méini ve mahiyetini
iktisap etmesi i¢in yapilmasi zaruri olan diger planlamalar da tatbik edil-
meye baglamrsa isletmelerin  kontrol ve murakabesi daha miikemmel
olarak yapilabilecek ve birgok yamlma ve kayiplar telfi edilebilecektir.
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