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YOGUN NUFUSLU VE ENDUSTRILESMIiS ULKELERDE
ARAZI MULKIYETI1

Prof. Dr. E. W. HOFSTEE3

1. INSAN VE ARAZi ARASINDAKI IiLISKILER

insan - arazi iliskileri sosyal olgulardir. Bu da; mevcut politik guglerle ve kom-
sulariyla catismaya girmeksizin, insanin arazi ile kendisi arasinda sekli bir bag kur-
mak, devam ettirmek veya son vermek istedigi zaman uydugu kurallarin, bagim-
sizca varolmadigi, aksine bir batun halinde toplumun Kkendisiyle, kultiruyle, yapi-
styla ve iglevleriyle iliskili oldugu anlamina gelir.

Toplumumuzun karakterindeki her degismeye cevap veremeyen eski kurallar,
arazi haklariyle ilgili kurallarin eksiksiz ve tutarli bir dizenlemesiyle, derhal ta-
mamlanmislardir. Ortacaflarda, Bati Avrupa toplumunda hakim olan kabile siste-
mi doneminden kaynaklanan insan arazi iliskilerinin pek cok ve &énemli kalintilari
henliz mevcuttu ve belirli bir sagduyu ile gelismisti. 18. ve 19. ylzyillarda ortaca-
gin zirai ve kirsal hayatinin énemli bir bélimiinde rol oynayan geleneksel milkiyet
hukuku, kit’anm timinde oldugu gibi Ingiltere’de de yavas yavas ortadan kalk-
mistir. Gunkld geleneksel arazi mulkiyeti ile yeni teknik ve ekonomik gelismeler
ve bunlara eslik eden ideoloji birbirine uymuyordu. Fakat kiralamanin belirli se-
killeri, 6rnegin ortagaglardan bu yana oldugu gibi, sadece Ingiltere’de degil tim
kit'ada Napoleon’un ccode Civil. i tim geleneksel 6zel hukuku acikca ortadan kal-
dirana kadar mevcudiyetlerini sturdirmuslerdi.

Her ne kadar tim sosyal olgularin birbiri ile iliskili ve bagh olmalari bir tir
temel sosyoloji kanunu ise de, bilmeliyiz ki sosyal hayatin belirli yonleri, stoplumu-
muzun genel gelisme istikametinden, diger toplumlara nazaran pek az etkilenmis-
tir. Belirli kanunlar, kaideler veya muesseseler tarihin belirli bir déneminde hisse-
dilen bir ihtiyaci karsiladiklari ve toplumdaki giciun yapisi onlarin konulmasina im-
kan verecek sekilde oldugu icin ortaya ¢ikarlar. Fakat sonradan, aktiel olarak as-
la gegerli olamiyacaklari sosyal sartlar altinda varolmaya devam ederler. Bu yeni
sartlar altinda gerekli olmadiklari gibi, onlarla uyumsuzluk icindedirler, (¢inkid ha-
yatin akisi daima bir gicl ifade eder ve 6rf ve adette bdyle bir gligtiir) ve gegmis-
te olduklari gibi kalirlar. Hi¢ olmazsa uzunca bir dénem icin sosyal dedismelere he-
men hemen kayitsiz kalirlar. Yirarlukten kalkmalari, gergek bir engel teskil ettilc-

1 Bu yaz, 1967 yilinda, insan - arazi iliskileri acgisindan arazi kullaniminin planlanmas konusunda,
Cambridge Universitesi tarafindan duzenlenen yaz konferansina sunulan bildirilerin  basidigl, Land
and People adli eserin (Leonard Hill Books; London 1967) 55 - 74 sayfalanndan alinarak I.U. Orman
Fakultesi Ormancilk Hukuku Kirsusii Asistani Sedat AYANOGLU tarafindan dilimize ¢evrilmistir.
Prof. Dr. E. W. HOFTSEE: Hollanda Wageningon Ziraat Universitesinde Kirsal Sosyoloji Bolim Bas-
kamdir.
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leri icin degil, kanun koyucunun uygun bir dizenleme yaratmak istemesi sebebiy-
ledir. Soylediklerim, sadece olgularin bu tird (kiralama usulleri) icindir. Fakat, top-
lumun 6nemli islevleri ile dogrudan iliskili olan sosyal miesseseler, islevler, degis-
me veya ortadan kaybolma durumunda bile bir kaide gibi derhal degismezler. Sos-
yal degismeye Ogburn’denl bu yana «kiltirel bosluk» (cultural lag) olarak adlan-
dirdigimiz, normlarin gerisinde kalma, sekli kaideler ve muesseseler, to'plumumuzun
isleyis seklinde ve karakteristiklerindeki esasli de@isimler daima eslik ederler. Bu
normlar, muesseseler, v.s. bu sekilde, en azindan belli bir derecede, Amerikan sos-
yologu Merton’un dedi§i gibi dlskfonksiyoneP hale gelirler.

2. ARAZIDE OZEL MULKIYET -KULTUREL BiR BOSLUK

Burada tartismak istedigim problem modern, endistrilesmis ve yogun yerlesim
bolgelerindeki 6zel arazi miulkiyetinin ginimuzde toplumun gercek ihtiyaglari va
fonksiyonlari ile uyum iginde olup olmadigi veya hi¢ olmazsa kismen kultirel hir
gecikme ve bundan dolay! disfonksiyonel sayilip sayilamiyacagidir.

0rnek olarak daha fazla Hollanda’daki diizenlemeye dayanacagim. Hollanda bir
yandan Dinyanin en yogun yerlesimine sahip Ulkelerinden biridir ve diger yandan
hali hazirda hizli bir nifus artis hizi géstermektedir, Ozellikle 11. dinya savasin-
dan bu yana endistride kayda deger bir gelisme ve genel olarak ekonomik hayat-
ta hizhh bir blylme goérilmistir. Bundan dolayl bu tlke modern, endistrilesmis ve
yogun yerlesime sahip (lkelere iyi bir 6rnek teskil eder, 6ncelikle Glkemden alin-
mis verilere dayanmamin ikinci bir sebebi yeterli literatir olmamasi nedeniyle, ken-
di Ulkemize nazaran diger ulkelerin arazi milkiyeti ile gercek yerlesim durumunu
gosteren bir semanin temininin genellikle imkansiz olmasidir. Bazilari, belirli ko-
nulardaki dizensiz yayinlardan ve o6zel bilgilerden kismi bir sema elde eder, fakat
hizli bir de@isim gosteren tim olgularda oldugu gibi herhangi bir kimse sadece giin-
lik tecribeleriyle yerlesimin yaklasik bir semasini elde edebilir.

ilk olarak burada o6zel arazi milkiyeti ile ilgili kutsal ve dokunulmaz hic¢ bir
sey olmadigim ifade etmeme izin veriniz. Acik¢a o, sadece insan -arazi iliskileri-
nin mimkin olan sekillerinden biridir ve tabl veya kendiliginden ortaya ¢ikmis se-
killerinden biri degildir. Bati Avrupa'da henliz sosyal organizasyon da kabile siste-
mi hakimken, arazi Uzerinde gergek 6zel mulkiyet, bildigimiz kadariyle, mevcut de-
gildi. Ortacaglarda arazi Uzerinde 0zel milkiyet mevcuttu. Fakat pek ¢ok kisitla-
malar altindaydi, 6rnegin, arazinin aile disina satisina genellikle sadece zorunlu
hallerde izin veriliyordu. Bununla beraber, Bati Avrupa’da hemen her yerde, degi-
sik olmakla beraber arazinin énemli bir kismi henliz kamu emléki idi. Her ne ka-
dar Ortagagin sonlarina dogru arazi Uzerindeki 6zel milkiyet yavas yavas gelecek-
teki karakterini kazanmaya baslamissa da, kamu milkiyeti varligim asirlarca de-
vam ettirmistir. Arazi Uzerindeki kamu mulkiyetine yapilan son saldirilar ancak,
18. asirda (Ingiltere’deki gibi) ve kismen 19. asirda (Hollanda’da ve kit’adaki di-
ger ulkelerde oldugu gibi) bertaraf edilmistir. Bundan sonra, bu saldiri genellikle
buylk bir direnme ile karsilasmistir. Simdi ciftciler kamu maulkiyetini genellikle
kendi ekonomilerinin ve sosyal hayatlarinin esasl bir parcasi saymaktadirlar. Hol-
landa’da kamu milkiyetinin gercek sonu (hukuki sonu biraz daha dnce geldi) belirli
sahalardaki rejyonal zirai sistemin bir parcasi olarak 19. asrin sonlarina dogru gel-

1 Willam Ogburn: Sosyal degisme konularnda arastrmalar yapan Amerikall Sosyolog.
1 Geérevini yapamaz (islemez) hale gelme.
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di. Bu sadece 19. asrin sonlarinda olmustur. Daha sonra Bati Avrupa'da kamu mul-
kiyetinin arazi Uzerindeki kalintilari kdltdrimazian bir parcasi haline donisti.

Fakat, arazi Uzerindeki 6zel miulkiyet toplumumuzun temel yapisina ait olma-
sa bile, bu onun cemiyetimiz icinde derin koklere sahip olmadigi anlamina gelmez.
Tarihimizin belirli bir déneminde onun mevcut olmasi, elbette cemiyetin veya hig
olmazsa cemiyet igindeki belli gruplarin ona ihtiya¢ duyduklari anlamina gelir. Fa-
kat, cagdas toplumumuzdaki durumunu incelemek istedijimizde, onun asirlarca mev-
cut olmasi, sosyal 6éneminin ortacagdan beri yavas yavas fakat stirekli olarak art-
masi ve Ozellikle kapsamini genisletebilmis olmasi ¢ok 6nemlidir. Bu onun, vakm
gecmise kadar heniiz diger sistemlerden daha iyi bir sekilde cemiyetin sosyal ve
ekonomik gayelerini koruyabilen bir insan -arazi iliskileri sistemi olarak bilincli
bir sekilde kabul edildigini gosterir. Bu, arazi (zerindeki 6zel mulkiyet zamanimiz-,
da hald insan - arazi iliskilerinin mikemmel bir sistemimidir sorusuna olumsuz bir
cevap vereceksek, dikkatli olmamiz gerektigi anlamina gelir.

Bana Oyle geliyor ki, problemimizi ¢6zimlemenin en iyi yolu, arazi Uzerindeki
6zel milkiyetin yaygin oldugu sirada arazinin toplumda nasil bir islev gérdiguni
ve gunimiz toplumunda isleyisinin nasil oldugunu arastirmaktir. Bir yandan ara-
zi Uzerindeki 6zel milkiyetin en gicli oldugu ve diger yandan zamanimizla en lyi
kiyashyabileeegimiz bir dénem olarak 19. asri kullanabiliriz.

S. 19. ASIRDA ARAZT KULLANIMLARI
19. asirda arazi asagidaki islevlere sahipti :

1. Geleneksel modellerden yavas yavas kendisini kurtarmaya baslayan zirai
bir ekonomi ve ciftgilerin bilim ve teknigin hizli gelismesinin sundugu imkéanlari
kabul etmeye istekli olmalari halinde umut dolu bir gelecek bekleyebilmek igin bir
temel gorevi gdrmekteydi. Devletin ziraate dogrudan mudahalesi lizumlu goérilmu-
yordu. Aksine, bazi Avrupa Ulkelerinde zirai Urlinlerin tim koruyucu gumrik tari-
felerini bu zirai endustriye zarar vermeksizin kaldirma olasihdi ortaya cikmist.
Bazi ulkeler 19. asrin sonlarindaki agir ekonomik krizler siresince ziraati tam ola-
rak koruyamadilar. Sonunda gorilduk! bu sadece cift¢ilerin yararinadir. 19. asirda
zirai alandaki teknik degisme, dnemli bir kismi icin, arazi kultivasyonunda bir iler-
leme anlamina geliyordu; mekanizasyon heniiz pek az onemliydi. Bu bir yandan
yaygin kullanimin zirai gelisme i¢in bir engel haline geldi§i, fakat diger yandan bu-
rada daha buylk uniteler meydana getirmek icin acil bir arazi birlestirme ihtiya-
cinin olmadigr anlamina gelir. Kiguk giftgiler prensip olarak buyuk zirai milklerin
sahipleri kadar yeni zirai' tekniklerin sundugu imkanlardan ayni sekilde yararlana-
bilirlerdi. Bundan dolay! arazinin bir kullanicidan digerine transferi tesadifen olur-
du ve ziraatte genel bir de§isimin gostergesi degildi. Bu nedenle, kamu emlaki ay-
rimi hali hari¢ olmak lzere, arazi milkiyetine devlet midahalesi ihtiyaci yoktu, 6zet
olarak 19. asirdaki zirai gelismenin bazi yonleri arazi Uzerindeki 6zel milkiyeti 6n-
cekine nazaran ziraat icin ¢ok daha faydali hale getirmisti, diger yandan bu gelis-
melerin 0zel arazi milkiyetine engel teskil eden hicbir yoni de yoktu.

2. Arazi, yerlesim icin insaat sahalari olarak hizmet etti. 19. asirda yerlesim
hentz 6zel bir olay sayiliyordu. Orta ve daha yukari siniflar icin bagimsiz bir evde
yasamak normaldi. Asagi siniflarin 6nemli bir kismi dahi bazan malik, bazan Kki-
raci olarak tek evlerde yasardi. 19. asrin siratle genisleyen endistriyel kasaba ve
sehirleri, tabii olarak yeni bir yerlesim tipi gosterdi, kig¢uk tniform konut toplu-
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luklari ve apartman daireleri &6zel kisiler veya firmalar tarafindan yapildi ve fakir
iscilere kiraya verildi. Hicbir hikimet kontroll ile hi¢hir hikimet mudahalesi ol-
maksizin, safi kdr esasina dayali, bu yoksullara ev temin etme sistemini, gecen as-
rin acinacak olgularindan biri olarak goriiyoruz. Bununla beraber herhangi biri, yer-
lesime muhtemelen caglar boyunca insan hayatindaki en &zel konulardan biri ola-
rak bakildigint ve sonu¢ olarak hikimetin yerlesim konusunda birseyler yaptigi,
sistemin, pek cok kurbanlari tarafindan bile bunun kabul edilmesinin biraz zaman
alacagini ileri surebilir. Gergekten, yerlesim herzamankinden daha ¢ok halka mal
olmus olsa bile, 6zel bir meseledir, yerlesim icin arazi Uzerindeki 6zel miulkiyet dai-
ma kendiliginden olur ve bunu cikis noktasi yaparak 19. asirda islevini yerine getir-
mistir.

3. Arazi, gelisen endustri icin, fabrikalar, tersaneler, depolar, madenler v.s.
yapiminda kullanilmistir. Her ne kadar bazi endistriler belirli yerlerde yo§unlas-
malari ile kasaba ve rejyon igin kesin dneme sahip hale gelmislerse de, aslinda her
bagimsiz fabrika, olclilerimize g6re henlz kiguk bir tesebbis idi, genellikle baslan-
gicta blylk bir sanatkar atélyesinden daha blyik degildi. Hald bir veya birkag
bireyin eseri idi. Arazinin endistriyel ve ticari maksatlar i¢in 6zel milk olmasi ge-
rektiginin, sadece is adamlari tarafindan degil, hikimet yetkilileri tarafindan da
normal kabul edildigi anlasiimaktadir.

4. Arazi, ozel rekreasyon yerleri olarak kullanildi. Her ne kadar sehir ve ka-
sabalarda ve yakinlarinda umumi parklar kuruluyorsa da - genellikle 6zel sahis-
lar veya firmalar tarafindan - agik hava rekreasyonu 19. asirda heniiz yukari si-
niflara has bir ayricalikti. isciler ve asagi siniflarin bu enteresan rekreasyon tipi
ile ilgilenmek icin genellikle ne zamanlari, ne paralari, ne de transport kolayliklari
olmamasina karsin, nispeten ucuz arazi ve emek, zenginlere kendilerine ait genis
parklar ve korular satmalma, kurma ve muhafaza etme imkani veriyordu. Umumi
parklar bile ekseriya oncelikle orta ve daha yuksek siniflar icin kuruluyordu. Cay
bahceleri, kulupler, restorantlar v.s.nin, parklarin, 19. asirda genellikle henlz fa-
kirler i¢in yapilmadi§gini goériyoruz.

5. Arazi, yollar, ‘demiryollari ve kanallarin yapimi icin kullanildi. Napolyoniltl
dénemin disinda kit’ada, 19. asir bir yol insa etme cagi degildi, ¢cinkd gelisen Kitle
tasimaciligi demiryollart ve kismen kanallar Gzerinden saglaniyordu. Halkin bi-
yik kismi gecmis caglardan kalan yollari kullandi, 6nemli bir kismi 6rf ve adet yo-
luyla veya bir baska sekilde kamu milki haline gelmistir. Kismen modemize edil-
misler ve, yerel ve bazan merkezi hikimet otoritelerinin kontroli altina girmisler-
di; fakat yol insaati arazi Uzerinde 6zel mulkiyet prensibi agisindan oldukg¢a glc¢ bir
sorun ortaya c¢ikardi. Sehir ve kasabalarin yeni semtlerindeki caddeler 6zellikle yeni
gelisen 0Ozel firmalar tarafindan insa ediliyor ve ancak sonradan yerel otoritelere
transfer ediliyordu. Arazi Uzerindeki 6zel milkiyet ile ilgili prensibe en &énemli te-
caviiz tamamiyle 6zel bir kaynaktan, demiryollari insaatindan geldi, 6zel milkiyet
esasina dayali gorismelerle demiryollari igin ihtiya¢ duyulan araziyi temin etmek
imkansizdi. Burada bir ¢dzim bulmak icin kira anlasmalari, izinler ve kamulastir-
ma kullaniimistir. Daha az derecede olmak iUzere kanallarda da durum aynidir.

Daha az 6nemli arazi kullanim sekillerini bir yana birakarak diyebiliriz ki, 19.
asirda Ozel arazi mulkiyeti ve arazi iliskileri, 6zel miulkiyet temeli Uzerine - pek
az istisna ile - kurulmustu veya en azindan arazi maulkiyetinin en uygun seklinin

1 Fransa'da |. Napoleon doénemi (1769 - 1821).
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06zel milkiyet.oldugu goraliyordu. Hakim siniflarca, 6zel milkiyete bodyle kuvvetli
bir pozisyon verilmesi, sadece bir ideoloji ve kendi ¢ikarlarinin savunulmasi degildi.
ilk gelismesinde modern cemiyetlerede genel olarak cok iyi sekilde uymus ve deza-
vantajlari yavas yavas ortaya ¢ikmistir.

4, OZEL MULKIYET HAKLARININ ZAYIFLAMASI

Fakat, buginkl durum hakkinda kim ne sodyleyebilir? Arazi Uzerindeki 0zel
miulkiyetin halihazirda bazi kuvvetli baskilara ugradig: aciktir, érnegdin Hollanda’
da arazinin kamulastirilmasi 20 - 30 yil 6nce sadece 6zel bir kanunla mimkinken,
simdi biraz daha kolaylagsmistir. Bu ulkedeki yerel hikimet otoriteleri i¢in hi¢ bir
hukuki prosedire ihtiyag duymaksizin insaat, endustri, v.s. gayelerine ayrilmis ara-
zileri derhal kamulastirmak mimkindir. ingiltere’de oldugu gibi genel olarak kit’a-
daki sehir ve kasaba planlamasi, arazi sahiplerini heniz bu asrin basinda sahip ol-
duklari arazi Uzerindeki pek cok haklarindan mahrum etmistir, 6zellikle Hollanda
gibi yogun nifuslu bir Ulkede bdlgelere ayirma (zoning) kesindir ve kesin olmak
zorundadir. Bu ulkede detayli bir planin yapilmamis oldugu tek bir yer yoktur. Yer-
lesim yerlerinin disindaki sahalarin kullanimi ve yerlesim, endistri, v.s. icin ayri-
lan sahalarin kullanimi bile pek ¢ok sinirlamanin konusudur. Ornegin, Hollanda’nin
bati kesimindeki kirsal arazilerin cogunda, sera bitkileri icin sera insa etmek ya-
saktir. Hollanda’da sahipsiz araziyi 1slah etmek keza imkansiz hale gelmistir. Pek
cok ulkede hikimet su veya bu sekilde kiralara ve arazi fiyatlarina mudahale eder.
Hollanda’da kiralarla ilgili midahale hald katidir ve arazi fiyatlarinin serbest bi-
rakilmasindan bir kac yil sonra, serbest arazi fiyatlarina midahale olasiliklari tek-
rar tartisiimaktadir. Arazi sahibi sadece kara yollarinin insaati icin arazisinin ka-
mulastiriimasina razi olmakla kalmayacak, fakat ayni zamanda c¢ogalan bir mik-
tarda boruhatlari arazisine kazilacak ve arazisinin tzerine enerji nakil hatlari in-
sa edilecektir. Fakat bir prensip olarak 6zel milkiyet halda kominist olmayan Av-
rupa’da her yerde kabul edilmektedir. Sosyalist partiler bile arazi milkiyeti soru-
nu ile pek ilgili gérinmemektedirler. Cogunlukla kamu yarari agisindan lizumlu
gordikleri zaman, sadece arazi sahibinin haklarini sinirlamak .isterler, fakat pren-
sip olarak 0zel arazi mulkiyeti sorununa dokunmazlar. Hollanda is¢i partisinin soh-
retli Gyelerinden biri, birkac yil o6nce, 6zel arazi mulkiyetinin ziraat icin yetersiz
oldugu sorununu ileri sirdiginde, partisinin ydneticileri tarafindan tasvip edilme-
misti. Bdylece 6zel arazi mulkiyeti Bati Avrupa ulkeleri halklarinin zihinlerinde he-
niiz oldukca saglam bir temele sahip gdzikmektedir. Fakat hald oylemidir?

O6nce ziraate tekrar bakalim. Bati Ulkelerinde ziraatin kriz icinde oldugunu sdy-
lemek bir gercektir. Burada krizin sebeplerine ve detaylarina girmege gerek yok-
tur. Bununla beraber, ana gugcliklerden biri pek c¢ok ciftligin, ciftcilere ginimizde
mitevazi olarak kabul edilen bir yasam veremiyecek kadar kiigilmis olmasidir. Di-
ger bir problem, arazi parsellerinin cok kicllmesi ve ¢iftcilerin mimkin oldugu
kadar yuksek bir gelir elde etmeleri icin gerekli olan mekanizasyon seviyesine im-
ken vermiyecek derecede daginik olmasidir. Bati Avrupa UGlkelerinin ¢ogunda simdi
hakim olan disuncelerden biri, problemlerin arazinin yeniden tahsisil (re - alloca-
tion planlari ile ¢ézumlenmesidir. Hollanda’da arazinin yeniden tahsisinin, drenaj
sistemlerinin yapilmasi gibi ilgili faaliyetlerle kombine edilerek ciftlik tesislerinin
¢ok daha uygun yerlere kaydirilmasi, ciftliklerin, ciftcilige devam etmek istemeyen-

1 Bizde, bu islemin benzeri belediyelerde, sehirlerdeki duzensiz parsellerin imar planlanna uydurul-
masi amaclyle yapillan yeniden dizenleme (Hamur metodu) dir.
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lerden arazilerinin satin alinmasi ve yeniden dagitilmasiyle genisletilmesi v.s., zi-
raat icin sartlarin iyilestirilmesi en 6nemli hiukimet faaliyetlerinden biridir. Gecgen
birka¢ yil boyunca hikimet kamulastirma igin yillik toplam tarimsal gelirin % 4
tnt ifade eden 150 milyon florin harcamistir. Fakat sonug¢ nedir? Yeniden tahsisin
en blyuk zorluklardan biri, arazi sahipleri ve ciftcilere hizmet etmesi yaninda ugin-
cl bir unsura (ziraatin gelece§ine) hizmet etme durumunda olmasidir. Su anda ol-
dugu gibi, temelde, prensip olarak yeniden tahsis, ciftgiler ve diger kullanicilar ta-
rafindan kullanilan arazinin disindaki arazi sahiplerinin arazilerinin yeniden tah-
sisidir. Her arazi sahibi yeniden tahsis isleminden sonra, yeniden tahsis isleminden
once sahip oldugu miktar ve kalitede bir veya daha fazla parseli geri alma hakki-
na sahiptir. Bu da, belli bir yeniden tahsis projesi icindeki arazinin daima kalite fark-
lihiklari gostermesi ve Hollanda'da, da arazi sahiplerinin tamamiyle kucik arazi sa-
hibi olmalari sebebiyle, bugin kismen mevcut olan ve yarin gerekli olacak seviyede
mekanize ziraat icin yeterli buylklukte parseller yapmanin oldukca zor ve ekseri-
ya imkznsiz oldugu anlamina gelir. Arazi sahiplerinin dstiin pozisyonlarinin bir bas-
ka neticesi - ki bu ekseriya dagitilan arazi parcalarinin diger bir ciftci tarafindan
kullanilmasina engel olur - kendi ¢iftlik binalarinin yakinindaki bir veya birka¢ par-
selin kombine hale gelmesidir.

Diger yandan, yeniden tahsis otoriteleri problemli sahada ¢iftlik 6lgllerine uy-
gun zirai bir stroktirin mevcut oldugunu hesaba katarlar. Birkag¢ c¢iftligi satin al-
maya ve araziyi diger ciftlikleri genisletmek icin kullanmaya calisirlar, fakat ¢ift-
cilerin buyuk c¢ogunlugu yeniden tahsis isleminden sonra ziraate devam etmek is-
terler ve herhangi bir sekilde simdiki durumlarina en uygun gordikleri araziye sa-
hip olmayi! arzu ederler. Bu da yeniden tahsisin bu yeni arazi taksimi sisteminde
¢iftlik olgulerinin yeniden tahsisin basladigi anda oldugu gibi kalmasina ve sabit-
lesmesine sebep olacagini ifade eder, halbuki herkes muhtemelen gelecek 10 veya
50 yil iginde giftgilerin en azindan % 50 azalaca§ini bilmektedir. Bu da gdsterir ki,
ayni sebepten bir kac¢ yil sonra yeni arazi taksimi sistemi yetersiz hale gelecektir.

Gercekten, rasyonel bir yeniden tahsis sisteminde, oOncelikle, stabilize yollardan
ulasilabilen, her bakimdan yilksek seviyede bir mekanize ziraate uydurulmus, genis,
iyi sekillendirilmis, arazi parselleri yapmak amagc¢lanmistir. Ciftlik 6lcileri agisin-
dan simdiki yapi ikinci derecede Onemliymis gibi dustnilmustur, gercekte ancak
iyi parseller tesbit edildikten sonra, yeniden tahsis otoriteleri ellerindeki arazi ile
mimkin oldugu kadar mevcut ciftlikleri uygun hale getirmeye c¢alisacaklardir. Bu
da ekseriya yeni tesbit edilen bir miktar genis parsellerin iki veya daha fazla ki-
cuk ciftciyi normal hale getirmek icin gegici olarak kicik parcgalara bélinmis ha-
le gelece@ini ifade eder. Fakat, bu alt bdlinme, sayet yakin gelecekte c¢iftci sayisi
azalirsa, umuldugu gibi, arazinin kalan c¢iftciler arasinda yeniden dagitimi teknik
zorluklar ve buyik masraflar olmaksizin yapilabilir. Herhangi bir kimse bu sistem
benimsendigi taktirde, gelecekte kalan ciftliklerin, tamamen iyi tesbit edilmis bir
veya daha fazla genis parselden ibaret olacagini zannedebilir. Fakat, parsellerin
dogru bir sekilde teshiti, ciftlikler azaldiktan sonra arazinin mimkin oldugu ka-
dar dlzenli ve sistematik bir sekilde yeniden dagditimi, ancak tek bir milkiyet al-
tinda iken mumkindir. Simdiki arazi miulkiyeti sistemi ile gelecekteki ziraat icin
dogru bir temel verebilecek makul bir arazi taksimati sistemi elde etmek hemen
hemen imkansizdir.

Yeniden tahsis su andan Hollanda’da 30 yildir uygulanmaktadir. Uziicii tecrii-
belerden biride, bu periyodun basinda yeniden tahsisin uygulandigi bazi bdlgelerde
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simdi ikinci bir yeniden tahsis igin istekte bulunulmasidir. Herkes, bu zararin, ikin-
ci ve daha sonra lglncu bir yeniden tahsis icin, daima tekerriir eden bir olgu ola-
cagini bekleyebilir. Yeniden tahsis, bu yolla, bir kope@in kendi kuyrugunu yakala-
maya c¢alismasi gibi sonsuza kadar milyarlarca lira tazminati gerektirir hale gele-
cektir.

Yikselen Arazi Fiyatlari Bugin yogun nifuslu, endistrilesmis sahalarda zi-
raati tehdit eden diger bir olgu, daima artan arazi fiyatlaridir. Arazi gittikge kit-
lasmaktadir. Diger yandan arazinin zirai olhiayan amaglarla kullanim sahalari de-
vamli artmaktadir. Zirai olmayan nifus tarafindan dogrudan do§ruya veya dola-
yisiyle sermaye olarak kullanilan arazinin yildan yila artis gosterdigi iyi bilinen bir
gercgektir, drnegin, Amsterdam nifusu, belediye sinirlari icerisinde gecen 30 yil bo-
yunca hizla artmistir, fakat isgal edilen saha hemen hemen iki mislidir. Hol-
landa’da her ne kadar kesin bir bdlgelere ayirma (zoning) sistemi ile ziraat igin kul-
lanilan arazinin baylik bir bélumia zirai olmayan kullanicilarin satin alma glcilne
karsi asag! yukari korunmussa da, zirai arazilerin fiyatlari arazinin zirai olmayan
amaclar i¢in kullaniminin artisindan dolayisiyle etkilenmistir. Kasaba, sehir, v.s. ge-
nisletilmesi ihtiyaci icin arazileri kamulastirilan ciftgiler cogunlukla daha yiiksek
tazminatlar aldilar. Herhangi bir yerde bulabilecekleri arazi ve ciftlik binalari igin
yiuksek fiyatlar 6demeye muktedir ve isteklidirler. Bu yolla arazi fiyatlarini yuk-
seltiyorlar.

Yiksek arazi fiyatlarinin diger bir sebebi de pek cok cift¢cinin mevcut kosul-
larda kendi ciftliklerinin ¢ok kiigiik olduguna ve is giiclerini ve ara¢c gereclerini ar-
tirmaksizin daha genis araziyi isleyebileceklerine inanmalaridir. Yilksek fiyatlara
ragmen, alim gicline sahip olduklari zaman, arazi almak isterler ve bu yolla fiyat-
larin sismesine sebep olurlar. Arazi milkiyeti yikimlGligd, son bir kag¢ yilda vergi
oranindaki devamh bir artisla, daha fazla agirlastiritimistir. Geleneksel olarak Hol-
landa daima vergi nisbeti disik bir Glke olmustur. Bu oran Il. dinya savasindan
sonra uzun bir dénem icin dahi nadiren % 4’ten daha fazla idi. Simdi % 7°den daha
fazladir, ipotek vergisi daha da ylksektir ve hald artmaktadir. Bu durumda arazi-
lerini kiraya veren arazi sahiplerinin davranislari suphelidir. Bir yandan arazi ce-
kicidir, cinkli degeri cogalir, diger yandan arazi fiyatlarina nazaran arazi sahiple-
rinin halihazirda aldiklari kiralarin ¢ok disik olmasi ve kontrol edilmesi sebebiyle
araziye para yatirmak pek az ilgi gorir. Su anda Hollanda’da arazi satma egilimi
hakim go6zikmektedir. Bu, bazi hallerde ylksek fiyatlara ragmen, arazi satin al-
maya mecbur edilen ¢iftcinin varliginin temelini kaybetmedigine emin oldugunu gds-
terir. Bununla beraber, c¢iftcilerin gerekli olmadigi zaman arazi satin almaya me-
yilli olmadiklari, Zweder zeepolders’deki arazi ile ilgili tavirlari ile goérilmustur.
Eski Zweeder zee’den (su seviyesinin altindaki arazi) islah edilen arazi hikimetin
milkiyetindedir, fakat bu sahanin yeni gdc¢menleri belirli sartlar altinda hikimet-
ten arazi satin alabilirler. Toprak kalitesi ve polderlerin yerleri hesaba katilarak,
fiyatlar nispeten dusik tutulmussa da, gd¢menlerin polderlerdeki araziyi satin al-
ma egilimleri hemen hemen hi¢ mesabesindedir. Herhangi birinin mitevazi bir ¢ift-
lik satin almak icin yaptigr buylik yatirimin yikd, modern makinalari satin almak
icin gerekli para miktarinin devamli artmasiyla daha fazla artmaktadir. Giuclukler,
ciftcilerin araziyi satin aldiktan sonra, ziraat yaptiklari middet boyunca ortaya
ctkmazlar, ancak cift¢iligi biraktiklari zaman, araziyi satin almak isteyen ve kiz ve
erkek kardeslerine biyuk miktarda para o6deyen ogullarindan biri icin, gelecekte

1 Zvveederzee de, deniz seviyesinin altindaki topraklar.
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rahat bir yasam sadece bir hayaldir. Mevcut sartlardaki arazi fiyatlari ve ipotek
vergileri oranina go6re, arazi kiralandiginda ¢deyecedi paradan 4 veya 5 kat daha
yuksek yillik belli miktarda bir paraylr 6demek, onun icin cekici olmiyacaktir. Bu-
nunla beraber, benzer sartlar altinda ciftgiler arasinda arazi mulkiyetinin tartisma-
Il oldugu anlasilmaktadir. Cogunluk, &zel milkiyet prensibine slphesiz, hala duygu-
sal olarak yaklasmakta ise de, ciftgiler arasinda arazide devlet mulkiyetini savu-
nan biri, buglnlerde deli veya bir kominist olarak kabul edilmiyecektir. '

5. DEVLET MULKIYETI

Arazide 0zel mulkiyet yerlesimle ilgili olarak keza problematik hale gelmistir.
Bir kac yonden, yerlesim bugin olduk¢a 6zel bir olgudur. Ev insaati buyik bir kis-
mi itibariyle kitle Uretimi haline dontsmiustir. Kendi istek ve dlsuncelerine gore
kendi evini kendi yapan enderlesmistir. Bagimsiz veya yari bagimsiz olarak insa
edilen evler bile ¢cogunlukla ayni anda ve ayni tipte blyiuk miktarlarda insa edil-
mektedir. Belki bu yari bagimsiz veya bagimsiz evlerin bir kismi sonradan gele-
cekteki kiracilara satilabilir, fakat orta ve yiksek siniflar i¢cin bile ev kiralama nor-
mal bir olgu haline gelmistir. Herhangi birinin Uzerinde evinin bulundugu araziye
sahip olmasi - genellikle 19. asirda oldugu gibi - piskolojik deger ve statiisiini kay-
betmistir.

Yerlesimle ilgili degisimlerin diger bir ydénd de, 19. asirdan beri hikimet ku-
rumlan tarafindan yerlesim problemlerine yapilan genis midahaledir. Hollanda gi-
bi kesin bir planlama sistemi olan ulkelerde yerlesim icin ayrilan sahalarin disinda
ev yapilamaz. Bu Ulkede yerlesim icin ayrilmak Ulzere arazi satin almak ve insaat
sahalarint hazirlamak yerel otoriteler - belediyeler - icin normal hale gelmistir. Ge-
nellikle gelecek yillardaki yerlesime ayrilmak (zere arazi satin alirlar veya kamu-
lastirirlar, tesviye ederler ve cogunlukla dlkenin bati kesiminde gerekli oldugu gi-
bi araziyi belirli bir seviyede kumla d&rterler, yollari ve drenaj sistemlerini kurar-
lar. Bu tir belediyelerde sumilli plan, belirli bir yerde insa edilecek evin tipini de-
tayli olarak belirler. Tnsa edilen evlerin codu, sonradan sosyal konut (woningwet-
vvoningen) olarak adlandirildi (yerlesim yerleri hakkinda kanun). Evler genellikle
merkezi hiuklimetten dustik bir faiz haddiyle temin edilen para ile yari resmi in-
saat sirketleri tarafindan insa edilir. Genellikle binalarin bir kisminin insaati bele-
diyeler tarafindan dstlenilmistir (6zellikle Il. dinya savasindan sonra). Normal ola-
rak hikimet tarafindan caddelerin, parklarin, resmi binalarin ve evlerin yapimin-
da kullanilan arazi yerel hiukimet otoritelerinin ellerinde kalir. Fakat, sayilari git-
tikge artan belediyelerde, 6zel sahis ve firmalar tarafindan kullanilan insaat saha-
lari dahi satilmamakta, uzun muddetli kiralamaya izin verilmektedir. Amsterdam
belediyesi, bu uzun Kkira sistemini 19. asir sonlarinda uygulamaya baslamis ve su
ana kadar muhafaza etmistir. Pek cok belediye bu &érnedi takip etti. Dusunceleri,
bir ka¢ asir sonra, simdi yapildigi gibi, tekrar yeni yerlesim alanlarinin kurulabile-
cedi ve bu durumda belediyelerin araziyi bugiinkii fiyatlara nazaran ¢ok daha ylk-
sek fiyatlarla satin almalarinin olasi oldugudur. Bu andan itibaren pek kiglk is-
tisnalar haricinde, Hollanda da ziral olmayan amaclar i¢in kullanilir hale gelen tim
arazinin, en azindan gecici olarak kamu emléakine doénistugi soylenebilir. Cddeleri,
parklari v.s. de dahil ettigimiz zaman, codu, kamu milkiyetinde kalmaktadir. in-
saat sahalarinin insaat bittikten sonra ne miktarinin dogrudan (hikimet yerlesim
planlari, uzun vadeli kira) veya dolayll olarak (yariresmi konut firmalari) hiki-
met kontroli altinda oldugu tam olarak bilinmemektedir. Fakat, bugiin % 50 ci-
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/arinda olabilir. Yerlesim icin sdylenenlerin pek codu endustri, ticaret, gemicilik
/.s. i¢cinde gecerlidir. Endustriyel insaat alanlarinin tamami, butinuyle belediyeler
tarafindan hazirlanip en azindan gegici olarak elde tutulmaktadir. Bu belediye po-
litikasi iki sonuca hizmet eder. Tlke olarak, tum belediye otoriteleri, endustriyel ku-
ruluslari, halk saghgi, trafik, yangin tehlikesi ve diger kamu givenligi yonlerinden
kontrol etmek isterler. Fakat, yine toplumun ekonomik gayelerine uygun olarak,
endistri icin faydal arazilerin maliki imis gibi kendi yetkilerini kullanirlar. Gene]
olarak, belli bir endustriyi istemezlerse, araziyi satmay! veya izin vermeyi reddede-
bilirler. Bununla beraber, gelecekte yeni endistrileri tesvik etmek icin her zaman
kullanilabilecek sekilde, yeni endustriyel alanlar hazirlayabilirler. Araziyi endustri-
lere satabildikleri veya izin verebildikleri halde, 06zellikle yliksek fiyatlar isterler.
Belediyeler genellikle yetkilerini bu sekilde ekonomik hayati canlandirmak icin kul-
lanirlar. Bazen endustriyel binalar kurarak, bunlari ilgilenen gruplara verirler. Hol-
landa'da, bu sekilde tanimlanan arazilerde, merkezi hikimet belli belediyelerdeki
belediye otoritelerine endustrileri cezbetmek icin bagis olarak yardimda bulunur.
Limanlarda ve doklarda oldugu gibi, belediyeler (6rnegin, Rotterdam ve Amster-
dam’da) ayni politikayr benimsemislerdir.

6zet olarak, Hollanda’da 6zel arazi mulkiyetinin, bir dizenleme olarak, Dugun-
lerde arazinin konut, endustri, ticaret, gemicilik v.s. i¢in tahsisi.isleminde &nemsiz
bir rol oynadigi soylenebilir. Bu rol hikimet politikasi tarafindan kontrol altina
alinmistir.

5.1. Fiziksel planlama bireysel milkiyet haklarini sinirlar

Bir muiessese olarak, arazi tzerinde 06zel milkiyet icin ciddi problemler, diger
yonlerden oldugu gibi, Hollanda’da mevcut olan kesin fiziksel planlama sisteminden
kaynaklanir. Fiziksel planlamanin 6z, arazinin belirli bir kisminin kullaniminin -Ki
gelecekte yapilacaktir - tesbitidir. Bu bir anlamda, onun, diger maksatlar i¢cin kul-
laniminin yasaklandigi anlamina gelir. Kesin planlama, kullanimin detayli olarak
tesbit edildigini ifade eder. Hollanda’da hemen hemen herkes kendilerininki gibi yo-
gun nifuslu bir Glkede, kesin fiziksel planlamanin gerekli olduguna inandirilmislar-
dir ve hemen hemen tim politik partiler bu tir planlama ile {lkeyi 2000 yilinda
ayakta tutmak icin hikimete baski yaparlar. Fakat halk arazinin gelecekteki kul-
laniminin teshit edilmesinin, ayni zamanda belli sinirlar iginde, onun, degerinin de
sinirlanmasi anlamina' geldigini unutmaya, en azindan ihmal etmeye meyillidir. Sa-
yet araziniz beled? bir ek plénla yerlesime veya endlstriye ayrilmissa ve arazinizi
belediyeye satarsaniz veya kamulastirilirsa, araziniz icin muhtemelen cok rahat bir
sekilde emekliye ayrilmaniza izin verecek kadar yiksek bir bedel alirsiniz. Fakat,
arazisi zirai kullanim icin ayrilan ve keza emekliye ayrilmak isteyen komsunuz si-
zin aldiginiz miktarin 1/4Uni veya daha azini alacaktir, orada planlama yokken
de ayni bedeli alir. Sayet belli bir arazi, planlamacilarin, tabii gizelligi korumak
istemeleri sebebiyle kisitlanmis zirai kullanim icin ayrilmissa, bu burada seralar
yapmanin yasak oldugu anlamina gelebilir ve bu yilzden, sayet araziniz bah-
civanhiga uygunsa, belkide size normal ciftgilerin verebileceginden iki veya u¢ misli
daha fazla ddemeye istekli olan bir piyasa bahc¢ivanina arazinizi satamazsiniz. Sa-
yet araziniz icme suyu temini icin ayrilmissa, sivi glbre icin sizce ekonomik degeri
olmayan beton bir sarni¢c yapmaya zorlanirsiniz.

En onemli zorluklar, tabiati koruma ihtiyacindan ve ac¢ik hava rekreasyonu
icin devamli artan ihtiyaci karsilama lizumundan dogar. Hafta sonlarinda ve ta-
tilleri boyunca kasaba ve sehirlerin disinda rekreasyon yapmayi arzu eden insan
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sayisinin her yil 100 binlerce artisindan bu yana, Hollanda rekreasyonun bu tipi igin
artan bir yer kithg:r gostermektedir. 1930larda ve n. dinya savasindan sonraki ilk
bir kag yilda bile verimsiz arazinin islahi bir nevi milli hobi idi. Zirai istihdam im-
kanlarinin arttirilmasi ve millt besin Uretim kapasitesini guclendirmek ana dusilince-
lerdi. Bu dustnceler, Hollanda’da ekonomik politika ve planlamadan sorumlu olan-
larin nazarinda kiymetlerini kaybettiler. Diger yandan, (lke capinda rekreasyon
sahalarinin mimkin oldugu kadar muhafaza edilmesi ve genisletilmesi gerekti§i
propogandasi her yerde, -zirai politikadan sorumlu olanlar tarafindan bile - hizla
taraftar buldu. Sonuclardan biri, daha o6nce belirtildigi gibi, verimsiz arazinin, ve-
rimsiz korularin, v.s. nin islahinin gergekten sona ermesidir. Burada, hikimetin bu
faaliyetleri nasil durdurabileceginin etraflica agiklanmasi gerekli degildir, fakat bu-
nu yapmak i¢in hikimet kanuni gice sahiptir ve hemen hemen istisnasiz bu glgc
kullanilir. Pek ¢ok halde arazi sahibinin, bos araziyi, kar getiren rekreasyon sekil-
leri icin (bungalow kamplari, kamp vyerleri, lokantalar, v.s. gibi) kullanmasina izin
verilmez. Bu, arazi sahibi i¢in, onun, hi¢ bir ekonomik degerinin olmadi§ini ifade
eder, halbuki serbest olsaydl, her halikéarda onu yuksek bir fiyata satabilirdi. Bazi
hallerde, rekreasyon igin manzarayr muhafaza etme adina, arazinin zirai kullanimi
tizerine konulan kisitlamalar o kadar siddetlidir ki, karli zirai Gretimin her sekli
gelecekte supheli goziukmektedir. Ciftlik binalarinin disindaki degisiklikler, arazinin
parsellenmesi ve aga¢ dikilmesi, v.s.,, bu sahalardaki pek c¢ok kisitlamalarin konu-
sudur.

Ulkenin bati kesiminde bazi genis sun’i korularin ve parklarin yaninda, Amster-
dam’dan Rotterdam’a kadar sehirlerin kesintisiz sehir topluluklari haline gelmesini
O6nlemek igin sehirlerarasinda tampon bdlge (buffer - belts) olarak adlandirilan sa-
halar ayrilmistir. Bu tampon bdlgeler park anlamina gelmezler. En azindan kismen
ziraatin devam edecegi farzedilmistir. Fakat diger yandan, bu sahalarda sehir sa-
kinlerinin vergileri kesin olarak yuksek dustnulmustiur, bdylece ziraat, gergekten
manzaranin bir nevi dekorasyonu imis gibi azalmis olacaktir ki, muhtemelen gele-
cekte karh giftcilik yapma arzusu bir hayaldir.

Arazi kullanimi Gzerindeki bitin bu kisitlamalar her yerde agir bir yik ola-
rak hissedilmez. Heniliz zirai ve kirsal ozelliklerin hakim oldugu sahalarda, arazi
sahipleri, bu kisitlamalarin varhigim, arazilerini kum, cakil veya kil ¢ikarmak igin
kullanmalarina izin verilmedigi zaman tesadiifen 0§renecekler ve o zaman hayal
kirtkligina diseceklerdir. Bununla birlikte, degisik amaclar icin arazi ihtiyaci gln-
den gine artmaktadir. Sonunda hemen hemen her yerde, genel olarak fiziksel plan-
lamanin 6nemli etkisi ve 0zellikle agik hava rekreasyonu provizyonlari, arazinin
kullanimi ve degeri tzerinde, dlkenin bati kesiminde su anda oldugu gibi, belirgin
hale gelecektir.

Planlamanin bir sonucu olarak, arazinin serbest piyasa degeri ve bir sistem
olarak ozel arazi mulkiyeti Uzerindeki bu etki icin, mevcut kosullar altinda, ger-
cek bir ¢6zim yoktur. Dogrudan zararin belirgin oldugu durumlarda, Hollanda’daki
fiziksel planlama uzerindeki diziinlemeler igin tazminat imkéanlari acgik tutulmak-
tadir, fakat her arazi sahibinin haklarinin kisildi§i veya kisilabilecedi her durumda,
genel bir tazminat sistemini tatbik etmek imkansiz ve sonu gelmeyen bir is olur.
Arazi sahibinin, diger cok karli gayelerle kullanmak istedigi, fakat hikimetin rek-
reasyonel amaclarla veya tabiatin korunmasi i¢cin muhafaza etmek istedigi verimsiz
arazi ve korularda oldugu gibi, hikimet bazen problemi, araziyi makdl bir fiyata
satin alarak c¢ozer. Bakanliklardan birisi bitgesinde, bu maksat i¢in yillik bir 6de-
nege sahiptir, fakat bu, temelde problemi ¢6zmez. Esas itibariyle, planlama, hiki-
metin mesru bir hareketi olarak kabul edilebilir ve bu ylzden hi¢ bir tazminat ge-
rekmez.
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5.2. Motorlu araclarin dikte ettigi arazi kullanim modeli

Ozetlemeden &nce, toplumumuzun mevcut gelismesinin arazi milkiyeti ile ilgili
onemli konularindan biri, modem trafik ve 0zellikle modern motorlu trafik zikre-
dilecektir. Modem motorlu trafik, kendi yol agi i¢in tGlkenin topografik yapisina otur-
tulmus, dizgiin ve genis moto -yollar ister. Ulkenin geleneksel topografyasina bun-
lari oturtmak sorundur. Bilhassa, tlkenin bati kesimindeki gibi yodun nifuslu bir
ulkede, moto -yollarin yapimi, tedricen, fakat kisa bir siire sonra, yuzyillar boyu
sliren gelisme sonucu sahip oldugu yol adinin parcalara bdlinecedi anlamina gelir.
Su anda Hollanda’da 300 mil civarinda uygun moto -yollar vardir. Simdi 2000 yih
icin bir ana plan mevcuttur ki, burada bu tir yollarin 3000 mil olacagi varsayimina
yer verilmistir. Moto - yollarin mevcut yapisi, 6zellikle Ulkenin batisinda, Ulkenin
orijinal strukturind bozmaya baslamistir. Kiciuk koyler ve mahalleler iki parcaya
béluinmiuistir. Koy merkezleri ve ciftlik binalari, cevrelerindeki arazilerinden ayril-
mislardir. ikinci derecedeki yol sebekesi ve kdy yollari sakatlanmis, manzara ge-
nellikle bozulmustur. Halk arasindaki sosyal temaslar kesilmistir. Yerel idare bol-
gelerinin sinirlari uygunsuz halegelmistir. Ve bdylece devam edilebilir. Fakat, bu
sadece baslangigtir, haritanin goésterdigi durum 2000 yilinda planlanan yollarla alarm
vermektedir, 6zellikle Ulkenin bati kesimi sik bir moto -yol a§i tarafindan ortile-
cektir. Herhalde, birka¢ mil karelik arazi parcalari dort taraftan moto - yollarla ¢ev-
rilecektir. Genel olarak (lke moto - yollar tarafindan orijinal rografik ve sosyal
stritktiirle hic ilgisi olmayan bloklara bdliinecektir. ikincil yol sisteminin yeralti ge-
citleri (under - passes) ve st gegitleri (fly-over), bu sekilde yaratilan problemleri
ancak kismen c¢oOzebilir. Herhalde tek ¢dzim sahalarin moto - yollar arasinda yeni-
den dizenlenmesidir. Arazinin yeniden tahsisi islemleri yeterli olmiyaeaktir. Cift-
lik binalari baska yerlere kaydirilabilir. Kéylerin, ikinci derecede yol sistemlerinin,
drenaj sistemlerinin, ortak kamu mallari sistemlerinin yeniden dizenlenmesi gere-
kecektir. Sézkonusu sahanin ekonomik yapisi, bazen yeni imkanlar (6rnek olarak
rekreasyon icin) sebebiyle, bazen mevcut imkanlarin kaybolmasi sebebiyle sik sik
degisecektir. Manzara, bir yerdeki agaclari keserek ve herhangi bir yere dikerek
yeni sartlara uydurulacaktir. Bunun gibi, bir yeniden kurma (reconstruction)
ihtiyaci ansizin ortaya c¢ikacak ve cok acil olacaktir, ve hickimse sadece 06zel ara-
zi sahiplerine yeniden kurma islemine baslama izni vermekle arzu edilen sartlarin
gelece§ini bekleyemez. Arazi sahipleri genellikle gerekli degisiklikleri, kendi 6zel
goris agiligmdan cazip saymayacaklardir. Tek ¢dzim devlet kurumlan tarafindan
yapilacak uygun bir yeniden kurmadir. Devlet kurumlan tarafindan yapilacak bdy-
le bir yeniden dizenleme, tabii olarak, araziyi zirai olmayan arazilerde dahil olmak
lizere yeniden tahsis edebilecekleri anlamina gelir.

Belli bir anda yeniden kurma acil olsabile, bu, kisa bir zamanda gelecektede
uygulanabilecek yeni sartlarin yaratilabilecegi anlamina gelmez. Moto - yollann ya-
pimi belli bir anda durmayacak, aksine makul bir periyot boyunca devam edecektir.
20 - 30 yil sonra muhtemelen biraz yavasliyacaktir. Bundan baska herhangi bir kim-
se, bir middet sonra demir yolu ile kamu tasimacihiginin canlanabilecedini umabilir
ve bugiln henliz géremedigimiz yeni teknik gelismeler, trafik igin yeni arazi talep-
lerine Onderlik edebilir ve ayni sekilde kirsal arazinin buginkii yapismi bozmaya
yOnelebilir. Boylece, bu sahalarin yeniden dizenlenmesi hemen hemen devamli bir
islem haline gelecektir. Eder her yeniden duzenleme isleminden sonra, sdzkonusu
arazi o6zel milkiyete donecek ve yeniden satin alinmasi, kamulastirilmasi gerekecek
veya yeni bir yeniden dizenlemenin gerektirdigi bir yeniden tahsis projesine her za-
man konu olacaksa, bdyle bir islemin dizgin ve etkili olarak islemeye devam etme-



