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ORMAN AMENAJMANI ACISINDAN ORMAN iSLETMECILIGIMIZIiN
GUNCEL VE ONEMLI SORUNLARININ
CcOZUMU HAKKINDA GORUSLER

Prof. Dr. ismail ERASLAN |

GIRI S

Turkiye’de Devlet Orman isletmelerine konu olan ormanlarin isletilebilmesi ve
orman isletmelerinin basarili olabilmesi icin, herseyden once asagidaki islerin ya-
pilmasi ve bu islere iliskin sorunlarin giderilmesi gerekmektedir :

1 — Devlet ormanlarinin suurlarinin arazide ve haritada belli edilmesi, orman
kadastrosunun yapilarak tapuya tescil edilmesi, her tirden simr, miulkiyet ve tasar-
ruf anlasmazhiklarinin ortadan kaldiriimasi,

2 — Turk Ulusu’nun orman udrunlerine ve ormanlarin cgesitli hizmet ve fonk-
siyonlarina olan bugunki ve gelecekteki ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayacak bi-
¢cimde Devlet Orman isletmelerinin Amagclarinin saptanmasi,

3 — Saptanan bu amaclara goére ve bu amaclari gerceklestirecek bigimde or-
man isletmelerimizin Amenajman Planlarinin yapilmasi.

Bu sorunlarin ¢dzumdine iliskin gorudslerimiz, asagidaki dizpozisyona godre agik-
lanmistir.

I — ORMANLARIN SINIRLANDIRILMASI VE KADASTROSUNUN YAPILMASI ;

Tarkiye’de bu sorunun c¢ézimi icin 1937 yilinda c¢ikarilan 3116 sayili Orman
Kanununda, 1956 yilinda cikarilan 6831 sayili Orman Kanunu ile 1974 yilinda yu-
rarlige giren 1744 sayili Orman Kanununda yeteri hukimlerin bulunmasina rag-
men, bugine kadar Devlet Ormanlarinin sinirlan arazide ve harita Uzerinde belli
edilerek Orman Kadastrosu tamamlanmamis, bunun sonucu olarak mulkiyet ve ta-
sarruf islerine iliskin surtismeler ve anlasmazliklar ¢i1§ gibi artmis, bdylece bu bu-
yuk sorun her gecen gin 6nemini ve guncelligini korumustur. Orman Amenajman
Heyetleri, genellikle sinirlari yasal yolla belli edilmeyen ormanlarin Amenajman
Planlarini duzenlemek zorunda kalmislardir.

Bugiin 1963 -1972 yillan arasindaki dénemde yapilan Amenajman Planlari do-
nelerine gore, Tarkiye orman varhgi, 20 170 196 hektar alan kaplamakta ve ulke-
mizin tim alaninin % 25,87’sini olusturmaktadir. Orman varhgini gdsteren bu mik-
tar, tarafimizdan yayinlanan <tOrinan kadastrosunun Orman Amenajmani Yéninden
énemi, Memleketimizde Bu ts Tamamlanmadan Saglanan Orman Varh§i Doneleri-
nin Yasal Niteliginin Tartisiimasi ve Yasal Nitelikteki Donelerin Saglanmasi Esas-
lari» (ERASLAN, 7. 1975, S. 38-35) adl etidde vurgulandigi gibi yasal bir nitelik
tasimamaktadir.

1 1.0. orman Fakiltesi Orman Amenajmani Bilim Dah, Bahgekdy - istanbul.
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Bugln icin ilk asamada yapilacak is, yasal, teknik ve idari onlemlerle bu var-
hgin daraltilmasini 6nleyerek korunmasini saglayacak bir ¢6zim yoluna gitmektir.

Il — DEVLET ORMAN ISLETMELERINDE AMACLARIN SAPTANMASI :

Bu sorunun c¢osiimii icin ille 6nemli adim 1970 yilinda atilmistir. O dénemdeki
Orman Bakanligi, mevcut yasalarin yukledigi, Bes Yillik Kalkinma Planlarinin 6n-
gérdugu ve Yillik icra Programlarinin zorunlu kildigi gérevi yerine getirmek ama-
cile 28.8.1970 giin ve 34/3803 - 4/A sayih Olur ile Tirkiye'deki Devlet Orman islet-
melerinde amaclarin saptanmasi esaslarini ortaya koymak Uzere bir Komisyon olus-
turmustur.

Bu komisyon, i.U. Orman Fakultesi Ormancilik Politikasi Kirsusinden Prof.
Dr.Selahattin inal, Silvikiltir Kursisiinden Prof. Dr. Fikret Saatcioglu, Orman
Amenajmani Kirsiisinden Prof. Dr. ismail Eraslan, Orman Hasilati ve isletme ik-
tisad1 Kdirsusiinden Prof. Dr. Abdulkadir Kalipsiz, Orman Genel Mudurligi’nden
Amenajman Dairesi Baskani Aziz Caglayan ve Sube Muduri Mehmet Asar, islet-
meler Dairesi Baskam Fikret Tuncay, Milli Parklar Dairesi Baskani Sekai Bayer,
insaat Dairesi Baskam Cemal Kanca, Planlama Dairesi Baskani Ziya Uner, Orman
Uriinleri Sanayii Genel Mudurligi’nden Sube Miduri ilyas Aynagdz, Agaclandir-
ma ve Erozyonu Kontrol Genel Midir Muavini ibrahim Cireli, Etid ve Proje Su-
besinden Lutfa Yildirim ile Adnan Kir, Orman Koylerini Kalkindirma Genel Mudur-
ligu'nden Sube Miadurd Namik Baydar’dan olusmustur.

Bu komisyon, 7-10 Aralik 1970 gunleri arasinda Ankara’da yaptigr toplanti-
lar sonunda, Turkiye Ormanlarinin gorecedi fonksiyonlarin dnem ve agirlik derece-
lerinin saptanmasinda kullanilacak kriteryumlarm, 6zelliklerinin ve niteliklerinin, de-
gisik alternatifler halinde ortaya konmasi, kiyaslanmasi, degerlendirilmesi, hikim-
lendirilmesi ve ¢ok yoénlid amaclara gére kombine edilmesi icin bir Teknik Kilavuz’un
hazirlanmasi ve bu kilavuzu uygulayacak Ekiplerin kurulmasi ve Turkiye'de Devlet
Orman isletmelerinde amag saptanmas! isinin 1972 yili ortasina kadar bitirilmesini
kararlastirmis ve hazirladigi 10.12.1970 tarihli Raporu, o zamanki Orman Bakanli-
gr’na sunmustur.

Bu raporda s6zu edilen Teknik Kilavuzun hazirlanmasi gorevi, ilgili Orman
Bakanhg! tarafindan bendenize verilmesi Onerilmis, ancak bu kilavuzun igerigi ile
uygulanacak yéntemler bakimindan Bakanlik yetkilileri ile c¢ikan anlasmazhik yi-
zunden, bu gorev kabul edilmemistir. Ancak bu problemin ¢ézimine yardimci ola-
cagr kanisi ile bu yondeki calismalar ve arastirmalar sardurdlmus ve 1973 yilinda
ATurkiye'deki Devlet Ormanlarinda idare Amaglari Tesbitinin Hukuku, Teorik ve
Pratik Esaslari» adli bir eser tarafimizdan hazirlanarak yayinlanmistir (ERASLAN,
t. 1973).

1963 -1972 yillari arasindaki doénemde yapilan ve bugin uygulanmakta olan
Amenajman Planlari incelendigi zaman gorialmektedir ki, bu planlarin en basta ge-
len eksikligi ve yetersizligi, ormanlarimizin bugiinkii ve gelecekteki orman urinle-
rine ve diger hizmet arzi olanaklarina, memleketimizin buginki ve gelecekteki ih-
tiyaclarina cevap verecek bigcimde ve yukarida adigecen eserde verilen esaslara uy-
gun olarak Devlet Orman isletmelerinin amaclarinin saptanmamasi ve bu amagla-
rin Orman Amenajmani Heyetlerine verilmemis olmasidir. Bu ¢ok o6nemli eksikli-
gin ve yetersizligin giderilmesi icin 1972 yilinda tarafimizdan yayinlanan «Orman



ORMAN ISLETMECILIGIMiZIN SORUNLARI 37

Kaynaklarimizdan Optimal Faydalanmanin Amenajman Esaslari ve Metodlari ile
Gelecekte Alinmasi Gerekli Tedbirler» adli eserde asagidaki oOneriye yer verilmis-
tir (ERASLAN, I. 1972, S. 52-53) :

«Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda, buna uygun olarak cikarilan orman ya-
salarinda, Bes Yillik Memleket ve Ormancilik Kalkinma Planlarinda mevcut hi-
kimler ile gudulen amaclar gézéninde bulundurulmak suretile 1973 -1982 ddnemin-
de, Turk Ulusunun orman dridnleri basta olmak uzere, ormanlarin Hidrolojik, Kli-
matik, Erozyonu onleme, Toplum Sagliga, Dodayl Koruma, Rekreasyon, Ulusal Sa-
vunma, Estetik ve Bilimsel Fonksiyonlarindan maksimal derecede ve slrekli olarak
faydalanmasini saglayacak bicimde orman isletmelerinin amaclarini saptamak ve
bu maksatla baslanmis calismalari kisa strede sonucglandirmak.»

Bu turden olan 6nerilerimiz ve uyarilarimiz, diger yayinlarimizda da yeri ve si-
rasi geldikge israrla yapilmistir.

Burada uzulerek belirtmek ve vurgulamak gerekir ki, o zamanki Orman Ba-
kanhginin olusturdugu komisyonun hazirladigr 10.12.1970 tarihli raporla baslayan
c¢alismadan sonra gecen 12 yillik sire icerisinde, ne adigecen Teknik Kilavuz hazir-
lanmis, ne bu amacla ekipler kurulmus ve ne de bu yénde sonuca goétiuren ciddi bir
calisma yapilmistir. BOylece Turkiye'de Devlet Orman isletmelerinde amag¢ sapta-
ma sorunu, bugine kadar ¢6ziulememistir. Bu cok onemli, kapsaml ve aktlel so-
runun cozulememesinden o6turd, Tarkiye ormancihiinda ve orman isletmeciliginde
buyuk sikintilarin, ¢ézilmesi gi¢ dert ve sorunlarin dogmasina neden olunmustur.
ornedin: ince caph yuvarlak odun kullanan Seliiloz ve Kagit Endustrisi Sektori
(SEKA), o zamanki Orman Bakanligi Gzerine agirhigini koymus, bunun sonucu ola-
rak Akdeniz ve Ege Bolgelerindeki bitin Kizilgam Ormanlarinda sadece kagit ve
seliloz odunu vyetistirilmesi amaci 6n plana alinmis, bu ormanlarda idare Sureleri-
nin dnemli élgulerde kisaltilmast yoluna gidilmis, kalin c¢aph yuvarlak odun kulla-
nan ve isleyen diger endustri kollarinin ve sektdrlerinin ihtiyaclari dikkate alinmaz'
hale gelinmistir. Keza, Tudrkiye’nin bircok yerinde ve biyidk alanlar halinde Milli
Parklarin kurulmasi istenmis ve bu bakimdan Orman Genel Mudurlugid’ne bagh Or-
man isletmeleri ile Milli Parklar ve Avcilik Genel Mudurluga arasinda 6nemli sir-
tismeler ve uzlasmazlikar ortaya c¢ikmistir.

Orman Amenajman Planlari Orman isletmesi i¢in saptanan amaclari gergek-
lestirmek icin yapildigindan, amaclarin sik sik degismesi ile planlarin da sik sik
degistirilmesi kaginilmaz hale gelmistir.

Bu sorunun ¢dzumunun temel esaslari, topluca «Turkiye’de Ormanin Cok Ce-
sitli Fonksiyonlarina Dayanilarak Devlet Orman isletmelerinde Amaclann Saptan-
masi» (ERASLAN, I. 1980, S. 43-61) adh yayinimizda, ayrintilari ile «Turkiye’-
deki Devlet Ormanlarinda idare Amaglan Tesbhitinin Hukuki, Teorik ve Pratik Esas-
lari» (ERASLAN, I. 1972) adh kitapta acgiklanmistir.

Il — KISALTILAN TDARE SURELERININ ETKILERI VE SONUCLARI :

Bu konu, tarafimizdan yayinlanan «Orman lisletmelerimizde idare Siresi Ki-
saltmalarinin Etkileri ve Sonuglari Uzerine Arastirmalar» (ERASLAN, 1. 1981)
adli eserde ayrmtilarile agiklanmistir.

Bu arastirma ile varilan sonuclar, idare Surelerinin ¢ok ©6nemli dlcilerde ki-
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aaltilmasini éngdéren Orman Genel Mudarlugi'nun 20.7.1978 Olur'n ile Tarkiye or-
man isletmeciliinde ve amenajmanmda idare Siresi sorununun céziimlenmedigini,
saptanan idare Siirelerinin yapacag! etkiler ve doguracadi sonuclar bakimindan bu-
tun ciddiyetini ve guncelligini surdurdagunid, bu problemin tam olarak ¢ézimi icin
gelecekte yapilacak calisma ve arastirmalarin hangi yodnlerde ve konularda olmasi
gerektigini ortaya koymustur.

IV — ORMANLARIMIZIN AKTUEL KURULUSLARININ
OPTIMAL KURULUSLARA YAKLASTIRILMASI :

Orman Amenajmaninin gdrevi, ormanciligin bas ve ta¢ prensibi olan sireklili-
gin 15131 ve etkisi altinda, Orman isletmesinin amacglarim gergeklestirecek bigimde
Orman Iisletmelerini ya da onun ayrildigi Alt isletme Unitelerini planlamak, bu plan-
larin uygulanmalarim izlemek, belirli araliklarla yapilan envanter ile isletmede mey-
dana gelen degismeleri ortaya koymak, isletmenin ekonomik sonucunu saptamak,
buna goére suresi biten plani yenilemektir.

Cagdas anlamda sireklilik, ormanlardan ekolojik kosullarin elverdigi kadar en
yuksek miktar ve nitelikteki cesitli trtnleri strekli, rasyonel ve givenli olarak sag-
lamak, ayni zamanda ormanlarin hidrolojik, erozyonu &nleme, klimatik, toplum sag-
lig1, dogay! koruma, rekreasyon, ulusal savunma, estetik ve bilimsel fonksiyonlari-
ni optimal duzeylere cikarmak suretile toplumun bu yoénlerden olan gereksinimleri-
ni surekli olarak karsilamak amacini guden bir prensiptir. Bu tanimda belirtilen
amaca uygun olan ormana Optimal Orman ve ormanin bu kurulusuna da Optimal
Kurulus adim veriyoruz. Oysa, Turkiye'deki ormanlarin (isletme Siniflarinin) bu-
gunku kuruluslari baska deyimle Aktiel Kuruluslari, optimal bir kurulusa sahip
olmamakta, optimal kuruluslardan cok degisik bicimlerde ve oranlarda biyuk sap-
malar géstermektedir. 6zellikle idare sdrelerinin kisaltilmasi da, olgunluk cagim as-
mis yas siniflarinin alanlarinin buyutk 6lcide cogalmasi sonucunu dodurmus ve bu
sonucun etkisi ile optimal kuruluslardan sapma bi¢cim ve oranlari daha da fazlalas-
mis bulunmaktadir, iste Tidrkiye’de Orman Amenajmaninin énemli ve gincel prob-
lemlerinden birisi de, optimal kuruluslardan ¢ok degisik bicimlerde ve oranlarda
sapma gOsteren ormanlari (isletme Siniflarini), kararlastirilacak uygun Duizenleme
Sireleri icerisinde optimal kuruluslara ulastirmak ve en azindan bu kuruluslara
yaklastirmaktir. Bu nitelikteki problemin ¢ézimine yardimci olabilecek asagidaki
arastirmalar yapilarak yayinlanmistir :

1. ERASLAN, i.: 1965. Ayniyasli Koru Ormanlarinda Aktiel Kuruluslarin Op-
timal Kurulusa Goturulmesi Yollari. 1.U. Orman Fakiltesi Dergisi, Seri B, Sayi 2r
S. 12-25.

2. ERASLAN, 1.: 1972. Orman Kaynaklarimizdan Optimal Faydalanmanin
Amenajman Esaslari ve Metodlari ile Gelecekte Alinmasi Gerekli Tedbirler. 1.U.
Orman Fakdultesi Yayini No. 1748/186, 68 Sahife.

3. ERASLAN, 1.: 1981. Ayniyash Ormanlarin Optimal Kuruluslara Géturul-
mesinde Kullanilabilecek Artim Yiizdeleri Simulasyon Yéntemi. 1.U. Orman Fakul-
tesi Yayini No. 2770/289, 38 Sahife.

4. ERASLAN, |.: 1981. Orman isletmelerimizde idare Suresi Kisaltmalarinin
Etkileri ve Sonuglari Uzerine Arastirmalar. 1.U. Orman Fakiltesi Yayim No. 2844/
301, 198 Sahife.
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5. ERASLAN, i.: 1982. Orman Amenajmam (Orman isletmesinde Planlama
ve Kontrol). 1.U. Orman Fakiiltesi Yayim, Baskida.

6. EVCIMEN, B.S.: 1972. Tirkiye'de Aymyash Ormanlarm Optimal Kurulu-
sa Gotdrulmesi Hakkinda Arastirmalar. Orman Bakanligi Orman Genel Muadurlagi
Yayim No. 555/52, 253 Sahife.

7. SOYKAN, B.: 1979. Aymyash Ormanlarm Aktiel Kuruluslarinin Optimal
Kurulusa Yaklastiriimasmda Yodneylem Arastirmasi Metodlarindan Yararlanma Ola-
naklarinin Arastirilmasi. K.T.U. Orman Fakiiltesi Yayim No. 106/5, 252 Sahife.

8. SOYKAN, B.: 1980. Antalya Orman Bélge Basmudurligi Gazipasa Orman
isletmesi Mudurligu isletme - Amenajman Plani (1978 -1982) Adh Yapitin Elestiril-
mesi ve Kesimod Benzetim Yéntemi Uygulama Sonuglari. K.T.U. Orman Fakultesi
Yayini, Baskida.

V — TURKIYE'DE YAS SINIFLARI METODU'NA GORE OLUSTURULAN
GENCLESTIRME ALANLARININ BUYUKLUGUNUN ETKILERI,
BUNUN DOGURDUGU SONUCLAR VE ORMAN AMENAJMANI

YONUNDEN ALINACAK ONLEMLER :

Bu konu, tarafimizdan yayinlanan «.Turkiye'de Yas Siniflan Metodu’na Géore
Olusturulan Faydalanma ve Genglestirme Alanlarinin Bayuklagia, Etkileri, Orman
Amenajmam Yoénunden Elestirilmesi ve Alinacak oénlemler» (ERASLAN, I. 1978,
S. 34-55) adh calismada ayrmtilarile agiklanmistir.

Yapilacak is, bu calismada saptanan dnlemlerin vakit gecirmeden uygulanma-
sint saglamaktir.

VI — AMENAJMAN HEYETLERININ KIS DONNEMINDEKT
DEGERLENDIRME CALISMALARININ ANKARA'DA. TOPLUCA
YAPILMASINI ZORUNLU KILAN NEDENLER :

Tirkiye'de 1963 yilinda, Turk Ulusunun kalkinmasi icin 1963 -1967 yillarim kap-
sayan Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani dizenlenmis ve gerceklestirilmistir. Birinci
Bes Yillhk Kalkmma Plani'nm cergevesi icinde hazirlanan Birinci Bes Yillik Orman-
cihk Kalkinma Plani'nda Ormancilik Sektdéri igin gizilen amaglara ulasmak igin,
Amenajman Planlarinin 10 yillik sire icinde ve modem metodlar kullaniimak su-
retile bitirilmesi 6ngodrulmastir. Bu maksatla o zamanki Tarim Bakanhgi'na bagh
Orman Genel Muaduarlaga tarafindan 1963 -1972 yillarim kapsayan 10 yillik bir ca-
lisma programi duzenlenmistir.

Bu programa gdre memleket ormanlari, 10 yillik dénius stresine gore 10 kisma
ayrilmis, her yil memleket ormanlarinin 1/10’una tekabul eden orman alammn en-
vanterinin yapilmasi, gerekli donelerin toplanmasi ve buna gére Amenajman Plan-

larinin yapilmasi suretile 10 yillik sdrenin sonunda Turkiye’deki butin ormanlarm
amenaje edilmesi planlanmistir.

Bu plan ve program geregince, her yil memleket orman alammn 1/10 kadar
tutan orman alaninda uguslar yapilmis ve ortalama 6l¢edi 1/20 000 olan hava fo-
tograflari saglanmistir. Mevcut Amenajman Heyetlerinin sayisi c¢ogaltilmistir. B-
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tin Amenajman Heyetleri, her yil memleket orman alanimn 1/10’unda yazin arazi
¢alismalari yaparak gerekli doneleri toplamis, bunu izleyen kisin Ankara’da gerekli
buro calismalari yapmak suretile Amenajman Planlarini duzenlemislerdir. Boylece
Turkiye'deki batin ormanlarin envanteri ve buna dayanilarak da Amenajman Plan-
lari, 1963 - 1972 db6neminde bitirilmistir.

Bu doénemi izleyen 1973 -1982 doéneminde de, Amenajman Planlanmn ara re-
vizyonunu yapmak ve bu planlari yenilemek i¢in, her orman alanina 10 yillik za-
man araliklari ile gidilecek, burada yeniden orman envanteri yapilacak, bdylece 10
yillik stre icerisinde ormanda meydana gelen her turden degisiklik, isletmelerin ka-
yitlarindaki bilgilere ve yeni orman envanteri sonuclarina dayanilmak suretile, Yeni
Amenajman Planlari yapilmis olacaktir. Bu planlarin sagladigi doneler de, «Ulusal
Orman Envanterinin Gerekliligi ve Turkiye’de Orman Amenajmani Planlarina Da-
yanilarak Yapilan Ulusal Orman Envanterim (ERASLAN, 1. 1978, S. 27-44) adh
eserimizde agiklandigr gibi, Turkiye'nin Milli Orman Envanterine temel olacaktir.

iste bu calisma sisteminin bir geregi olarak, bitin Amenajman Heyetleri, Tir-
luye orman alaninin 1/10 kesiminde c¢alismak zorundadirlar. Oysa Amenajman He-
yetlerinin Bolge Basmuddurliuklerine dagitilmasi, ormancihigimizin gerceklerine uy-
gun olarak kurulan ve surdurulmekte olan bu sistemi, alt iist edecek durumdadir.
Cunkd her yil her Bdlge Basmudarlagu’ntin sinirlart icerisinde bulunan ormanlarin
1/10 kesiminde uguslarin yapilmasi, hava fotograflari saglayan Harita Genel Mi-
darlagid’nce tamamile olanaksizdir.

Bu konuda yapilacak is, uygulanmakta olan hava fotograflarina dayanilarak
ulusal orman envanteri ile, Amenajman Plani yapmak i¢in gerekli envanter done-
leri saglayan bu sistemi bozmadan gerekli sayidaki Amenajman Heyetlerinin yaz
¢alismalari sonunda kis calismalarini yapmak Uzere, bugine kadar oldugu gibi An-
kara’da bulunmalarint surdurmektir. Ayrica, orman amenajmani islerindeki c¢alis-
malari cazip hale getirmek ve uzun sure bu goérevde kalmalarini given altina al-
mak igin, bu heyet elemanlarina Ankara’da yeter sayida lojmanlari saglamak da
bu sistemin bir geredi olmaktadir.

Merkezlestirilmis bu sistemin, bircok faydalari bulunmaktadir. Bu yolla, Ame-
najman Heyetlerinin Orman Amenajmani Daire Baskanligr ve Sube Mudurlugu ile
siki bir isbirligi kurmak, Heyetler arasindaki karsilikli istisareyi saglamak ve isa-
betli kararlar almak, denetim isini topluca yuritmek, bdylece amenajman planlari-
nin ayni dogrulukta ve standartta yapilmasini saglamak olanakli hale gelecektir.
Bundan baska Ankara’daki Fotogrametri Burosu’ndan ve Merkezi Elektronik He-
sap Makinalarmdan yogdun ve rasyonel bicimde faydalanilabilecektir.

Vn — TURKIYE'DE DEVLET ORMAN ISLETMELERINE AIiT AMENAIMAN
PLANLARININ TAAHHUT YOLU TLE VE SERBEST ORMAN
MUHENDISLERI TARAFINDAN YAPTIRILMASININ SAKINCALARI :

Son zamanlarda meslektaglarimiz arasinda, Devlet Orman isletmelerine alt Ame-
najman Planlarinin taahhtt yolu ile serbest Orman Muhendisleri tarafindan yapti-
rilabilecegi egilimleri belirmistir. Boyle bir yola gidilmesinin asagida acgiklanan 6nem-
li sakincalari bulunmaktadir :

1 — 6831 sayili Orman Kanunu ile bu kanunun c¢ikarilmasindaki amaglari ve
gerekceyi agiklayan Parlamento Tutanaklari incelendigi zaman acikca goérular ki,
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Devlet Ormanlarinin idare ve isletilmesinde ona ilke olarak Devlet Orman isletme-
ciligi kabul olunmustur. Devlet Orman isletmeciligi ise esas itibarile, birisi Devlet
Ormanlarina ait Amenajman Planlarinin yapilmasi ve digeri bu planlarin uygulan-
masi olmak dUzere iki kisimdan olusur. Planlama ile planlarin uygulanmasi birbirin-
den ayrilmaz, bunlar birbirini izleyen ve birbirini tamamlayan iki is safhasidir. Her
ikisi birden Devlet Orman isletmeciligini olusturur. Turkiye'deki Devlet Ormanlarin-
da Ormancilik Politikasi amaclarini ve her bir isletme igin tesbit olunan amaclanin,
basta devamlilik prensibi olmak Uzere ormanciliktaki diger prensipleri gerceklesti-
ren Amenajman Planlarinin 6zel tesebbis yolu ile yaptirilmasi, Devlet Ormancilig
prensibinin uygulanmasina aykiri duaser.

2 — Orman Amenajmaninin konusu olan orman, sahibi belli, sinirlari arazide
ve haritada belli, amaclari belli bir ormandir.

Oysa, Turkiye'deki Devlet Ormanlarinin sinirlari, diger mulklerin sinirlarindan
ayrilmak, arazide ve haritada gOsterilmek, tapuya kayit ve tescil ettirilmek suretile
sinirlama ve tapulama isleri henliz bitirilememistir. Milkiyet sinirlari belli olmayan
bir ormani, 6zel tesebblise ve muteahhide planlastirmak Utzere vermek dogru ve isa-
betli olamaz.

3 — Amenajman Planlari, ulusal ormancilik politikasi amaglari ile her isletme
icin, devamhhk, iktisadilik, verimliik ve c¢okydnlii faydalanma prensiplerine uygun
olarak saptanan amaclari gerceklestirmek igin dizenlenir. Oysa, Turkiye'deki Dev-
let Orman isletmelerinin amacglan, her isletme icin ayri olmak Uzere, ormanlarin
gorecedi fonksiyonlara, toplumun bu fonksiyonlara olan buginki ve gelecekteki ih-
tiya¢ ve taleplerine uygun olarak, yukarda n. maddede agiklandig! gibi tesbit edil-
memistir. Amagclari saptanmamis bir Orman isletmesine ait Amenajman Planlannm
duzenlenmesi isinin bir muteahhide verilmesi, blyuk sakincalar ve teléafisi guc¢ teh-
likeler ortaya cikarmasi daima midmkin ve muhtemeldir.

4 — Amenajman Planlarinin dizenlenmesi, uygulanmasi, denetlenmesi, ara yok.
lamalarinin yapilmasi ve yenilenmesi sirasinda, planlayim unitelerle plani uygula-
yan teskilat Uniteleri arasinda g¢ok siki bir ishirliginin meydana getirilmesi sarttir.
Amenajman Planlarini dizenleme isinin muteahhitlere verilmesi halinde, plan «di-
zenleyen 0zel tesebbis ile plan uygulayan Devlet Teskilati arasinda uygun, ahenkli,
etkili ve devaml bir isbirligini kurmak hemen hemen mumkin degildir.

5 — Amenajman planlan duzenlemek icin, arazide ve ormanda gerekli done-
lerin toplanmasi, bunlarin biroda degerlendirilmesi ve Amenajman planlannm ya-
zilarak onaylanmasi gibi cesitli is safhalarinda devamli ve etkili bir denetime ih-
tiyac vardir. Devlet Ormanlarinda Amenajman Planlarinin duzenlenmesi isinin mu-
teahhide verilmesi halinde, bu denetim olagantsti bir 6nem kazanacaktir. Bu cesitli
is safhalarinda, muteahhitleri adim adim izlemek ve denetlemek igin, bliyluk c¢apta
ve masrafli bir denetim teskildtina ihtiya¢ duyulacak, muhtemelen tam ve etkili bir
denetim de saglanamayacak, boylece istenilen nitelikte Amenajman Planlarinin di-
zenlenmesi guclesecektir.

6 — Amenajman Planlannm eksikleri, yetersizlikleri ve hatalari, cogunlukla uy-
gulama safhasinda ortaya ¢ikar, isin bu safhasinda, plani dizenleyen miteahhitleri
sorumlu tutmak ve gerekli sorusturmalan yapmak, mahkeme yolu ile bu yetersiz-
likleri ve hatalan duzelttirmek, tazminat talep etmek ¢ogu kez olanaksiz hale gelir.

7 — Devlet ormanlarina ait Amenajman Planlannm miteahhitlere yaptirilmak
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amaci ile yapilacak anlasma ve dizenlenecek sartname buyuk 6nem tasir. Bu sart-
name ne kadar ayrintili ve ne kadar esash yapilmaya c¢aba gosterilirse, gosterilsin,
bu sartnamede unutulan ya da ihmal edilen herhangi bir husus, ormanin varligina
ve devamliigina buyuk zarar verecek sonuclar dogurabilir. Ayrica, herhangi bir
intilaf halinde, ihtilafin ortadan kaldirilmasi uzun siren dava ve mahkeme islerini
ortaya cikarabilir. Bu gecikmelerden de orman ve orman isletmesi buyuk zararlara
ugrayabilir.

8 — iste buraya kadar en onemlilerine kisaca deyindiglmiz nedenlerden o&tird,
tamamile Devlet Ormanciligi uygulanan Dodu Bloku Memleketlerinde oldugu gibi,
demokratik rejim ile idare edilen ve 6zel orman mukiyetinin cogunlukta oldugu di-
ger memleketlerde ve ozellikle Almanya, Avusturya, isveg, Fransa, Birlesik Ame-
rika Devletlerinde, Devlet Ormanlarina ait Amenajman Planlarinin duzenlenmesi,
yoklanmasi ve yenilenmesi isleri, Devlet Orman idaresi igerisinde yer alan Ame-
najman Teskilati ve bunlara baglh Amenajman Heyetleri ve Mihendisleri tarafindan
ya da bizzat orman isletmelerinde gorevli yuksek ormancilik 6gretimi gdérmis mes-
lek muntesipleri tarafindan yapilmaktadir.

Bu cok 6nemli sakincalar gézonunde bulundurulmak suretile, Turkiye'deki Dev-
let Orman isletmeleri Amenajman Planlarinin, taahhdt yolu ile serbest Orman Mi-
hendisleri tarafindan yaptiriimasi uygun bulunmamistir.
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