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KALKINMA PLANINDA ORMANCILIK SEKTORU

Yazan
Doc. Dr. Abdiilkadir KALIPSIZ

Tirkiye Cumburiyeti Anayasasinda plinlama ve Devlet Plinlama Tes-
kilati, bir Anayasa miiessesesi olarak ver almus, 29.6.1961 giin ve 5/1411
sayih Bakanlar Kurulu kararivle de “plan hedefleri ve stratejisi” tayin
edilmistir. Bu suretle, 15 yilhk bir perspektif icinde beser yilhk dénem-
leri kavramak iizere, kalkinma plinlarn hazirlanmakta ve bu cerceve icic-
de plianlar her yil gozden gecirilerek, vilhk programlar diizenlenmektedir.

Birinci bes vilhk (1963-1967) Kalkinma Plini hazirlanmis ve 1963/
1965 villari icin vilhik programlar yapilarak, uvgulamalarina gecilmis bu-
lnmmaktadir. Simdi de ikinei bes yilhik (1968-1972) planin hazirlanmasi-
na baslanmis olup, ozel ihtisas komisyonlar tarafindan gerekli cahsma-
far vapilmaktadir. Bu vesile ile. birinei bes villik Kalkinma Plam igerisin-
de ormancihk sektorinii incelemek ve bu sektoriin problemlerine dedin-
mek. favdali gorulmiistiir®.

1. PLAN HEDEFLERI VE STRATEJISI

Yiksek Plinlama Kurulu tarafindan kararlastimlarak, Bakanlar Ku-
rilunca da kabul edilen ve birinei bes yilhik Kalkinma Plaininda da agik-
lanan “plan hedefleri ve stratejisi"nin konumuzla ilgili goriilen esaslar,
asagida ozetlenmistir (3, s. 7-11; 4, s. 33-62):

Kalki:ma Planoun temel hedefi: sosyal adalel. istihdam ve dis ddeme
«dengesinin yitksek bir eeliv sevivesinde gerceklestivilmesidir.

iktisat politikast :

— Enflisyon varatmadan. agin ve versiz fedakdrhklara katlanma-
dan. milli gelirimizdeki artislarm miimkiin clan biiytik kisnmm yatirmla-
ra avirmak;

(*)  Bu yazimn bir ornegi, 2.8.19¢5 tarihinde. DPT. Ormancihk Ozel
[htisas Komisyonu Baskanhigina sunulmustur.
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— Karma ekonominin kurallarma uyvmak ve Devletin iktisat politika-
smda acikhk ve kararhlik;

— Uretim kapasitesini i¢ ve dig talebin biinyesine gore gelistirmek:

— Sermaye mallan ve ihrag mallart endistrileri vatimmlarima Snece-
lik vermek;

— Imkinlarm tam kullamilabilmesi ve iyi sekilde degerlendirilebil-
mesi icin tarmnmda, licarette, sanayide ve Devlet hizmetlerinde organizas-
vonu islih edici ve modernlestirici tedbirler almak;

— Devlet yatrimlarmm uzun bir perspektif icinde ve ekonominin
biitlinii gozoniinde tutularak diizenlemek; 6zel tesebbiisin gerceklestire-
miyecegi, uzun vadeli gelisme icin gerekli ve stratejik yatinmlara yonet-
mek;

— Dus odemeleri yiksek bir ticaret haecminda dengeye getirmek.

Sosyal politikast :

Kalkinma feisefesinin 6zii; mumkin oldugu kadar genis halk toplu-
Juklarim daha yiiksek bir vasama seviyesi ve sosyal giivenlige ulastirmak-
tir. Bu maksatla;

— Uygun bir iktisadi ve mali (vergi) politika yaminda, kisilere ken-
i kabiliyetlerini gelistirmelerini tesvik edici bir firsat esitligi ve sosyal
seyyaliyet saghyarak, gelir gruplarn arasimmda sosval adalet dengesi kur-
mak; bunun i¢in de, calismak istiven herkese en az bir kazang saghva-
cak is verebilmek;

— Yatinmlarnn yapilmasmda ve cografi dagihsinda halgeler aras
dengeli bir kalkimmanm esaslarnim goézoniinde bulundurmak;

—— Kamu hizmetierinin teskilitlandinlmas: ve yapilmasma halkin da
katilmasin saglamak tizere gerekli tedbirleri almak ve bu hususta gayret
gisteren topluluklara, diger kistaslar da gozoniinde tutulmak suretiyle on-
celik tammmak;

— Programlarda ve bunlar icin gerekli yatirmlarda is giiciintin iyi
bir sekilde degerlendirilmesine dikkat etmek, fazla is giiciiniin kullanilma-
st esasma dayvanan o6zel programlar hazirlamak;

— Tarim bélgelerinde tarimla ilgili clmayan alanlarda is yaratmak.

Tarim politikas::

— Enflasyon yaratmadan, milli gelirde % 7 gelisme hizim siirdiir-
mek, ayni zamanda, tanm Uretimini cogaltarak sanayilesmeyvi gerceklestir-
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hassa kavak) vetistirraek. orman iiriinii islemek ve ticaretini yapmak sck-
lindedir.

1960 wvili sayimina gore, ormancihk sektoriinde 26.157 ve agac is-
leme sanayiinde 90.235 kisi meslek sahibi olup, ikisi birlikte calisan top-
lam nifusun % 095ini teskil etmektedir. Ormancihk sektoriimiin milli
gelir icerisindeki payi da % 0.54 kadardir (14, s. 82, 430). Diger bir tah-
mine gore de, ormancilik sekloriinde, gecici iscilerle birlikte ve 100 isgiint
tizerinden 1939 yvilinda 112 bin ve vatirnmlarmda 30 bin iscinin calist-
a1 bildirilmektedir (29, s. 30).

Memleketimizde mutlak orman topragi. 18.7 milvon hektar olarak
tahmin edilmektedir (29, s. 24). Fakat bunun tamam crman olmayvip.
bir kisnu tanm arazisi veva mer’a olarak kullamlmakta va da agag¢ serve-
tinden yoksun durumda bulunmaktadir. Orman Genel Miudiirligiiniie
verdigi rakkamlara gore. 10.6 milyon hektari orman olup.  bunun da
% 37Tsi (3.9 milvon hektar) bozuk baltalik, % 157 (1.7 milyon hektar)
normal  baltahk, % 27si (2.8 milvon hektar) bozuk koru ve sadece
% 21'i (2.2 milyvon hektar) normal koru seklindedir (27, s. 23).

Normal keru olarak vasiflandimlan ermanlar da umumivetle vaslan-
mis ve arhim giiciinii kavbetmistir. Ornegin. amenajman plinlarindan o
kardigimmz sonuclara gore, Tirkive kavin mescerelerinin % 507sinin ve
Karacamn mescerelerinin % 207sinin orta vaslars, idare miiddetine ulas-
mis ve asmis gortilmektedir. Keza. kavin mescerelerinin % 25inde v«
karacam mescerelerinin % 51'inde hektar agac serveti 75 w3 /ha’ i alund:
bulunmustur. Buna bagh olarak da hektardaki ciri hacim artimi, ortala-
ma olarak kaym ermanlart icin 2.26 m3/ha ve karacam ormanlart icin
1.29 m3/ha olarak hesaplanmstir (15, s. 12-15: 16, s. 20-23). Orman {e-
nel Midirligiinim verdigi rakamlara gore de. Tirkive korn ormanlarin:-

daki agac servetinin 1/3Unt IV, st (gogiis ¢capr 50 em.Jden vukar)
agaclar tegkil etmektedir. Avni kaynakta: koru ormanlarindaki agac scr-
vetinin toplami 661,53 milvon metrekiip (132 m3/ha. ve baltabiklardak

731 milvon  kental (131 kental/ha) verilmektedir (26, s. 4231,

Umumivetle verlesme bilgeleri ve ana vollar civarmda baltalik v
bozuk koru ormanlarn. ulasilmas: giic dag ve yvamaclarda ise normal ka-
pah ve ileri vagh koru ormanlart yer almaktadir. Verimli orman toprak-
lar daha ¢ok sahil seridine inhisar etmektedir.

Tiirkiyenin realist odun (kullanacak ve vakacak) talebi, 1963 vili icin
26,6 milyon (3.5 milyonu kullanacak, kalani yakacak) ve 2000 vili icin 51.4
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milyon metrekiip, buna karsihk da odun istihsali 1963 vihinda 13.7 milyon
(3 milyonu kullanacak, kalam yakacak) ve 2000 yihnda 24.1 milyon metre-
cak vanist normal kesimlerle. gerisi de gizli ve usulsuz kesimlerle kargilan-
maktachr. Bunun sonucu olarak ve gozle de goriildiigii iizere, yerlesme
bolgelerine ve ana vollara vakin ormanlar artan bir hazla  tahrip edil-
mektedir.

Diger taraftan; orman bolgelerinde artan niifusa paralel olarak yer-
lesme, tarla a¢ma. otlatma vollarivle crman sahasi devamh sckilde daral-
tilmaktadir. Memleketimizde 19 milyon kec¢i bulunmakta ve bunlar hemen
tamamen ormancda veva orman toprag iizerinde otlamaktadir. Teorik ola-
rak ermanlarim hemen lamanu Deviete ait goriinmekle beraber 6nemli bir
kismi civar koyliiler tarafindan mer’a ve koy ormam olarak benimsenmis,
larim-— orman s i¢i ice girmis ve milkivet sinirlar: aviet edilmemis du-
rumdadi. Orman igi ve gevresinin ekonomik imkianlan dar olup, hayat
standardh cok diisiiktiir. Avian niifusla siddetlenen bir gizli issizlik hikim-
dir.

Bilhassa Giiney ve Bali Anadolu ormanlar, dogal sartlan yizinden.
devaml yangim tehdidi altimdadir. Umuamiyvctle arazi daghk ve engebeli,
toprak si1g, kiyr daglarmin arka yiizleri ile Orta ve Dogu Anadolu bolgele-
rinde rutubet faktori yetersiz. ciplak orman topraklan tasinmis durumda
oldugu icin, veni orman kurmak, ya da meveut ormanlan genclestirmek
giic— pahali ve muhataraly gorilmektedir.

Bu sartlar alunda Orman Genel Midiirligii; ormanlart korumak, imar
ve islih etmek, yeni agaclamalarla alanmm genisletmek, isletmek ve boy-
lece Yurdumuzun bugiinkii ve gelecekteki orman iiriinleri ve hizmetleri ih-
tiyacim karsilamak, bu faaliyetlerini basarabilmek iizere teskilitim gelistir-
mek, yol— bina ve tesisleri yapmak, araclarin temin etmek, personelini
velistirmek, ayrica da cevresinin kalkinmasina vardimer olmak ve biitin
bunlari gergeklestirebilmek icin de gerekli finansmanm ormandan saglamak
gibi. cok girift ve gii¢ bir gorev vitklenmistir.

Orman Genel Mudurligii. katma biitce (geliri orman iirtinleri tarite
bedelinden saglanmaktadir) ve doner sermavesinin verdigi imkan dahilin-
de. Tiirkive sathinda teskilatlanarak. bu hizmetleri basarmaga gayret sar-
fetmektedir. Fakat, gizli issizlik ve talep agigmm yil gegtikce daha da bii-
viimesi karsisinda, simirh imkéinlarla — ve kanaatimizee plinsiz olarak gos-
terilen bu gavretler basarh ofamanaktacr
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Halbuki; Yurdumuz orman topraklan bir defa potansivel verime ulas-
timlabilse, yillik normal eta ile orman tirtint talebini daha uzun yillar kar-
silamak miimkiin olacaktir. Gercekten; Weck'in, asimildsyon verimi iizerin-
den yiiriittigii bir hesaba gore, Tiurkiyenin de dahil oldugu kusaktaki or-
man topraklarinm hektardaki yilhk potansiyel odun verimi; sert yaprakhlar
icin 1 ton (1.4 m3), vaprakh ve ibreli ormanlar icin 2.2 ton (yaprakhlarda
3 ve ibrelilerde 5 m3/ha) bulunmakiadir (37, s. 73). Buna gore, asgari’
bir tahminle 3 m3/ha ahnarak, 18.7 milyon hektarlik orman topraklarimn-
zin tam kapasite ile iretimde bulunmasi halinde, istihsalin 56.1 milyon
metrekiipe ve sadece bugiinkii orman sahasi esas almsa dahi 31,8 mil-
von melrekiipe ulasacagn kabul edilebilir.

Bu itibarla Tirkiyede orman davasuun ¢oziimii; bugiinkii orman sa--
hasinda bulunan ve seyreklik va da vashihktan otiri artm glictt diisitk
olan agag servetini yenilemek (genclestirme). giplak orman topraklannda
yeni agaclamalarla orman alamm buyiitmek seklinde formiile edilebilir.
Bu faaliyetler planh bir sekilde yirtutildiigii takdirde, gikanlan agag serve-
ti talebi karsihyacak, istihdam hacmmn geniglemesiyle de gizli issizlik ve-
bunun sonucu olan ormana saldiri durdurulabilecektir.

3. KALKINMA PLANT VE YILIIK PROGRAMIARINDA ORMANCI-
LIK SEKTORY :

Birinci Beg Yulik (1963-1967) Kalkmma Plininda ormancilik politi-
kasi (4, s. 183) :

“ Ormanlar: korumak ve siirekliligini saglamak.

— Bozuk ormanlarn imar ve islih etmek, bivlece bugiinkii ormanla-

rin niteliklerini yiikseltmek, verimlerini artirmak ve orinanlar rasyonel bir
sekilde isletmek;

— Agaglandirma yoluyla yéni ornman alanlar kazanmak ve su havza-
larmm dogal ve ekolojik dengesi iizerinde ormanlarm olumlu etkilerini ger-
ceklestirmek™

seklinde cizilmistir.
Ormanciligm onemli problemleri de soylece ele alimmaktadir:

“a)  Ozellikle verim giicii yitksek olan ormanlardan baslanarak, ow
begs yil siire icinde orman korumas ile ilgili kesin tedbirlerin alinmasi iize--
rinde durulmugtur. Bunun yam sira, agaclandirma ve orman topraklarmm
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korunmasi cahsmalan konusunda Orman, Devlet Su Isleri ve Toprak-Su
tegkilatlari arasinda ishirligi yapilacaktir,

b) Nifusun seyrek oldugu yerlerden baglanarak, verimi yiiksek olan
ormanlarm gelistirilmesi esas ahmmistir. Bunun saglanmas: icin orman ala-
nma oranla ¢ok az olan orman yolu sebekesinin kisa bir zamanda tamam-
lanmas: diigiiniilmiigtiir. Ormanlarin amenajman plinlar, modern or-
mancibk gereklerine gore hazirlanacaktir. Boylece orman  triinleri-
nin iiretimi artacak, orman yollan yapmyla {iretim ve tagma is-
lerinde mahalli isgiicii degerlendirilecektir. Ayrica tiretilecek orman firiin-
lerinin deZerlendirilmesi de ele ahmmustir. Yatirnmlarin biiyiik bir bolii-
mii. yukarida belirtilen konularda olacaktir.

¢)  Toprak ve iklim sartlarinin en uygun oldugu yerlerde, cabuk bii-
yiiyen agac tiirlerinin cok sayida dikimine 6nem verilmistir. Bu konu ozel-
likle, tarim topraklarinda koruyucu riizgir seridi olarak yararli olmakta
ve ozel sektor bu yonde desteklenmektedir.”

Ormancilikta kalkinmayr saglamak icin, bunlarin disinda, bazi onem-
li tedbirlere de deginilmistir. Bunlar, ozetle: ormanlarm kadastrosu ve
amenajman planlarimin ¢abuklukla tamamlanmasi, orman i¢i mer’alarn iyi-
lestirilmesi. kil kegisi savisinin azaltllmasi, kooperatifler kurulmasimn des-
teklenmesi, orman isletme genisliklerinin kiiciiltiilmesi ve yeterince tek-
nik ve yardimer eleman yetistirilmesi, orman ig¢ilerinin egitiminin saglan-
masi, orman urtinlerinin standardizasyona tabi tutulmasi, iiretim ve tasi-
ma iglerinin modern metodlara gore yapilmasi, yakacak odun talep ve iire-
timi arasmdaki farkin ikame maddeleri ve israfi dnlivecek tedbirlerle ka-
patilmasi, ihra¢c maddesi olan palamut ve fisukcanu ormanlarimin ézel or-
man rejimine tabi tutulmas: tedbirleridir.

Birinci bes villik plan déneminde kigit odunu talebinin 25 76, kul-
lanacak ve ozellikle ingaat odunu talebinin % 30 oraminda yiikselecegi tah-
min edilmistir. Orman tirinleri talebinin yurt ormanlarindan karsilanmas:
ongoriilmiis ve artan talebi karsihyabilmek tizere, plan doneminde kulla-
nacak odun treiiminin % 46 oraninda artinlabilecegi tasarlanmistiv. Bur
maksatla, plin doneminde ormanethk vatirnmlarimm biiyitk bir kismimm.
orman iiriinleri tiretiminin artisgim etkiliyecek konularda (6zellikle orman
vollarimn yapimi, bozuk ormanlarin imar ve ihyasi, yetisme ¢evresinin iyi
oldugu yerlerde cabuk biiyiiyen agag tiirlerinin dikimi, ormanlarin korun-
masi) yapilmasi kararlastirilmistir. Ote yandan; bugiinkii kereste fabrika-
larinin yumusak odun yerine 6zel sektoriin yatinm yapmak istemedigi ka-
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vin agacii daha cok isliyecek sekilde yeniden diizenlenmesi, ozellikle fi-
rinlanmis ve bevaz kaym kerestesinin ihract icin iki yeni kereste fabrika-
siin kurulmasi planlanmigtir. Bu arada orman ve fabrika artiklarim deger-
lendirmek iizere bir yonga ve bir lif levha fabrikasi kurulmasi imkinlar
tizerinde de durulmaktadir (4, s. 160-163).

Yakacak odun talebinin niifus artisi ile yiikselmesine ragmen, bugiin
ormanlarnmzm yakacak odun kapasitesinin sonuna  varidmis oldugn ve
arada agik bulundugu kabul edilmekte, bu agigin ikame maddeleri (linyit)
ve tasarruf tedbirleri (ocak ve soba tiplerinin islihn) voluvla kapatilmas:
ongoriillmektedir.

Birinci beg villik plinda ormancihgm da dahil oldugu “tanm™ sekto-
rii miiesseselerinde cesitli yonlerden (idari teskildt, tarim hizmetleri, ta-
nm kredisi, pazarlama. cifteinin teskilitlandinlmasi.  miilkivet dagilimi,
tivat politikast) reform yapilmasi ongoriilmektedir (4. s. 186-190).

Birinci bes yillik kalkmma plimmm hazulanmasinda vardimer vesika
kabul edilmis olan “Birinei Bes Yillik Ormancil:k Kalkinma Plan:™ ninda,
ormancilik Devlet sektorii icin ilk bes yilda 1.084.970.000 TI. tutarinda bi
vatirnm ongoriilmustiir (29, s. 97-98). Bu yattnmlarin 95 3,1 koruma (tah-
dit - yangim - mer’a islihi - muhafaza - hasere ve hastahk - koy kalkinma-
s1), Yo 971 istihsal (amenajman - havai hal ve vingler - motorlu vasitalar),
% 50'si ingaat (yol - yol makinalan - tamirhane - bina - telefon), % 37’si
ormanlarn isldh ve imarma (agaclandirma- imar- toprak muhafaza) ve
% 31 arastrma- egitim konularma avridlnustir,

Yatirmmlarin % 647tinu teskil eden (695 milvon TL): yol insaat: (319
milvon TL), agaclandirma (2598 milyon TL), toprak muhafaza (752
milyon TL), ormanlarin imar ve islihi (31 milyon Tl1). mera islihs
(10 milyon TL) konular arazi cahsmalan seklinde olup. giderinin biiyiik
bir kismm isci ticreti olarak ddenecektir.

1963 il Programunda (5. s. 106-162, 145) .

Ormancilik sektortinde; kullanacak odun tretiminin 1965 yili talebi-
ni karsihyabilecegi, yakacak odunda talep acigr olacagi, recine iirctiminde

artis beklendigi bildirilmektedir.

Koruma konusunda: simrlandirma, mer'a islihi ve koy kalkindirma
islerinin ele almmasi. orman vangimlarmi onleme ve zararhlarla miicadels
icin gerekli tesis. arac ve gerec saglanmasi;



KALKINMA PLANINDA ORMANCILIK SEKTORU 53

Uretim konusunda; envanter, orman triinlerini kiymetlendirme ve ka-
ym ihraci, diretim ve lagima iglerinin modernlestirilmesi. yakacak odun
verine ikame maddelerinin tiiketilmesi tedbirleri;

ingaat konusunda; iiretimle dogrudan dogruyva ilgili orman yollari-
nin vapum (3.000 km.) orman iginde biiro hizmel evlerinin ingasy, orman
personelinin yetistirihmesi ve isletme genisliklerinin Kiigtiltiilmesi;

Ormanlarm imar ve islahi konusunda:  ormanlarda  agaglandirma
(55.800 ha.). bozuk ormanlarm islahi (8.000 ha.), orman diginda kavak
ve okaliptus yetistivilmesi. fidanhk tesisi (250 ha.), erozyona maruz or-
man topraklarimda teras ve tersip barajlan tesisi (8.800 ha.):

Orman trtinleri isleme sanayiinde: ormanlanimizin kdgit sanayiine cl-
verigli agac einslerinin envanteri ¢ikarihp meveut kaynaklanmmzin en uyv-
gun dretim teknolojisinin tesbit edilmesi. kereste fabrikalarmim islihi ve
veriminin arbirilmasi;

Aragtirma- egitim konusunda: Ormancihk Aragtirma Enstittistinin ge-
nisletilmesi, tekniker ve orman muhafaza okulu kurulmasi  hazirhklan
ongorilmektedir.

1964 il Progranunda (6, s. 70, 75, 132) :

Tarim sekloriinde ortak tedbirler olarak; arazi sumflandirma caligma-
farma iz verilmesi, belirli su havzalarmmn islili projelerinin DSI, Or. Gn.
Md. ve Toprak-Su tarafindan birlikte viiriitiilmesi, toprak koruma- arazi
islili- agaclandirma ve sulama yatimimlar icin ¢iftei egitim kamplarmdan
vararfamlImast tavsiye edilmekledir.

Koruma konusunda: Crman snurlama calismalaninm arazinin rasvo-
nel kullanilmasim saghyacak sekilde diizenlenmesi, maki ve fundalik ara-
zisinin dagrtinmda orman i¢i koylilere oncelik verilmesi;

ry - . . s s _ e s s

Uretita konusunda : Isletilmedikleri icin biiyiime hizi azalmis orman-
farin isletmeye acilmasi, amenajman plinlarimn yapiminda bu gibi bol-
agelere oncelik verilmesi;

Insaat konusunda : 3.500 km. orman yolu yapilmas;

Ormanlarin imar ve isliln konusunda : En az 40.000 hektar sahada
toplu ve genis agaclama, 15.000 hektarda imar ve iyilestirme yapilmasi.
fidanhklarim kurulmasi;

Orman triinleri isleme sanayiinde: orman envanterinin hizla tamam-
lanmast. kereste fabrikalarmim venilenmesi. sanayi odunu fiyatlanm dii-
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stiriicii tedbirler alinmasi ve bolgeler arasi rekabet sartlarmn gozoniinde
tutulmas, kayin islenmesi ve ihracina onem verilmesi, sun’i tahta ve
kontroplik imalit kapasitesinin daha ivi kulalmilmasi imkinlanmm arag-
tirnlmasi;

[dare ve isletme konusunda : Diner sermayeli tesekkiillerin faaliyel-
lerini verimli isletmecilik ilkelerine gore yiiriitiilmeleri, muhasebe sistem-
lerinin tegebbiis biinyesine uygun sekilde islih edilmesi, stoklarn ihti-
vaem lzerine ¢ikarilmamast ve verimli isletmecilik tedbirlerinin alinmas:
istenmektedir.

1965 yili Programmnda (7, s. 59-61, 118-134) :

1963 yili programmda ormancilik alaninda 6ngoriilen yatinmlari
7% 91 oraninda gerceklestigi bildirilerek, yatinmlara paralel olarak iire-
timin arthigina ve ozellikle kullanmilacak odunda titketimden fazla tliretim
elde edildigi icin stoklarda artis goriildiigiine isaret edilmektedir. Stok-
larin daha da yiikselmesini onlemek tizere, i¢ tiiketimin ve ihracatin ge-
ligtirilmesi tavsiye edilmektedir. Orman envanterinin modern metodlarla
hientiz tesbit edilmemis, en verimli ormanlarin kesimine oncelik verilme-
mis ve orman yollarmin bu bélgelerde gelistirilmemis olmasi, tiretimi ki-
sithyan dar bogazlar olarak gosterilmektedir.

1965 yili yatirnmlan ve tedbirleri olarak, 1963 ve 1964 yillarmda on-
goriiten tedbirlere devam edilmesi ve ayrica;

Koruma konusunda : Kalkinmasi Ongériilen orman ici kovlerine ek
gelir saglamak amacivle “dag turizminin gelistirilmesi icin  etiidlere
baslanmasi;

Uretim konusunda : Orman envanteri icin gerekli hava fotografiar:
ve haritalarmim saglanmasi, en verimli ormanlarim kesimine oncelik ve-
rilmesi, orman envanteri tamamlanan bolgelerde organizasyon degisik-
ligi yapilmasi, personel - ara¢ ve donatimlarimin desteklenmesi:

nsaat konusunda : 4.500 km. orman yolu yapimi:

Ormanlarim imar ve islihi konusunda : 50.000 hektar orman i¢i agac-
lama 22.000 hektar bozuk ormanlarn imar ve islahi. 12.5300 hektar saha-
da toprak muhafaza tedbirleri ve 280 milyon fidan tiretimi;

Orman uriinleri isleme sanayiinde : Formika haric, ham madd= ve
varimamiil olarak ithalita ihtiyac olmadigi. formika imali i¢in bir tesi-
sin kurulmast. sanavi odunu satis fivatlarmimn sanavi ve madenciligi des-
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tekleyici yonde olmast ve bu konuda aragtirma yapilmasi, kereste ve fi-
rmlanmis kayinm Orman Genel Miidiirliigiinee ihraci imkdnlarmimn aras-
urilmast ve gerekli tedbirlerin alinmasi, kigit maliyetini diistitmek ama-
ciyle SEKA ile Or. Gn. Md. arasinda birlikte cahgma yapilmas: tasarlan-
ustir.

4. ORMANCILIK SEKTORU YONUNDEN PLAN VE UYGULAMASI-
NIN KRITIGI

Buraya kadar plin hedefleri ve stratejisi ile ormancihk sektorini
ve bu sektoriin Kalkmma Plam icerisinde ver alan ilkelerini ve yilhik
programlarim kisaca gozden gecirdikten  sonra, bu bilgimize dayana-
rak, genel hatlariyle Kalkinma Planm ormaneilik sektorit voniinden cles-
tirebiliriz.

@) Orman k.lymlﬁ"nﬁn kalkinma plammna gecici bir destek olarak alinma-
‘mus olmas: isabetlidir.

Kalkinma planminda cizilen tanim ve ormancilik politikalarma gore.
plan stratejisinde ormancilik sektortine verilen gorevler :

— Ormanlan korumak ve imar ederek siirekliliZini saglamak,
— Orman topraklarmi agachyarak, yeni orman alanlan kazanmak.
~— Orman kavnagiu sadece saklamakla vetinmeyip, ayni zamanda
en iyi sekilde faydalanmak,
— Endiistrinin artan bam madde ihtivacim karsilamak
seklinge dzetlenebilir,

Boylece, cok isabetli ve Cumhurivet devrinden bu yana ¢ikanlan
mevzuata da uygun olarak; orman kayvnagim kurutmamak, bil'akis ge-
listirmek ve gelistirme yontinde [aydalanmak éngorilmiistiir. Ormanla-
rimiz1 bir odun deposu, agac kapitalini bir toprak serveti (madenler gi-
bi), orman topragim tanim arazisine cevrilebilir bir rezerve seklinde yan-
s anhyvarak, kalkinma planina gecici bir destek bulma cabasile harcan-
mast, orman topraklarimizim elden c¢kmasi ve orman kavnagmn kuru-
mast ile sonuglanacak kétii bir vol olacakti.

Gergekten: memleketimizde tanma elverisli goriilen ormanlar tari-
Thi devirlerden beri acilmis olup, bugiim artk ormanlarimz, umumivetle
{miir ferit bazi :stisnalar olabilir) devamli tarima elverisli goriilmeyen
«lik mevilli ve 13 topraklar tizerinde bulunmaktachr. Buralarda orman:
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topragi, agaci, cesitli bitki ve canhlary, iklimi ve su diizeni ile bir bittin.
bir havat birligi teskil etmektedir. Bu birlikten aga¢ unsurunun bir sii-
re ayrilmasiyle denge bozulur, vetisme muhiti sartlan kotilesir, toprak
taginir ve ilerde saha ¢iplak kayalar haline gelebilir. Bir gortise gore (1);
bugtinkii ormanlanmiz gecmis devrin iklim sartlarmm bir vadigarn olup,
bu ormanlar yok edilirse, sonradan dis etkilerin kalkmasi halinde de bir
daha tabii olarak orman gelemez! Kiiltiir yoluyla ormanlastirmak ise,
katlamlanuyacak olcide bir gidere ihtivac gostermektedir. Ciplak dag-
lanimuz bu olusumun agik érnekleridir. S. Uslu (33, s. 33): orman kalin-
tlanm ve yetisme mubhiti sartlarim inceleyerek yiriittiigii tahmine go-
re, I¢ Anadolunun evvelce % 50-55 oranmmda ormanhk oldugunu ve bii-
viik olgiide antropojen sebeplerle buginkii durumun meyvdana geldigini
bildirmektedir.

Ormandan faydalanmak, ancak onun tabil binyesini ve hayat birli-
#1 dengesini bozmayacak sekilde viriitiiliirse devaml olabilir. Diger ta-
raftan, birikmis iirtin olan agac¢ serveti ayni zamanda istihsal mal.dir.
Agac servetinin mikdar ve kalitesinin distiriilmesi, istihsali azaltacak-
tir. Bu sebeplerle odun hasadi, ormanin tabii dengesini bozmayacak. agac-
servetinin istihsal giictinii koruyacak ve artiracak ya da genclesmeyi sag-
layacak yonde, temkinli olarak yapilmalidir. Ormancilik teknigi bu ihti-
vactan dogmustur ve bu sartlan gerceklestirebilmektedir.

Yurdumuzda da usuline uygun bir faydalanma ile orman kayna-
gindan devamh ve azami gekilde yararlanmak ve orman triinleri ihtiya-
cim kargilamak miimkiindir. Kalkmma plimmnda bu yolun secilmesiyle
isabetli bir karar verilmigtir. Uygulanmasmda da ayni voldan sasilma-
masi. memleketimizin seldmeti bakimidan zaruridir.

bh) Plan hedeileri ve stratejisi ile ormancalifimzin gelisme yonii paraleldir.

Giin gectikce azalma ve bozuhra yolunda olan ormanlarimz kurtara-
bilmek gayretlerinin basariya ulagabilmesi icin; orman iiriinleri talebini
kargilamak ve civar koylerdeki gizli issizligi onlemek gerekmektedir. Kal-
kinma planuun hedefleri ve stratejisi de; sermaye mallart yatimmina on-
celik vermek ve uretim kapasitesini ic ve dig talebin biinyesine gore ge-
listirmek, cahsmak istiven herkese en az bir kazanc saghvacak is verebil-
megi ongormektedir. Bu durumda ormancibk sektorii yatmmlar once-
lik alabilecek, talep artisi sonucu olarak artim giici disiik agac serveti
kolayca paraya cevrilebilecek ve gizli issizligin onlenmesivle de cevrenin
zararh tesirlerinden kurtulacaktir.
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Kalkinma planinda ayrica; hayvani proteinli besinleri artirma yolun-
daki tarmm politikasima ragmen. énemli bir orman tahrip faktori sayilan
lkal kecisinin azaltilmast éngorithnektedir.

Ormanlarmmzin siirekliligini ve  verimliligini saglayvabilmek  {izore.
artin glictt diigtik olan agac servetini yenilemek ve cplak orman topra-
st agaclamak voluna gidilmelidir. Bu faalivetler sermaye mal olan or-
man Griinli arzun artiracaks istihdam hacmini genisletecek vondedir ve
finansmamn biyviik bir kisnn cikanlan agac servelinin paraya cevrilme-
sivle gerceklesebileceginden, enflisyon varatmivacak niteliktedir. Yau-
rimlan fazla is gicti kullanmayi gerektirmektedir ve ithal mah malzeme
ihtivact azdir. Arz fazlasi bilhassa giiney komsularimza ihrag kabiliye-
tindedir. Bu ozellikleri ile ormancihk sektorti, Plinm iktisat ve sosval
hedeflerine ulasimasinda énemli hizmetler gorebilir.

) Ormancihk sektortt igin kabul edilen bazr esaslar Kallkinma Plam he-
deflerine Karsit goriilmektedir.

Kalkimma planmda ve yillik programlarmda ormancihk sektorii igin
anemli problem olarak ele alinanlardan: ormanlarm gelistirilmesine nii-
fusun seyrek oldugu yerlerden baslamak, orman yol sebekesini kisa bir
samanda tamamlamak ve ulagilamamis ormanlan isletmeye agmak, top-
rak muhafaza cahsmalarma oncelik vermek hususlar. giriisiimiize  gis-
re. ¢cogu verlerde plin hedetlerine avkim disecektir:

Ormanlarim gelistirilmesine nifusun seyrek oldugu yerlerden bagla-
makta, cahsmalarm koruma emniyetini saglama kolavh@ gozelilmekie-
dir. Fakat buna karsihk. planm sosyal hedeflerine yvardimer olunamiya-
cak. hasal ve tagima giderleri viizinden malivet vitkselecek ve ayriea,
atifusun yogun oldugu yerlere sira gelinceye kadar, buralardaki orman-
lar gizli igsizligin baskisi ile tamamen elden ¢ikms olabilecektir.

Orman vol gebekesinin tamamlanmasi ormaneibikta bir gaye degil.
vasttadir. Orman yollar, biytik bir vatinm ve bakim masraflarim ge-
rektiriv ve ancak tam kapasite ile hizmet gordigu takdirde rasyonel ola-
bilir. 1963 vil sonu rakamlarma gire, Orman Genel Miidiirliigii 31.366
km. orman voluna  (Tirkiyve Devlet ve il yollarn toplami 1962 vilinda
59.611 km. verilmektedir, bak: 14, s. 451) ve ayrica.  sabit kiymetlere
almmadigr icin vzunlugu bilinmiven bir mikdar da tili orman volu ve
siiriitme vollarma sahiptir. Bazi igletmelerin vol sebekesi hemen tamam-
fanmes savilabiliv, Bir kisun orman veya orman topraklar da anavol ke-
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narmda bulunmaktadir. Fakat bu ormanlarda da bugiin ormaneilik faali-
vetleri, normal kapali ormanlarm hektarindan 1-2 m3 elay1 kesip ¢ikar-
maga inhisar etmektedir. Bu durumda. evveld meveut yollardan geregin-
ce ve rasyonel bir sekilde faydalanmak dogru olacaktir.

Ulastlamanus ermanlara vol ve tesisler vaparak. bu ormanlar islet-
meye agmak, biiytik bir yatirnm gerektirir. Ayrica, bu ormanlarda idare
giderleri ile Griinti hasal ve tagsima masraflari  umumiyetle, yerlesme
veri vakimma kiyasla daha yiiksek olacaktir. Cok yerde birim
maliyetinin marjinal fiyatin tstime ¢kmasi beklenebilir.  Bu takdirde,
Flimn iktisadi hedeflerinde ongoriilen “maliyet ile piyasa fivatlan ara-
simdaki paralellik™ saglanamyacaktir. Ayrica; ¢ogunlukla sarp ve dik ya-
maclarda, engebeli arazide bulunan bu ormanlardaki “genclestirme”
problemleri tizerinde hentiz veteri kadar inceleme yapilnus, bilgi ve de-
ney saglanms degildir.

Toprak muhafaza tedbirleri; ormansizhgim zararlarma maruz  kal-
mug sahalarda qaplak topraga orman va da baska bir vejetasyon tipi getir-
mek, teknik tesisler kurmak suretiyle, tarim arazisini ya da yerlesme bol-
gesini korumayvi ongoren, toplumsal bir yaurimdir. Bu sahalarda umu-
miyetle yetisme muhiti sartlann bozulmus ve toprak tasimmis oldugu icin
bagart giic ve pahal, buna karsibik da gelecek ormanmin verimi  diisiik
olacaktir. Bu iiibarla. ormancilik sektorii yoniinden, ekonomik olarak
oncelik alabilecek bir yatirnm sayilamaz. Bu durumda, ormancihk yati-
rimlarmm % T'sini (752 milyon Tl) toprak muhafaza tedbirlerine
ayirmak, “toplumsal veriler yer secimini ekonomik olciilerden en az fe-
dakdrlik ilkesine gore etkilivecektir”™ volundaki (4, s. 489) plin strateji-
sine avkin goriilmektedir. Ashnda Orman  Genel Mudirligi, sadece or-
man -i¢i-sahalarda toprak muhafaza tedbirleri almakla gérevli olup'. or-
man disinda bu tedbirlerin alinmasi diger miuesseselere  diismektedir.
Keza: Plin hedelleri ve stratejisinde “Kamu hizmetlerinin gortilmesine
halkin da katilmasi ve bu hususta gayret gosteren topluluklara éncelik
verilmesi” esas ahmmaktadir. Halbuki, Orman Genel Miidiirliigiiniin top-
rak muhafaza ¢ahsmalannda toplulugun yardim saglanamachg  gibi.
tersine. cok defa toplumun direnmesi ve miilkiyet nizalari ile kargilagil-
makla ve topluma karsit duruma diisiildiigii icin, Devlel otoritesini sar-
sier olaylar meydana gelmektedir. Ornek: Istanbul-Kagithine havzasi ca-
Lismalarr...

1) 6831 sayili Orman Kanunu, madde 38,
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Cériisiimiize gore, alternatifler arasindan Planmn iktisat ve sosyal he-
deflerine uygun bir secim yapildigi ve ormanlarm korunmas: ilkesi de
dikkate alindig1 takdirde, cogu halde, verlesme yerleri ve yol civarinda
verimli orman topragi tizerinde bulunan seyrek ve yagh ormanlarm genc-
legtirilmesi veya agaclandirilmasi probleminin, ulagilamams ileri vash
ormanlara veya ciplak topraklara kiyasla oncelik alacagi anlagilacaktur.
Ornek: Istanbul - Bah¢ekoy ve Kirklareli - Demirkéy ormanlarmin karsi-
lagtirlmasi!

d) Yakacak odun arzmmm azamiye ulastigr kabul edilemez.

Birinei Beg Yilik Ormaneihk Kalkinma Plinmda: bugiin 6,2 milyon
ton tahmin edilen yilhik yakacak odun arzinm gelecek willarda yiikselti-
lemiyecegi, buna karsihik, bugiin 12,9 milyon ton olarak tahmin edilen ta-
lebin, gelecekteki niifus artigina gore daha da artaiak, 2000 yilinda 22,4
milyon tona ulasacag: tahmin edilmektedir (29, s. 30-33, 36-37). Kalkinma
Plininda da; yakacak odun acigimin kapatilabilmesi icin linyit tiretiminin
cogaltilmas: ve yakacak odunun tasarruflu kullanilmas: gibi tedbirler on-
goriilmekte, Iif - yonga sanayii kurmakta ihtiyath davramlmaktadir.

Halbuki; yagh ya da seyrek megcerelerin genclestirilmesi, imar - islah
ve temizleme kesimleri ile agaclandirma faaliyetleri geregince yiiriitiil-
diigii takdirde, cikanlacak agac servetinin hemen yarisi kullanma odunu
vasfinda olmayacaktir (15, s. 38-42). Gerek millet ekonomisi gerekse or-
mancthk sektoriiniin finansmani bakimindan, bu odunlart da kiymetlen-
dirmek gerekmektedir. Kanaatimizee, Orman Genel Miidiirligii ormanhik
bolge vakinlarinda odun talebini azaltmak degil, tersine, siiriimiinii cogalt-
mak icin rasyonalizasyon tedbirlerine ve fiyat ayarlamasma gitmek ih-
tiyacindadir. Entanzif calismaya yonelen ornek Devlet orman igletme-
lerinin (Istanbul - Bahgekdy, Elmali - Gighkara, Demirkéy - Karaman-
bayir) clde ettigi yillik odun mikdar. bu gercegi ortaya koymakiadr,

¢) Uretimi kisithyan dar bogaz teshis edilememistir.

Kalkimma Plam 1965 yili programinda tiretimi kisithyan dar  bo-
gazlar: “orman envanterinin modern metodlarla heniiz tesbit edilmemis.
en verimli ormanlarm kesimine oncelik verilmemis ve orman vollarmm
bu bolgelerde gelistirilmemis olmasi™ gosterilmektedir. Ayni programda:
“ozellikle kullanacak odunda (sanayi odunu) tiiketimden fazla {iretim
elde edilmesi dolavisivle steklarda artis™ oldugu bildirilmektedir (7. s.

39).
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Bu iki karsit ifadeden, DPT. mn ormancilik sektoriindeki tiretim-
den, hakikatte daha ¢ok bir sermaye mali yenilemesi ozelliginde olan.
cilhk kesim mikdarim kasteltigi ve iiretim ile agac serveti kapitali mef-
humlarimin birbirine kanstinldigr anlasilmaktadr.

Ormancilikta tiretim; toprak  lizerindeki agac serveti  Kapitalinin
(topluca. ormanmin) tabiat kuvvetlerinden yararlanarak imél ettigi  mal
(orman uriinleri) ve hizmetler (iklim - toprak ve su dizeni izerindeki
olumlu etkiler) dir. Bu iiretimin mikdarn ve kalitesi: arazinin genisligi ve
verimliligi ile tizerindeki agac servetinin artim giiciine ve kalitesine bag-
hdw. Ormanci: emek ve para harceivarak, bu iki faktori arttrmak yoluy-
fa, toprak genigliginin ve tabiat sartlarmm sourladign belirli bir tavana
kadar retimi yukseltebilir. Yilhk odun tretimi, agag serveti kapitalin.
ilive olunur. Ormancy; toplu triin olan aga¢ serveti kapitalini, veri-
min azami olacag) seviyede ve vasifta tutmak ve ayni zamanda iiretimden
faydalanmak iizere, ayarlar ve boylece iriinii hasat etmis olur. Ulasila-
manug ormanlart yol yaparak igletimeye agmaktan gaye, sadece orada }.:-
rikmig olan liriint hasad etmek degil, yashhk ya da seyreklikten otiiri
artim giicti azalmig olan agac serveti kapitalini yenilemek. yani L siha-
lara gencligi getirmektir. Yapilan kesimlerden sonra sahaya genclik oo
tirilemedigi takdirde, sadece birikmis triinii kesip - cikarmak asla ‘.
iiretim degil, tersine, istihsal mallarini istihlaktir!

Amenajman plinlan, orman yollann ve yaplan kesimler, ancak, s
haya geng nesil getirebildigi takdirde, iiretime yarduner olurlar. Gelisi-
giizel ve bilgisizce yapilan kesimler sonunda agilan yerlere genglik, tabi
voldan ¢ok uzun bir siirede. tesadiifi olarak ve giiclikkle gelebilir. Orman-
cihkta bu gekildeki faaliyete, kaynagi kurutmaga yvoneldigi icin, “istis-
mar isletmeciligi™ adi verilmektedir.

Ormancilikta iiretim artigini: genigletilen yva da topragi ve agag ser-
veli isldh edilen orman sahasi ile olemek dogru olur. Bunun dlciilmesi
de istatistiki rakamiarm incelenmesi ve karsilastirthmasiyle degil.  ancak
sahada yapilacak teshit ve miisahedelerle miimkiindiir.

Misgahedelerimiz; vapilan kesimler scnunda ekseriva sahaya gene-
ligin getirilemedizi ve esasen kesim sirasmda bu onemli hususun pek
dikkate almmadigi volundadir. Bunun sebeplerini Programda  sayilan
faktorde degil, mevecut amenajman planlanmin  yetersizligi, teknik ele-
manlarm kontrol sahasinm biiytiklugii, organizasyon eksikligi, vonetim
ve kontroliin esasa yoneltilmedigi gibi. tamamen “sevk ve idare” fakto-
riimde aramak gerekir!
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f)  Dbner sermaye gelir fazlalarinin genel biitceye devri dogru olmayacaktr.

Kalkinma Plam 1965 yih  Programimmda, Orman Genel Miidiirliigi
Goner sermaye gelir fazlalaninin genel biitceye devri ve katma biitce har-
camalarmin - Hazine vardimlarivle karsilanmas: usulti vazedilmistir (7,

s. 339).

Doner sermaye geliv tazlast ve katma butcenin geliri gergekle lic
ayrt unsurdan tesekkiil etmektedir: 1) Miitesebbis kdn,  2) Gergek ta-
rife bedeli (ormamn duromuna ve pivasanm vakmh@ina, yani  mevki
rantima gore degisen. dikili agac biriminin para degeri) ile halihazir ma-
livet hesabimmda uygulanan ve bir hesaba dayanmaksizin bolgeler icin
teshit edilmis ve asgari bir rakam olan (16, s. 34-36) tarife bedeli ara-
smdaki fark, 3) Yatinm yenilenmesi maksadiyle paraya cevrilen ve he-
niiz vatinma sarfedilmemis olan sermaye mahmin {agac serveii) karsih-
g1 (Katma biitgenin gelirini tegkil etmektedir).

Tiirkive ormanlarinda agac serveli  mikdar ve kalite bakimimndan
vetersizdir. Devamhh@m saglanabilmesi icin yilhk verim tekrar kapita-
le katilmal ve verimi diigiik olan kapital yenilenmelidir.  Yani, her
vil hasat edilen triiniin getirdigi para, uzunca bir siire icin tckrar ya-
tirim halinde isletmeye iade edilmelidiz.  Ayriea, orman civan koyliiye
iammnan gesitli haklar yiiziinden tahsil edilemiven paramin da Hazirece
lkargilanmasi gerekmektedir. Ashinda; orman topraklarmmizdaki agaclama-
mm giicligii ve orman yollarimn ve tesislerinin tamamlanmamis olusu,
malivet masraflariun yiiksekligi dikkate alimrsa,  orman iiretimini ar-
firmak lizere otofinansmamn yetmiyecegi kolayea kabul edilebilir. Bu
itibarla, tictinett unsurdan ileri gelen fazlah@ genel biitceye gelir ola-
rak devretmek soz konusu olamiyacag gibi, genel biitceden koylii hak-
lar1 karsthgimin odenmesi ve ayrica da bir mikdar vardim  goriilmesi
beklenmelidir.

Ikinci unsur:  agac servetinin satigindaki milivel Lesabinn vanhs
vaptlmasindan ileri gelmektedir, Bu itibarla, tictineii nnsura ait  olup
yvatirimn venilenmesine sarfedilmelidir,

Birinci unsur: orman isletmelerine Hazineden odenen ya da bugtne
kadar doner sermave fazlasindan aynlmis olan sermaye ile  girisilen
kesim, tasima. pazarlama tesebbuslerinin ki olup. bunun genel biitce-
ve devri dogru olur.  Ancak, bilincolarda doner sermave gelir fazlast
olarak gorilen mikdarin icinde, birinei  unsurun payvi — rakam olarak
avirt edilememexle beraber . cok eliz'i kalacag asikirdir. Zira, mesela
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1961 vihh bilincosuna gore Orman Genel Miudinliigiiniin 6z sermayesi
299.4 milyon TL. olup, bunun da 283.5 milyon liras1 sabit sermaye (¢o-
au yol, bina, tesis ve demirbas olarak) halinde baglanmsgtir (28, s. 6-9).
Diger Tktisadi Devlet tesekkiillerinin durumu ile karsilastirilarak, ayni
yilda giriilen 87,7 milyon TL. doner sermaye gelir fazlasinin icinde te-
sebbiis kirt hissesinin ne kadar ctizi olacag@ takdir edilebilir.

Diger taraftan; orman isletmelerinin teskilitlanmasi ile arz mikdan
vildan yila artmaktadir. Bu itibarla, biiyiik bir yekn tutan hasat, tagi-
ma ve pazarlama masraflarum kargiliyabilmek icin, her yil daha fazla bir
déner sermayeye ihtiyac duyulmaktadir.

Teorik olarak; doner sermaye gelir fazlasimn genel biitceye devri
ve yatinm yenilemesinin de Hazinece karsilanmasi akla uygun gelmek-
tedir, Fakat, bugiinkii finansman acig ve tasarruf bonosu  sisteminin
verdigi ornek (7, s. 329) kargisinda, izhar edilen tereddiitler hakh gé-
riilmelidir!

2) Proje hazirhgr ve uygulamanin izlenmesi yetersizdir.

Planh kalkinmamn bagans;; derinligine incelemelere dayanan pro-
jelerin elde bulunmasima ve bu projelerin  tam olarak uygulanmasma
baghdir.

Ormancilik Devlet sektoriinde proje konularmmn ve yerlerinin ta-
yininde bir hesaba dayamldigim ve alternatifler arasmdan secim ya-
pildigint kabul etmek zordur. Bizi bu yargiya iten ornekleri, sektor
icin kabul edilen esaslarm plin hedeflerine karsit oldugunu tartigir-
ken belirtmistik (bak: bélim 4, ¢ ve d). Bu esaslar dahilinde ve tasra-
va da merkez kademelerinin siibjektif goriis ve tekliflerine dayanilarak
hazirlandigin bildigimiz projelerin tamamen plin hedetlerine yonelmis
olabilmesi, ancak tesadife yorulabilecek bir olay sayilmalidir. Tabia-
tivle. bu projelerin gergeklesmis olmasiyle de plan hedeflerine yakla-
stldigma hitkmedilemiyecektir.

Ornegin, 1963 yili programinda, ormancihk alanmda ongorilen ya-
urmmlarin % 91 oranminda gerceklestirildigi ve buna paralel olarak da
dretimde artislar gorildigu, tiketimden fazla liretim elde edilmesi do-
layisivle stoklarda artig oldugu  Dbildirilmektedir., Ormancilik sektorii
icin bu deyimin gercek anlami: o yil mutattan fazla kesim yapildig:
seklindedir ve iiretim artisi ile uzak, yakin bir ilgisi yoktur!
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Kac hektar sahada agaclama, genclestirme ya da servet bakmm (ger-
¢ek anlamiyle bakim ve imar kesimleri) yapilmistir? Bu faaliyetler ne
derece basarihi olmugtur? Daha da ileri gidilerek: Yil icindeki zarar
ve kayiplar ne kadardn? Agac serveli kapitali ne yonde degigmistir?
Villik hacim artim mikdart ne kadardn?

Bu sorularin  karsgthg. istatistik rakamlar  bir tarafa  birakilarak.
arazide vapilacak tesbitlere gore bulunabildigi takdirde. tretimde artis
m1, ya da azalma m oldugu ancak anlagilabilir!

Plamn bagansi, her yil aynlan tahsisatin sarfedilmis olmasma degil.
bu sarfiyatin yerinde ve maksath yapilmg olmasina baghdir. Projelerin
kabulii ve uygulamanin izlenmesi bu voldan yapilmadig taktirde,
plinlt bir faaliyetten soz edilemez ve plinin basanst  olciilemez, kani-
sindayiz.

Diger taraftan; vatrmm  konusunda ayrilmis olan tahsisat har-an-
aus olmakla beraber, yine plinin ongordiigii, organizasyonu islidh edici
ve modernlestirici tedbirler alinmamis, ormanlarin kadastrosu ve ame-
aajman planlan tamamlanmams, isletme genislikleri kiiciiltiilmemis, ve-
cimli isletmecilik tedbirleri ahmmamis, muhasebe sistemi diizenlenmemis,
maliyeti diisiirme imkdnlar aranmamus, ileri yillarda yapilacak isler icin
ciddi arastirmalar yapilmamis vb. Bu tedbirlerin ¢cogunun belki fiziki
yatinmlardan da daha 6nemli ve verimli olabilecegi, sevk ve idare’nin
bash basima bir tiretim faktorii olarak kabul edilmesinden de anlagl-
makladir (25; 34).

5. TEXLIFLER

Kalkimma Plim ve ormancilik  sektorti arasindaki iliskileri elestir-
dikten sonra, ormancilik sektor plinlamasi tzerinde, bunlarm digindaki
goriig ve tekliflerimizi agikhyalim :

a) Ormancihk politikasina “ihtiyaci karsilamak” ilkesi de eklenmelidir.

Orman triinleri cesitli is kollarrin  ham maddesini teskil etmek-
tedir. Yakacak odun, toplumun siirekli ve zorunlu ihtiyaglarmdan biri-
dir. Asli orman triind olan odun. ylkte agir, pahada hafif ve organik
bir madde oldugundan arzi simirli, taginmasi, depolanmasi, muhafazasi.
maaiplasyonu ve dolayisiyle de alim, sabm giig, fivai tesekkuli karar-
sizchr. Bu sebeplerle Devlet, odun piyasasim miidahale ya da tekel vo-
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luyla diizenlemelidir. Memleketimizde Devlet sektorti orman urtinleri is-
tthsalinde tekel kurmus ve fakat istikrarh ve tek fivat  voluna gitme-
mis, bilhassa ihtivaci yerinde ve zamaminda karsilamak tzere gerekli
gayreti gostermemistit. Bu durumda mecburen ibtivacm bir kisim usul-
diz kesimler ve orman kacakcih@n voluvla karsilanmakta ve ormanlann
tahribine vol acilmakiadir.

Orman trtnt istihsali topraga (tabiata) bagh oldugu icin. topra-
g genisligh  ve verimliligi ile sirlidir,  beliri - bir tavam varder
Fakat, orman topraklarmizin tamanu ormancihiga tahsis edilmemis 1«
edilenlerin ¢cogu da tam Kapasiteve ulastimlmanus olduZundan, gelecek-
teki talep hacmim karsilamak iizere bugiinden  tedbirler ahmabilecedi
gibi. bu tedbirlerin bir kisim agac kapitalini venilemek. vani kesim yo-
luvla elacagi, ormancibikta hasadm vzun bir perivol  icersinde istenil-
digi zaman yapilabilmesi, ara hasilit ahmabilnesi ve nihaset odun
wiinit ile aga¢ serveli kapitalinin ayni sey olmasi sebeplerivle, villik
arz haemi talebe gore az. cok ayvarlanabilmektedir. Thtiyaclarm haskis:
falinde bu ayarlama imkdnlanndan faydalanmivan biv ormnern orman-
farmn tahribine bizzat vol acnms demektir!

Bu itibarla, Kalkinma Plamnda gosterilen ormancihk politikasma
bir de;

“Orman drinleri talebini miimkiin mertebe devamb olarak ve mus-
takar bir fivatla mahallinde ve zamanmda kargilamak™
ilkesinin de eklenmesi ve bu ilkenin de gerceklestirilinesi, plamm eko-
nomik ve sosyal hedellerine uygun oldugu kadar. ormanlarm korunmas:
bakimindan da gereklidir.

b)  Ormaneii:k Devlet sektoru Planm sosya! politikasim onemle destokle-
Toelidir.

Bes wilhk  kalkimma  plinm: kisive fiesat esithigi varatmak vo bu
maksatla, cahsmak istiven herkese en az bir kazane saghvacak i vere-
hilmegi ongormektedir.,

Birinei bes vilbk ormancihik kalkimma  planmda da: halen onnaz,
icinde yastvan 7 milvon kovli nifusun tarim disinda 125 milven isgiici
arzi bulundugu hesaplanmaktadir. Buna karsihk ormancihk sekicriinde-
ki isgiicti talebinin 1939 vilinda ancak 11.2 milvon kadar oldugu bildi
ritmektedir.



Ormancihk Devlet sektorii; istihdam darhgi olan bolgelerde faali-
vetine hiz vermek. bugiine kadar devam ettirdigi istismarci iicret poli-
tikasindan aynlmak ve iscilere sosyal glivenlik saglamak suretiyle pla-
nin sosyal hedeflerinin gerceklesmesine onemli derecede yardimer ola-
cag gibi, bugiinkii ucuz isgiiciinden yararlanacak ve gizli issizligin so-
nucu olan orman tahribini 6nlemis olacaktir.

) Karma ekondminin kurallarma uyulmahdir,

Orman triinleri ham madde arzimi tekelinde  bulunduran Orman
Genel Miidiirliigii gelecekteki arz hacmini mekdna gore plinhyamamms
oldugu icin, bilhassa orman sanayii 6zel sektoriime uzag gorme ve gii-
venle hareket etme imkam birakmamaktadir.

Odun ham maddesi yiikte agir, pahada hafit ve uzun stire saklana-
maz oldugundan. bu ham maddeye bagh sanayi, ancak yilhk ihtivaci
stirekli ve kararh sekilde saghyabilirse kurulur. Bu giiven, Devlet sek-
tort: taralindan verilmeli ve gerekirse, uzun siireli baglanti vapilabilme-

Tidir.

d)  Sevk ve idare faktora oncelikle islah edilmelidir.

Memleketim*z ormancihgnu gelistirmek izere Kalkinma Plamnda
teklif cailen tedbirler yeni degildir.  H. Kutluk tarafindan derlenen
“Tirkive ormancih@ ile ilgili tarihi vesikalar (1487-1923)™ kitabindan:
amenajman planlarmm tanzimi, ormanlarin imar. plinh sekilde isletil-
mesi, tahdit ve simrlandirilmasi, korunmasi, yangmlarm énlenmesi, or-
man yollarmimn vapihmas), tarla kenarlarinda ve bos sahalarda agag di-
kilmesi, viliyetlerde fidanliklar tesisi, okaliptus ve diger yabaner tiirle-
sin denenmesi hususlarindaki fermanlan, kanunlar. vonetmelikleri, ta-
mimleri, mazbatalarn ve raporlari ckumak (20, s. 173, 203, 221, 233, 324,
327, 551, 338, 409, 431. 513, 524. 532). bu bakimdan ¢ok diistindiriict-
dir. 1923 den ba yana ¢ikarlan mevzuat., yaymnlanan  kitaplar, kongre
ve komisyon raporlar;, Orman Genel Midirligii tamimleri de yine aymni
problemleri ele almislar ve ¢ozmege cahsmislardir. Bu cabalarm basa-
risizhigimi, teshisden c¢ok. plinh bir tedavinin gerceklestirilememis olu-
sunda aramak lizimdir.

Yukanda yeri geldikce belirtildigi gibi, ormaneibk  sektoriimiizde
aretim faklorlerinden toprak (tabiat), kapital ve emek (isgiicii) mini-
mum durumda olmayip. bilakis geregince ve tam kapasite ile degerlen-
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dirilememektedir. Bunlarm degerlendirilmesi,  dordiincii faktor olarak
saytlan “sevk ve idare”nin (25; 34) yetersizliligine baghdir.

Orman isletmesinde; biiyiik bir saha tizerinde bulunusu, tretim sii-
resinin uzunlugu, faaliyetlerinin cesitliligi. mal ve hizmet iiriinlerinii
devamh ve zaruri ihtivaclardan clusu ve mahallinde kargilanmasi, ge-
rektigi, biiyiik bir sabit kapitale ihtivag gostermesi, kontroliiniin ve en-
vanlerinin zorlugu gibi sebeplerle “sevk ve idare™ faktoru buyik bir
onem arzetmekiedir (12).

Yurt sahasina dagilnms bulunan ormanlarmmz, 156 adet maballi’
Devlet crman igletme mudurlikleri tarafindan. merkez (Orman Genel
Midurligi) ve tasra (orman basmidurlikleri) tst teskilit Lademeleri-
nin murakabe ve yonetimi altinda isletilmektedir. Bu hali ile ormanc:hik
Devlet sektoriimiiz, yurt sathinda mekan ve fonksiyon ecaslanna gire-
dairelere ayrilnus, esine ender rastlanan bir dev isletme karakterinde-
dir (17). Bu isletmenin gorevleri de “tesebbiis”™ ve “Kamu hizmeti”
halinde iki vonlii olup, ¢ok cesitli faalivetleri (av islerinden fabrikasvo-
na kadar) gerektirmektedir (19, s. 92-94). Bu durumdaki bir dev is--
letmede; planlama, organizasyon, yénetim ve nezaret. koordinasyon,
kentrol fonksiyonlarimi igine alan sevk ve idare faktortiniin énemli mev-
kii kolayca kabul edilebilir.

Halbuki; yukarida yeri geldikce daima ortaya c¢ikuigr gibi, orman-
cihk Devlet sektoriimiizde sevk ve idare faktorii, tiretimi  [renliyecek
dleide bir dar bogaz tegkil etmektedir. Bu itibarla, her seyden once
sevk ve idare faktorii ele ahmmali ve ciddi bir incelemenin sonuclarma
zore, veniden diizenlenmeli ve yiiriimesi saglanmalidir. Bunun icin de
bilhassa “gizli kumanda hatlar™nin zararh etkilerinden korunmalidir.

)  Ormanciick Devlet sektori icin umumi bir plan yapilmahidir.

Ormanlarmnzr korumak ve islih etmek, orman iiriinii talebini kar-
silamak ve orman civart halkina firsat esitligi saglamak seklinde ozet-
lenebilen problemler, yurt sathinda genis olup, ancak vzun bir perspek-
tif icerisinde ve planlt bir calisma ile gerceklestirilebilecek mahiyette-
dir. Ormanmn asli tiriinii olan odun, yiikte agir, pahada hafif oldugundan
ve ciman hizmetleri ancak gevresine vararh olabildigi icin, yurt sathm-
da bir gelisme saglanmalidir. Buna karsihk; imkdnlar kittir ve gelecek-
'¢ki devamlilhign saglayabilmek tizere de, tedrici bir faaliyeti gerektir-
mektedir (vani, meseld 10 yil iginde agac servetinin tamamii veniler-
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sek arz cok fazla olacagmdan, kiymetlendiremeyiz; miiteakip  8C-100
yil da hi¢ trtin alamayiz!). Bu itibarla, ormaneihk faaliyetlerimizi uzun
bir perspektif icerisinde ve memleket sathinda zaman ve mekin baki-
mincan planlamak ihtiyacindayiz.

Birinci bes vilik Ormancaihk Kalkmma Plammnda 2000 yia Ladar
umuwini bir plin vapilms ise de, sadece zamana gore ve global olup.
mekan bakimindan planlanmamugtir. Ozel plin mahiyetindeki amenaj-
man plinlari tamamlansa da, umumi bir plinin hedeflerine uygun ola-
rak hazirlanmadiklar icin birlestirilince, bir biitiin teskil etmiyeceklerin-
den, bu maksadi karsihyamazlar.

f) Plan ve programlarm tanzimine ve uygulanmasina gerekli onem veril-
melidir.

Plin yapmak ve uygulamak, liderlik gorevlerindendir. Ancak kabi-
liyetli bir lider tarafindan hazirlamir ve uygulamrsa faydali olur. Plan
calismalarma katilanlar sadece lidere vardimer durumunda olmahidir.

Plan yapmak; arastirma, tahmin etme ve karar verme isidir. Bu
itibarla, her aragtirma gibi, giic ve masrathdir. Gerekli emegi ve mas-
rafi goze almaksizin, masa baginda plin hazirlamak, faydadan ¢ok zarar
getirebilir,

Ormancilik Devlet sektorii cok biiyiik bir teskilittir. Faaliyet ko-
nulari; Tirkiye sathinda tabii, ekonomik, sosyal, hukuki yonleri olan
ve birbirleriyle iliskin cok cesitli problemleri kapsamaktadir. Orman-
cihk faaliyetlerinin tesir sahalan genis ve derin, uygulama ve kontrolii
uzun siirelidir. Bugiinkii durumu tesbit ve gelecege ait tahmin yiiriit-
me giivenle vapillamaz. Hatd ve yanhslarm anlagilmas: ve tashihi ki-
sa zamanda ve kolayca miimkiin degildir. Bu sebeplerle, plinlama ve
uygulama ozel bir dikkat ve ihtimama ihtiyac gostermektedir.

Ormancilik tatbikatimuzda bugiine kadar uzun bir perspektif icin
umumi bir plin yapilmachg gibi, Kalkinma Plimi hazirhklarn ve uygu-
lamasinm da, konunun dnemi derecesinde bir ciddiyetle yiiriitiildigiint
kabul etmek glictiir:

Birinci bes yillik Ormancihk Kalkmma Plani; 1. U, Orman Fakiiltesi-
nin bazi ogretim tyeleri ile yapilan 2-3 giinlitk goriisme sonunda tes-
bit edilen esaslar ile daha c¢ok Parlamento calismalar icin hazirlanmig
olan istatistiki verilere dayamlarak ve “FAO Tirkiye Raporu™ ornegine
gore, sadece zaman esast icin hazirlanmistir.  Yilhk programlar tasra
ve merkez kademelerinin subjektif goriis ve tekliflerine gire diizenlen-
mis goriinmektedir. Plan uygulamasi; ‘daha cok, yatirinm maksadiyle ay-
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riimis tahsisatin sarfedilmis olmasiyle ol¢iilmiistiir. Bu devrede, gelecek
planlar icin yarayigh verilerin toplanmast ve arastirmalar  yapilmas:
voniinde belirli bir calisma goze carpmamaktadir. Teskilat icerisinde
ivi bir maksatla kurulmug olan “Planlama Kurulu™ (31), sektoriin genel
plam hazirhklariyle istigal yerine. daha cok DPT. ile Or. Gn. Md. ara-
smda evrak takipcisi olarak  gorevlendirilmistic.  DPT. icerisinde son
vila kadar ormanci uzmana ver verilmemistir. Ikinci bes wvillik plan
haznliklart da meslek cemiyetleri temsilcilerinden ve tniversite  Ggre-
tim tiyelerinden derlenmis bir gecici komisyona angarye yoluyla vapti-
rilmak istenmektedir.

Bu tutum, plinlama ciddiveti ile asla bagdastinlamaz ve maaleset
“plan™ hakkindaki giiveni sarsacak vondedir.

o Arastirma ve istatistik servisleri giiclendirilerek, plan hedeflerine yo-

neltilmelidir.

Plin vapmak her sevden once. bir envanter ve arastirma mesclesi-
dir. Diger taraftan kalkinma da, ancak ilmi yoldan gidilerek ve yen:
teknoloji metodlarim uygulayarak miimkiin olabilir. Bu itibarla, Birin-
¢i Bes Yillik Kalkinma Pliminda da deginildigi gibi (4. s. 463-467). aras-
tirmaya gerekli onem, arastinciya gerekli imkidn verilmeli, arastinemn
seciminde ¢ok litiz davramlmahdir.

Aragtirma sahasi, bugtinkii bilgimizin  sirimndan baghyarak, son-
suza uzanir. Bu genis alan icerisinde gozumize kestirdigimiz (bilmedi-
gimizi bildigimiz) her nokta., bir arastirma konusu olabilir. Ancak. kit
imkauvlariyle kalkinma cabasi icerisinde olan bir memlekette DPT. mn
da kabul ettigi gibi (4, s. 463). uyvgulamali arastirmalara oncelik veril-
mesi dogru olacaklir., Bununla da yetinmeyip, planlamaya varayish ve
plin hedeflerinin volunu ayvdinlatacak, misktllerini ¢ozeeck  konularm
secilmesine titizlikle dikkat edilmelidir.

Ormancilik problemleri  ekseriya cok karmasik ve degisik yamda-
dir. Goziimii uzun sirelidiv ve etkileri genistivr.  Karar vermeden once,
her defasmda derinligine ve genisligine incelemeyi gerektirmektedir.
Halbuki, konularin ozelligi yiiziinden, arastirma ve incelemeleri de an-
cak uzun bir siirede tamamlanabilecek karakterdedir. Buna ragmen.
anmmda ve salim kararlara ulasabilmek ic¢in, lider. milkemmel istatistik
verilere ve tipik olaylar iizerindeki aragtirma sonuclarma sahip olmali-
di. Bu itibarla, istatistik ve arastirma servisleri. orman idaresinin en
onemli mekanizmalaridir (11, s, 175, 197).
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Ormancilik sektoriimiiz istatistik bilgi ve aragtirma sonuglan baki-
mmdan ¢ok yetersizdir. Bugiinkii tatbikatta, araghrma ya da ilmi etiid
konusu olan problemler kisa siire icinde iiniversiteye damgmak veya
arastirma gt elemanlara inceletmek voluvla ¢oziilmek  istenmektedir.
Miimkiin olan en kisa zamanda temel bilgi ve materyale sahip olabilmek
icin, istatistik ve arastirma servislerinin giiclendirilip. en zaruri konu-
lara yonelmeleri saglanmalidir.

Ormaneihk sektortiniin planlanmasi ve plin uygulamasi icin orman
hasilati ve iktisadi yoniinden bizee en zaruri goriilen konular, asagida
siralanmstir

Ormancilik Devlet sektoriiniin uzun bir perspektif icin zaman ve
mekin bakimindan genel plinmim diizenlenmesinde gerekli ve vyeterli
kadar envanter ve pivasa etiidlerinin yapilmasi (hava fotograflari, mev-
cut amenajman plinlar, satig sonuglan. anket. sondaj aragtirmalar ve
vayinlardan faydalamlarak);

— Ormancihik Devlet sektorii iizerinde idari, iktisadi., mali, hukuki.
ve begerl vonlerile “organizasyon ve metod™ incelemeleri;

— Ormancilik Devlel sektoriintin plian hedefleri ve stratejisinin, yu-
karida bulunacak verilere dayamlarak, tayini;

—— Plin hedefleri ve stratejisine gore. tipik (tabii, ekonomik) mev-
kilerde bashea ormancilik tedbirlerinin (muhafaza, genclestirme, agac-
tandirma, imar ve islih, aralama vb.) oncelik sirasimin tesbiti;

— Genel ve 6zel (amenajman) plin tekniginin, layin edilecek plan
hedefleri ve stratejesine uygun olarak tesbiti;

— Agag tiirleri. odun cegitleri ve tipik mevkilere gire, tarife bedel-
ferinin (dikili agac birim fivat)) aragtinimasi ve ortalama endekslerin
teshiti

Tipik mescere durumlan ve tabiat sartlarinda genclestirme yol-
larmin tabii ve ekonomik yonleriyle arastirlmas: ve uvygulanmas;

Tipik tabiat sartlarinda agaglandirma yollarmm basarisiim ve
ckonomik yoniintin aragtimlmasi ve uygulanmasi

— Tipik bozuk orman formlarmin islilu icin cesith yetisme muhil-
lerinde uygulanacak miidahale sekillerinin basarisimm ve ekonomik vé-
niiniin arastirilmasi; l

Agac tirlerimizin hacim ve hasilat tablolarmin ikmali, hasilat
arastirmalart  (vapilmammslar icin ve simdilik gecici  deneme sahalan
vardimivle).
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