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"GIRIS

Sayin dinleyenlerim;

Sozlerime baslarken, ormancihigimiz igin fundamental bir 6nem ta-
silyan amenajman ve kadastro sorunlarini, Turkiye Orman Mihendisligi
ikinci Teknik Kongresine konu yapan Sayin Oda Yonetim Kurulunu
tebrik etmek isterim.

Ayrica, bu tebligi vermek Uzere beni buraya davet eden Kongre Ter-
tip Komitesine de nazik davetlerinden dolayi tesekkir ederim.

Tebligin konusu, tertip komitesinin istegine uyulmak suretiyle «Ka-
dastro, Orman Kadastrosu ve Orman Tahdidi Kavramlari, Orman Tah-
dit ve Kadastrosunu Yapacak Yetkili Kurulus ve Yirdrlikteki Mev-
zuatin Aksayan Hukimlerinin Elestirilmesi» olarak secilmistir.

Aslinda ¢ok genis olan bu konuyu, ben burada ancak, zamanin mu-
saadesi nispetinde ana hatlari ile incelemeye ve bu arada sorunlarin ¢o-
zimu ile ilgili sahsi fikir ve dusuncelerimi de agiklamaya calisacagim.

(1) Bu etid, 5-14 Subat 1968 tarihleri arasinda Ankara’da tertiplenen Turkiye
Orman Muhendisligi Il nci  Teknik Kongresi’ne Tebli§ olarak sunulmustur.
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KADASTRO, ORMAN KADASTROSU VE ORMAN
TAHDIDI KAVRAMLARI

1 — Kadastro Kavrami :

Kadastro, Latince Catastriim kelimesinden alinmistir. Eskiden, ver-
gi mukelleflerinin listesi anlaminda kullanilirdi. Halen, vergiye tabi ob-
jeleri ve arazi parcalarim degerlendiren tapu kayitlarina esas teskil eden
resmi sicil anlamina gelmektedir (1).

Diger bir tarife gore de kadastro, bir memleketin gayrimenklleri-
nin miktarini, Grunlerinin niteligini ve gelirinin degerini topografik olc-
melere ve idari islemlere dayanarak ortaya konan dokimanlarin timi-
dar (2).

Kadastro ayrica, su sekilde de tarif ve izah olunmaktadir: «Bir se-
hir, bolge veya memlekette hertirli arazi ve mulklerin yerini, sahasim,
sinirlarini ve degerlerini belirtip plana baglama isi ki, arazi vergisinin
tesbitine hizmet etmekle beraber, arazi hududu ihtilaflarinin da orta-
dan kalkmasina yarar» (3).

Bir kadastro teskilati tesisi hakkindaki 1925 tarihli ve 858 sayili
Kanun, kadastro teskilatinin kurulus amacim ve gorevini, gayrimenkal-
lerin tasarruf hukukunun belli edilmesine, hendesi sekillerinin, alanlari-
nin, mevkilerinin, hukuki durumlarinin ortaya konmasina, vergi tayinine
yarayacak defter ve tasarruf belgelerinin diizenlenmesine ve korunma-
sina idskin islerini yapmak ve yuritmek olarak kabul ve ifade etmek-
tedir (Madde: 1).

1934 tarihli ve 2613 sayili Kadastro Tapu Tahriri Kanunu ise, ka-
dastroyu «Gayrimenkdl mallarin hukuki ve hendesi durumlarini belli et-
mek ve gostermek» seklinde tarif etmistir.

Tirk Hukuk Kurumunca yayinlanan Hukuk L0gati’nde kadastro,
«Gayrimenkdllerin plan, vaziyet krokisi, kayit, defterler ve kutlkler
gibi bir takim vesikalar sayesinde hiviyetlerini tesbite ve gayrimenkdal
mulkiyetinin taalluk ettigi seyin arz Uzerinde teshisine yarayan teknik
vasitalarin tamamidir» seklinde tarif edilmektedir (4).

(1). Der Gresse Brockhaus, Bd. 6, 1955.

(2). Grand Larousse encyclopedique, Tome 2, S. 481, 1960

(3). Govsa, ibrahim Alaettin: Resimli Yeni Liigat ve Ansiklopedi, Cilt 3,
Istanbul 1947 — 1954.

(4). Tiirk Hukuk Kurumu, Tirk Hukuk Ligati, 1944, Ankara.
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Bu aciklamalardan anlasildigina gore, kadastronun cesitli fonksi-
yonlari vardir. Ydrirlukteki kanunlarimizin 6ngérdigu ana fonksiyon-
lar, kadastronun, bir yandan gayrimenkdlun hukuki, diger yandan da
arazi Uzerindeki fiili (hendesi) durumunu belli etmis olmasidir.

2 — Orman Kadastrosu Kavrami:

Genel olarak kadastronun memleketimizdeki tarihi yeni oldugu icin,
ormancilik mevzuatimizda yer alisi da cok yenidir.

Kadastro deyimi, ormancilik mevzuatimiza ilk once 1937 tarihli ve
3116 sayitli Orman Kanunu ile girmistir. Bu kanunu ydadrarlikten kaldi-
ran 1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu da kadastroya degisik se-
kilde yer vermis bulunmaktadir.

3116 sayill Orman Kanununun 21 inci maddesi geregince «Orman
kadastrosu isleri, biri sahanm tavsifini gOsteren yazi islerinden, digeri
de haritadan ibaret olmak Uzere iki gruba ayrilir.

Orman kadastrosuna esas teskil edecek olan haritanin alinmasi isi,
kanunun yardrluge girdigi tarihten itibaren 10 yil icinde ikmal olunur».

Kanunun 22 nci maddesi hikmince de «Kadastro, tahdidi yapilmis
ve haritasi alinmis yerlerden baslar ve kaza taksimatina gore ayri ayri
olarak tesbit olunur.

Orman kadastro isleri ile mulkiyet ve tasarruflardaki herturli de-
gisiklikleri ve buahare yapilacak tashihat, sair mutenevvi isleri vila-
yetlerdeki orman basmuhendisleri idare ederler.

3116 sayil orman kanunu ve ekleri, tahdit kavrami ile beraber ka-
dastro kavramina da ayri ayri yer verdigi halde, 6831 sayili orman ka-
nunu, ikisini bir arada ve «Devlet ormanlarinin tahdit ve kadastrosu»
basligi altinda mutalda etmistir.

Ancak 1937 yilindan 1956 yilma kadar gecen 19 yillik zaman igin-
de highir ormanin kadastrosu yapilmadigi ve esasen daha Once bitiril-
mesi gereken tahdit ve harita isleri tamamlanmadigi icin, 6831 sayili
Orman Kanunu, kadastro kelimesini sadece lafzen almis, ama buna ilis-
kin hukimler getirmemistir. Bu sebepledir ki, ne gerekcede ne de tasa-
rinin Buyik Millet Meclisi’ndeki muzakeresinde orman kadastrosuna
iliskin bir kayda rastlanmaktadir.

Bununla beraber, kanun koyucunun orman tahdidinin yapilmis ol-
masi ile, kadastral gayenin de gerceklesece§ini gézonunde tuttugu di-
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sunulebilir. Clnkd, 6831 sayili Kannnun 10 ve 11 inci maddesinde yer
alan, ormanlarin tavsifine ve krokilerinin diizenlenmesine ve hukuki is-
lemlerin tamamlanmasina iliskin olan hukimler, 3116 sayili Kanunun
21 ve 22 nci maddesiyle ulasiimak istenen kadastral gayeyi karsilaya-
cak niteliktedir.

3 — Tahdit Kavrami:

Tahdit Arapca bir kelimedir. Sinirlama anlamina gelir. Tahdidin
ormancilik mevzuatina girisi, ilk dnce 1870 tarihli Orman Nizamnamesi
ile olmustur. Bu nizamnamenin 2 nci maddesinde «Memaliki Devleti Ali-
yede ne kadar miri ormani var ise tayin ve tahdit olunacak, mevadi
atiyenin ahkami, tayin ve tahdit ile tahti muhafazaya alman ormanlar
hakkinda cari olacaktir» denmektedir.

Adi gecen nizamname, 3116 sayili ve 1937 tarihli Orman Kanunu
Ue, bu kanun da 6831 sayili ve 1956 tarihli Kanunla yururlikten kaldi-
rilmistir.

Halen yirlrlukteki ormancilik mevzuatina gére, orman tahdidin-
den anladigimiz mana, kanun hukimleri geregince orman sayilan ve
sayllmayan yerlerin belirtilmesi ve ayrilmasi isidir. Bu islem, kisaca
mulk sinirlarinin tesbiti, tavsifi, arazi Uzerinde 06zel isaretlerle belli edi-
mesi, kroki veya haritalarinin yapilmasi ve sahibi adina tapuya tescili
islerini kapsamaktadir. Buna gore, yapilan is, belediye sinirlari icindeki
sehir kadastrosu Ue belediye sinirlari disindaki arazi kadastrosundan
farkl degildir.

Zira ayri kanunlara gore yiratilen sehir ve arazi kadastrosunda
da aym seyler yapilmaktadir. Yani, bir yandan gayrimenkuliin hukuki
durumu incelenip belli edilmekte, diger yandan yine 6él¢gmelere dayanan
plan ve harita gibi belgeler ortaya konmaktadir. Bunlara dayanmak
suretiyle de tapulama islemi tamamlanmaktadir. Bu bakimdan daha ¢ok
kadastral bir karakter tasiyan ve memleketteki orman mdlklerinin ta-
pulanmasina hizmet eden orman tahdidine, diger gayrimenk(Uerde ol-
dugu gibi, orman kadastrosu demek daha yerinde olur. Bdylece mev-
zuattaki tahdit ve kadastro kavramlarinin karisikhgr ortadan kalkar.
Ayrica memleketin birbirinden farkli mulkleri lzerinde ayni amagcla ya-
pilan isler, aym adla anilmis olur.

Bu nedenlerledir ki, biz, bundan sonra orman tahdidi deyimi yerine
orman kadastrosu deyiminin kullaniimasinin daha dogru olacagi kani-
sindayiz. Ancak, yurirlikteki 6831 sayili Orman Kanununda ormanla-
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rm tahdit ve kadastrosu deyimi yer almis bulundugundan herhangi bir
anlasmazliga meydan vermemek icin, bu tebligde ormanlarin tahdit ve
kadastrosu deyimini kullanmaya devam edecegiz.

n

ORMAN TAHDIT VE KADASTROSUNU YAPACAK
YETKILI ORGAN

Orman tahdit islerinin hangi organlar ve kimler tarafindan yapil-
masI gerektigi konusu, eskiden beri tartisila gelmistir. Hatta bu konu-
da ormanci meslektaslar arasinda bile zaman zaman duslince ve goris
ayriliklari ortaya c¢ikmistir. Goruslerden birisi, bu islerin o6zellikle or-
manci olmamalari ve tarafsizliklarini daha iyi koruyabilecekleri dustin-
cesile tapu ve kadastro heyetlerine yaptirilmasi idi. Diger bir gorus de,
tahdit ve kadastro islerinin kurulacak 6zel mahkemeler eli ile yirutil-
mesi sekli idi. Bu takdirde bem vatandas hukuku daha iyi korunacak,
hem de ortaya c¢ikan anlasmazliklari yerinde hikme baglamak mumkin
olacakti.

Hemen belirtmek lazimdir ki, ormanlarin tahdit ve kadastrosu isle-
ri, ormancilik meslek bilgisine ve arazi Uzerindeki topografik ve diger
ormancilikla ilgili dlgmelere dayanan teknik nitelikte bir istir. Hersey-
den 6nce, nerenin tahdit edilecegini belli etmek yani orman sayilan, or-
man sayllmayan vyerleri ayirdedebilmek lazimdir. Tahdit edilecek yer
belli edildikten sonra topografik olgme disinda, bu arazinin ormancilik
yoninden niteligini belirtmek yani, tasidig: ozellikleri (isletme sekli, ku-
rulus, agac¢ turd, karisiklik, kapahhk, siklik derecesi, ada¢ serveti ve
benzeri) karakterize edebilmek lazimdir. Bitin bu isler, yeterli bir
meslek bilgisine, hatta ylksek 6grenim derecesinde bir meslek bilgisine
ihtiya¢ gosterir. Ormanci olmayan baska meslek mensubu bir kimsenin
bunu yapmasi maddeten mimkin degildir. Kaldi ki, bahis konusu olan
tapu ve kadastro teskilati kendi 6z isini daha uzun yillar basaramiyacak
kadar yiklu bulunmaktadir. Diger taraftan ormanlarm tahdit ve ka-
dastrosu isi, kazai olmaktan ziyade teknik yonu adir basan bir meslek
isidir. Zira yapilan islere, kanuni sireler icinde itiraz etmek ve verilen
kararlar1 degistirmek veya hikimsiz saydirtmak mumkindir.

Bu sebepledir ki, ormanlarm tahdit ve kadastrosu islerini ormanci-
nin veya ormancinin katildigi komisyonlarin  yapmasinda zorunluluk
vardir. Ormancinin bu gorevi kendi 6z isi olarak benimsemesi ve artik
Uzerinde tartismamasi lazimdir. Zira yetkili orgam arama konusundaki
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tartismalar zaman kaybindan baska bir seye yaramayacaktir. Kaldi ki,
gerek 3116 sayili, gerekse 6831 sayili Kanunlar bu isi icinde ormancinin
da bulundugu karma komisyonlara vermistir.

m

YURURL_UKTEKi MEVZUATIN
ORMANLARIN TAHDIT VE KADASTROSU _YONU!\IDEN
AKSAYAN HUKUMLERININ ELESTIRILMESI

Turkiye’de devletin, ormanlarin sinirlanmasi isi ile genis olgtde ilgi-
lenmesi ve bu gorevi fiilen yapmaya baslamasi 1937 yilinda 3116 sayul
Orman Kanunu’nun ydrirlige girmesinden sonra olmustur. Aslinda bu
konu ile ilgilenmenin baslangici, ¢cok daha eskidir. Bu hizmetin kanun
hikumleri halinde ormancilik mevzuatimiza girisi ilk Orman Nizamna-
mesi’nin cikis tarihi olan 1870 yilina kadar uzanir.

Ancak bu tarihlerdeki teskilatsizlik, elemansizlik, maddi imkéansiz-
lik ve araya giren blyilk politik olaylar orman tahdit islerinin hukuki,
idari ve teknik yanlari ile ele alinmasina ve uygulanmasina engel ol-
mustur.

1937 yilinda cikartilmis olan 3116 sayili Orman Kanunu, sinirlama
isini bitln onemiyle gercekten benimsemis ve sinirlamayr her nevi or-
man milkinin genis anlamdaki korumasimn garantisi olarak kabul et-
mistir. Ancak ne yaziktir ki, bu kanunla baslayan sinirlama calismala-
ri da umulan basariya ulasamamistir. Yapilan isler, kantite bakimin-
dan oldugu gibi, kalite bakimindan da yeterli olamamistir.

Ortaya konan tahdit zabitnameleri ve tahdit haritalari, biylk bir
cogunlukla uygulama kabiliyeti az olan belgelerdir. Tahdit defterindeki
zabitlar, araziyi yeteri kadar aciklayici nitelikte degildir. Tahdidin ya-
pildigi zamana ait durumu kisa bir zaman sonraki fiili durumla kiyasla-
mak mumkin olmamaktadir. Tahdit zabitnameleri, aplikasyonu kolay-
lastirici nitelikteki detayli izahlardan yoksundur.

Mevki adlari ¢cogu yerde halk arasinda degisik sekillerde kullanildigi
icin, arazide bulunamamaktadir. Gerek tahdit defterindeki, gerekse tah-
dit haritasindaki acilari ve uzunluklari rasat yerleri sabit noktalara, ve-
yahut da nirengi sebekesine baglanmadigi icin, araziye uygulamak mim-
kiin olamamaktadir. Sinirlama sirasinda agilmis hendeklerden ve belirli
noktalara yerlestirilmis sinir taslarindan  hemen hicbir eser kalma-
mistir.
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Tahdidi tamamlanmis ormanlarin bir kisminin tapuya tescili islem-
leri yaptimamistir. Bu yuzdendir ki, mulkiyet ve tasarruf iddialarina
konu olan bazi devlet ormanlari, tapuda yeni kayitlar olmadigi icin, ali-
nip satilmis ve el degistirmistir. Bazi yerlerde de tapuya tescil islemi
yapiimis olmasina ragmen ormanlar icindeki miulklerin alinip satildigi
gorilmektedir. Zira tapu dairelerinde orman tahdit poligonlarinin, Uze-
rine islenecedi blyuk olcekli bir genel harita mevcut degildir.

Kisaca actklanan bu durumdan dolay, 3116 sayili Orman Kanunu-
nun hikimlerine gdre yapilmis tahdit islemlerinin ve ortaya konan
belgelerin buylk bir ¢ogunlugunu, hukuki ve teknik bakimdan degeri az
belgeler olarak nitelendirmek yanlis bir hareket olmaz.

Bu durumu doguran nedenlerin basliealari, hukuki, idari ve teknik
karakterde olup bir kismi da eleman, ara¢ ve gere¢ noksanhgindan ileri
gelen aksakliklardir.

Biz burada o6zellikle yariarlukteki mevzuat hikumlerini elestirecegi-
mizden, 3116 sayili Kanunun' tahdide iliskin hukimlerinin basarisizhigi
lizerinde durmayacagiz.

3116 sayili Kanunun ormanlarin tahdit ve kadastrosu ile ilgili hi-
kiimlerinin aksaklhik ve eksiklikleri, 6nce 1950 tarihli ve 5653 sayill,
sonra 1956 tarihli ve 6831 sayili ve daha sonra da 1965 tarihli ve 636 sa-
yili Kanunla biylk 6lclide giderilmis bulunmaktadir.

Bu hali ile ormancilik mevzuatimizin tahdit ile ilgili hukimlerini,
asagida deginecedim bazi noktalar harig, tahdit islerinin  ydrutilmesi
icin yeterli bulmaktayim. Sakincali veya (zerinde durulmaya deger ni-
telikte goérdigim hususlar ana hatlari ile sunlardir:

1) 6831 sayili Kanunun 7 nci maddesi geregince teskil edilen tah-
dit komisyonlari, Uyelerinin sayica ¢oklugu ve orijinlerinin farklihigi do-
layisiyle basarili olamamaktadirlar.

a — Uye sayisinin coklugu, her seyden 6nce komisyonun hareket
kabiliyetini azaltmaktadir. 7 Uyeden meydana gelen komisyonu, her za-
man tam kadro ile ise sevketmek ve devamli olarak calistirmak g¢ok zor
olmaktadir.

b — Uyelerden il genel meclisi tarafindan secilen dyenin, calis-
malarda pratik bakimdan hicbir faydasi olmamaktadir. Teorik yonden
ili temsil etmesi fonksiyonu, hicbir zaman gerceklesememektedir. Zira
gelen lyeler, cogu zaman, ne calisilan arazi, ne de orman hakkinda bil-
gi sahibidirler. Bunun igindir ki, il genel meclisi lyelerini kadro disi et-
mekte higbir sakinca mevcut degildir, aksine fayda vardir.
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¢ — Komisyon lyelerinden belediye ve kdy mintehap dyeleri ile
yedeklerini de aym sekilde mitalda etmek gerekmektedir. Zira bunlarin
tedarikleri, is yerine getirilmeleri ve devamli olarak is basinda bulun-
durulmalari da bash basina bir problem olmaktadir. Aslinda bunlardan
beklenen en buylk hizmet araziyi ve komsu mulk sahiplerini tanimalari
ve komisyonu bu konularda aydinlatmalaridir. Halbuki cogu zaman bu
bilgiden yoksun olduklari igin,komisyonlar, ister istemez vyerli bilirkisi-
lerin bilgisine muracaat etmektedirler. Bu duruma gdére hizmeti, baslan-
gictan itibaren tedarik edilecek mahalli bilirkisilere gérdiurmek, belediye
ve kdy mintehap GOyelerini tipki il genel meclisi Gyeleri gibi tasfiye et-
mek yerinde bir hareket olur.

d — Tahdit komisyonlarinda godrev alan hukukgu tyelerin bes yil
hakimlik veya avukatlhik yapmis olmasi sartim istemek, bilindigi Uzere,
bu nitelikte Uye bulunmasini hayli glclestirmektedir.

Kanundan bu kaydin ¢ikarilmis olmasi, hukukcu lye tedarikindeki
giclugu tamamen ortadan kaldirir. Diger yandan, tatbikat gdstermek-
tedir ki, hukukcu Uyeden aranan bu niteligin mevcut olmamasi, sanidigi
gibi tahdit islerini hicbir sekilde zedelemiyecektir.

e — Bu konu ile ilgili olan ¢ok 6nemli diger bir nokta da, eskiden
oldugu gibi, gelecekte de, basta hukukcu Uye olmak (zere, tahdit ko-
misyonu igin gerekli elemanin nasil bulunacagidir. Gerci personel tedari-
kinde cekilen sikinti, 1965 tarihli ve 636 sayili Kanunla giderilmis bu-
lunmaktadir. Ancak yeni personel kanununun mali hikidmleri ile yirar-
lige girmesinden sonra bu ferahlik ortadan kalkmis olacaktir.

Bu bakimdan hem komisyonun kurulusu, hem de lyelere verilecek
maas disi 0denekler hakkinda simdiden tesebbise gegilmesi ve bir ka-
nun teklifi yapilmasi yerinde bir tedbir olur. Aksi takdirde ortaya c¢ik-
masi muhakkak olan bu problem, tahdit c¢alismalarim eskiden oldudu
gibi yine engelleyebilir.

f — 6831 sayilh Orman Kanununun tahdit ile ilgili 7 nci maddesi-
nin Uzerinde 6nemle durulmasi gereken hikimlerinden birisi de, ikinci
fikrasinin sonuncu hikmdidir. Bu hiikkme gore, komisyon reisligi emrine
lizumu halinde teknik memur ve Kkétip veriebilegektir.

Bilindigi Uzere, tahdit calismalarinin en 6nemli kismim, komisyo-
nun, ylrirlukteki mevzuata gbre, orman sayilan ve sayllmayan yerleri
kesin sinirlari ile belli etmesi teskil eder. Uygulanan 6élgme metodu, ister
Aero-fotogramet'ri Metodu, 'isterse Yer Metodu olsun, komisyonun, si-
nirin nereden gegecegini ve sinir isareti olarak kullanilan tasin nereye
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dikilecegini kesin olarak belirtmesi gerekir. Geriye kalan isler yani, si-
nir tasinin yerine dikilmesi, buna gore 6l¢menin yapilmasi, krokinin ci-
zilmesi ve daha sonraki tersimat isleri mihaniki nitelikteki teknik isler-
dir. Bu isleri, komisyon emrindeki teknik ve diger yardimci personel va-
sitasiyle yaptirtmak mumkindar. Halbuki tatbikatta bu madde hikmi
geregi gibi uygulanmamakta, teknik elemandan istifade yoluna yeteri
kadar gidilmemekte ve islerin hemen butiini komisyon tarafindan yapil-
maktadir. Bu ise, zaman kaybina sebep olmakta, komisyonlarin siir’atle
calismasmi ve verimli olmasini biyik 06lctide engellemektedir.

Aslinda komisyonlarin, gerek sinir isaretlerini yerlestirmek ve ge-
rekse olgmeleri yapmak tzere teknik ekipler teskil etmesi ve isi hizlan-
dirmasi gerekmektedir.

Kanaatimizce bu yodnde bir calismaya gidilmesi, tahdit ve tescil
yonetmeligine bununla ilgili yeni hikiumler konmasi yerinde bir tedbir

olur.

2) 6831 sayili Orman Kanununun ormanlarin tahdit ve kadastrosu
ile ilgili 8-12 nci maddeleri isabetli hikumleri ihtiva eder. Bunlar (ze-
rinde herhangi bir degisiklik yapilmasina lizum yoktur. Onemli olan
husus, kanun hikidmlerinin zamaninda ve geregi gibi uygulanmasidir.

3) Tahdit ve kadastro ile dogrudan dogruya ilgisi olmayan, fakat
tahdit komisyonlarinin calismasini bazi yerlerde zorlastiran ve dolayi-
sile cesitli anlasmazliklara yol acan bir diger kanun hikmi de, 4785 sa-
yili Kanunun devletlestirme disinda tuttugu ormanlar icin acilk ve ke-
sin Olgtler getirmemis olmasidir.

Nitekim adi gecen kanunun 2 nci maddesinin B fikrasindaki fistik-
cami, palamut mesesi ve asisiz kestane ormanlari devletlestirme disin-
da birakilmistir.

Ama bu ormanlardaki saflik ve karisiklik derecesinin ne olacagi
hakkinda bir hikim konmamistir. Bu olcli bilinmedigi icin, bazi yerler-
de tahdit komisyonlari bu gibi ormanlari devlet ormanlari meyaninda
tahdit etmislerdir. Orman sahipleri, zamaninda, yahut da daha sonraki
kanunlarin vermis oldugu itiraz hakkindan istifade ederek devletlestir-
meye ve dolayisile tahdit islemlerine yetkili mahkemelerde itirazlarda
bulunmuslardir.

Gerek gelecekteki tahdit islerini kolaylastirmak gerekse eskiye ait
anlasmazliklarin ¢oéziimlenmesinde yararlanmak (zere, konuyu agikliga
kavusturacak tedbirlerin alinmasinda zorunluluk vardir. ¢
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4) 6831 sayili Kanunun yapilmasini emrettigi tahdit ve kadastro
isleri, yurirlikteki 1958 tarihii «Orman Tahdit ve Tescil Talimatname-
si» hikumlerine gore yurutilmektedir.

10 yil 6nce hazirlanan bu yonetmeligin bazi aksak ve eksik yonleri
goraldugi icin, degistirilmesi hususunda zaman zaman tesebbilise giri-
silmistir. Nitekim Orman Genel Mudirliginin 9.1.1965 tarih ve 2/2888
«— 58 sayili yazi ile Tahdit ve Tescil Talimatnamesinin degistirilmesi ve
bu talimatname U(zerinde Fakiltece yapilmasi dustnilen degisikliklerin
bildirilmesinin istenmesi (zerine, benim de dahil bulundugum bir komis-
yon kurulmus ve komisyonun uzun slren bir ¢alismadan sonra hazirla-
digi 28.5.1965 tarihli Raporu Dekanlik kanali ile Orman Genel Mudurli-
gune gonderilmistir. Ancak bu tesebbisin ve Fakultece hazirlanan ra-
porun akibeti hakkinda bir bilgi alinamamistir.

125 maddeden meydana gelen Tahdit ve Tescil Ydnetmeliginin bu-
rada sadece Onemli gordigim birka¢ noktasina deginebilecegim.

a — Adi gecen yonetmeligin 3 lncl maddesi, komisyonun d&lgme
ve tersimat islerinin, reisin tayin edece§i ormanci Uye veya uyeler tara-
findan yapilacagini emretmektedir. Halbuki bu madde, yukarida da de-
ginildigi Gzere, komisyonun is kapasitesini arttirmak icin degistirilmeli
ve «sinir taslarinin dikilmesi, 6lgme ve tersimat isleri reisin tayin edece-
gi elemanlar tarafindan yapilir» seklinde formule edilmelidir. Bu isleri
yapmak Uzere, birisi simr taslarim yerine diken, digeri de &lcme tersi-
mat islerini yapan iki ayri ekip teskil edilmeli ve yonetmelikte bunlarm
gorevleri gosterilmelidir.

b — Yonetmeligin 58 inci maddesi gere§ince, ormanlarin tahdidi
yapilirken yer metodu ile calisilacak, alet nokta asirt konacak, semt
acisi ile disey aci ve miradan da uzaklik okunacaktir. Her orman kitasi
kapali bir poligon halinde 6lgilecektir.

Ancak, teknik eleman vyetistirildikten, etiidler tamamlandiktan ve
bu konuda ayrica teknik talimat hazirlandiktan sonra buna godre hava
fotograflarindan da tahdit calismalarinda istifade edilecektir.

Bilindigi Uzere, birka¢ yil oncesine kadar tahdit islerimiz hep yer
metodu ile yapilmistir. Ancak bu Olcmelerle memleketin nirengi sebe-
kesi arasinda herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Uygulanan metodun bir sonucu olarak yapilan is, belki bir dere-
ceye kadar sur’atli fakat kalite ve oOzellikle aplikasyon kabiliyeti baki-
mindan yeteri kadar sthhatli olamamistir.
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Orman Genel Mudirlugu, yodnetmeligin  yukarida sozi edilen hi-
kimlerine ve yetkili heyetlerce yapilan tavsiyelere uymak suretiyle
1965 yilindan beri, bir kisim tahdit komisyonlarini hava fotograflarin-
dan faydalanmak suretile, diger bir kisim komisyonlari da eskisi gibi yer
metodlari te calistirmaktadir.

Ancak uygulanmakta olan hava fotograflari metodu ile elde edi-
lecek 1/10 000 olcekli tahdit haritalari, aplikasyona uygunluklari baki-
mindan yeterli olamayacaktir. Bu yolla belki siir’at saglanacak, fakat
cok daha o6nemli olan sihhat kaybedilecektir. Kaldi ki, 1/10 000 o&lgekli
fotograflarin zamaninda tedariki de basli basma bir problem olacaktir.

Ayrica, yonetmelik geregince uygulanmakta olan yer metodu da
buylk sakincalari bulunan bir metoddur. Bu sebeplerledir ki, halen kul-
laniimakta olan metodlar yerine, 1940 tarihli Tahdit ve Tescil Ydnetme-
liginin kabul ettigi yer metodunun (Gonyometrik Kat’ Mesafe veya
Poligonal Olgme) kullaniimasi, sakincalari buyiik o6lclide ortadan kal-
dirir. Ancak, olgmelerde hassas ve puslall bir teodolitin  kullaniimasi,
aletin her noktaya konmasi, semt, kenar ve dusey acilarin ve mesafe-
nin miradan sitadimetrik yolla okunmasi sarttir.

Smir isaretlerinin kaybolmasi halinde bunlari kolaylikla bulabilmek
icin, belli araliklarla 6lgme noktalarimn en yakin nirengi noktalarina ve
sabit noktalara baglantisi saglanmahdir. Ayrica kadastro Olgcmeleri ile
bir iliski saglanmasi icin, nirengi noktalarindan faydalanarak poligon
koselerinin koordinatlari da hesaplanmalidir.

Yer metodunun uygulanmasinda sir’atten kaybedilecegi asikardir.
Ancak sir’at saglama bakimindan hava fotograflarindan faydalanilabi-
lir. Bu fotograflar 1/10 000 ve 1./20 000 olgekli olabilir. Fotograflarin
incelenmesi yer metodu ile ¢alisan komisyona, araziyi siir’atle kavrama-
da, ormanin i¢ kisimlarini gérmede, arazi ve orman tavsifini sir’atle
yapmada blyuk o6lglide yardimci olur.

Bununla beraber, uygulanacak metodlarm uzerinde titizlikle durul-
masl, her iki metodla yapilan ¢alismalarin siir’at, sihhat, aplikasyon ka-
biliyeti ve maliyet bakimindan kiyaslanmasi ve buna gére karara varil-
masi yerinde bir hareket olur.

¢ —e Ydirirlikteki Tahdit ve Tescil Yonetmeligi’nin 40 mci madde-
sinin ikinci ve besinci fikralari, orman icindeki daginik mulk ve toprak-
larin miteber milkiyet belgesi gosterilmemesi halinde tabi tutulacagi
islemi aciklar.

Eger bu gibi yerler, 3116 sayih Orman Kanununun ylrirlige gir-
digi tarihten sonra acilmis veya yerlesme alani haline gelmisse, devlet
ormani olarak tahdit edilecek, aksi sabit olursa sadece fiili durumlari-
nin tesbiti ile yetinilecektir,
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Kanuni bir mesnedi bulunmaksizin 1937 yilinin dénem noktasl ola-
rak kabul edilerek tahdit komisyonlarinca sadece fiili durumun tesbi-
tine gidilmesi ve baskaca bir islem yapilmamasi ilgili vatandaslara yeni
acmalar ve yerlesmeler icin adeta cesaret vermektedir. Problemi ¢ozlim-
leme bakimindan hicbir faydasi olmayan ve sadece zilyedler yararma
isleyen bu hikmin y6énetmelikten c¢ikarilmasi ve 1940 tarihli ilk y6net-
melik hikimlerine déndlmesi daha dogru olur.

d — Ydirurlukteki yonetmeligin hikimlerine gére (Madde: 66 - 68)
sinirlarin isaretlenmesi, Olcmelerden sonra olacaktir. Her kilometrede
ikiden asadi olmamak Uzere beton kazik konacak, onemU yerlerde de
dikenli tel cekilecektir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, tahdit ve kadastronun en 6nemli
kismi, sinirin nereden gecgecedinin ve sinir isaretinin nereye konacagi-
nin belli edilmesidir. Tasin belli edilen noktaya dikilmesi ve buna goére
Olcme yapilmasi mihaniki nitelikteki teknik islerdir.

Bunun icindir ki, komisyon 6nce siniri kesin olarak belli etmeli,
daha sonra da kurulacak 06zel ekipler tasin dikilmesi ve 6lgmenin yapil-
masi islerini yarutmelidirler.

e — Ydlrurlukteki tahdit ve tescil yonetmeligi, tahdidi biten or-
man miulkinin tapuya tescilini sart kostugu gibi, bunun nasil yapila-
cagini da detayl bir sekilde agiklamis bulunmaktadir. Ancak daha on-
ce de belirtildigi Uzere, tatbikatta tescil islerinde aksakliklara ve eksik-
liklere rastlanmakta, tescili yapilmis olsim veya olmasin bir kisim or-
manlar Uzerinde alim-satim islerinin yapildi§i gortulmektedir.

Bir kontrol tedbiri olarak, tahdit komisyonlarina ve basmudirlik
ilgililerine heryil arazi calismalarina baslamadan 0Once, gecen yil tahdit
edilen ormanlarin tescil islerinin tamamlanip tamamlanmadiginin sorus-
turulmasi bir gorev olarak verilmelidir.

Ayrica tapu dairesinde ilge ormanlarim kapsayan genel haritalar
bulundurulmasi ve tahdidi yapilan her milkiin bu haritalara islenmesi
saglanmalidir. Haritanin bir benzeri isletmelerde, tahdit sicil defteri-
nin tamamlayici bir unsuru olarak bulundurulmalidir.

WY,
SONUC

1937 yilinda yardrlige giren 3116 sayili Orman Kanunu’nun ¢ok iyi
niyet ve biylik Umitlerle hazirlanan tahdit ve kadastro hikimleri, hu-
kuki, teknik, idari, mali, askeri ve politik nitelikteki sebeplerden dolayi
zamaninda ve tam olarak uygulanamamistir. Elde olunan sonuglar, umu-
lanin ¢ok altinda kalmistir.
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1950 tarihli ve 5653 sayili Kanunun tahdit ve kadastro konusunda
getirdigi degisiklikler de belirli bir fayda saglayamamistir.

1956 yilinda cikartilan ve 3116 sayili Orman Kanununu ve eklerini
yurarlikten kaldiran 6831 sayili Kanun ise tahdit ve kadastro konu-
sunda Ozlenen amaci gergeklestirmede higbir rol oynamamistir.

Tahdit ve kadastro ile ilgili mevzuatta ve dolayisiyle isleri yurite-
cek organlarin biunyesinde zaman zaman degisiklikler yapilmis, hatta
bu konuda sik sik uyarici yazilar yayinlanmis ve raporlar verilmis ol-
masina ragmen, bu hizmete istekle el atilmamis ve kanun hukimleri
yerine getirilmemistir.

Kanun koyucu, goérevin hayati 6nemini gézoninde tutarak, isin,
belirli bir sire iginde bitirilmesini sait kosmus oldugu halde, 1937 yilin-
dan bu yana yapilmasi gereken hizmetin ancak doértte biri yerine geti-
rilebilmistir. Kaldi ki, yapilan isler de yeterli kalitede olmayip buylk bir
cogunlugu ile revizyona muhta¢ durumdadir.

Tahdit ve kadastro islerini geciktiren sebepler c¢esitli olmakla be-
raber, en basta gelen sebebin konuya yeteri kadar 6nem verilmemis ve
hizmete karsi istekli davranilmamis oldugu da bir realitedir.

Tahdit ve kadastro hizmetleri tasidigi biyik 6nemine ragmen, ne
yazik ki ikinci ve hatta tgtnct plana birakilmis, memleketin i¢ politi-
kasi ile ilgili, akttel gorintsli hizmetler, asil goérevleri tahdit ve ka-
dastro olan heyetlere oncelikle ve-ivedilikle gordirilmek istenmistir.

Nitekim 1937 tarihli ve 3116 sayili Kanunun ormandan saymadigi
bes hektardan kiguk o6zel malklerin ayirimi, 1950 tarihli ve 5853 sayili
Kanunla, 1956 tarihli ve 6831 sayili Kanunun ormandan saymadidl ma-
kiliklerin tefriki, yine 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesi uyarinca or-
man sayllan bir kisim yerlerin serbest birakilmasi islerine 6ncelik ve-
rilmistir. ,

Yurirlikteki orman kanununun emrettigi tahdit isleri o6ncelikle
yapilmak gerekirken, 1964 yilinda «Devlet Ormanlari igindeki Arazinin
ve Yerlesmelerin Fiili Durumlarinin Belirtilmesine Dair» bir Yd&netme-
lik hazirlanmis ve 42 heyetle 122 ilcede birden belirtme c¢alismalarina gi-
risilmistir.

Yine bu climleden olarak 1965 yilinda cikartilan ve bu arada Ana-
yasa Mahkemesi’nce iptal olunan 663 sayili Kanunun vydurirlige gir-
mesi Uzerine, bu kanun geregince orman sayilmayacak yerleri teshit
icin derhal bir yonetmelik cikartilmis ve uygulamaya gecilmek Uzere 40
heyetin kurulmasi hazirliklari tamamlanmistir.

Butiin bu olaylar gostermektedir ki, bir yandan tahditle ilgili ka-
nun hikimlerinin uygulanmasinda gayet pasif ve agir davramlmakta,
diger yandan mevcut ormanlarin gesitli mevzuat ile orman rejimi disina
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ctkartilmasi kabul edilmekte ve bu gibi yerlerin ayrilmasi isinde dikkati
ceken bir gayret harcanmaktadir.

Ormanlarin tahdit ve kadastrosu, Turkiye Ormancilik Politikasi-
nin ana gayelerinin en basmda gelen orman korumasinin, yine en bas-
ta gelen bir 6n sartidir. Bunun icindir Ki, tahdit ve kadastro butin or-
mancilik hizmetlerinin ilki ve temelidir.

Ancak bu hizmeti tamamladiktan, yani ormanlarimizin sinirini ve
sahibini kesin olarak bildikten ve milkiyet anlasmazliklarini ve hak id-
dialarini ¢dztmledikten sonradir ki, ormancuik ilim ve tekniginin icap-
larim yerine getirmek mumkin olacaktir.

Aksi takdirde bir milli servet olan ormanlarimizin tahribi ve yil-
dan yila azalmasi onlenemeyecek ve ileri ormancilik idealini gergekles-
tirmek de kabil olamayacaktir.

Bunun icindir ki, konuya ciddiyetle egilmekte, hizmeti samimi ola-
rak benimsemekte ve sonuclandirmayi istemekte zorunluluk vardir.

Tirkiye ormancihginin,

— Gerekli etidleri yaparak en uygun metod lzerinde karara var-
masl,

— Hizmeti, kisa bir sire icinde bitirmek tzere memleket 6lgisin-
de planlastirmasi

— Uygulama icin gerekli' olan mali imkénlari, ara¢ ve geregleri
hazirlamasi,

— Ve nihayet elindeki insan glicini basta teknik personel olmak
Uzere Ozel bir egitime tabi tutarak bir tahdit seferberligine girmesi,
kaginilmasi imkénsiz tarihi bir gorevi olmaktadir.

Cesitli faydalanma, fabrikasyon, yol, insaat, agaclandirma, erozyo-
nu kontrol, otlak islahi, amenajman, hatta egitim, arastirma ve benzeri
hizmetler, ancak tahdit isleri izlenmek suretile gerceklestirilmelidir.
Boyle hareket edildigi ve teskilat butun glcu ile hizmete kosuldugu tak-
dirde tahdit islerini kisa zamanda sonuclandirmak kolaylikla mimkin
olacaktir. Tahdit disi hizmetlerin kisa bir slre gecikmesi Tlrkiye or-
mancihgi icin telafisi gl¢ veya imkéansiz sakincalar dogurmayacaktir.
Zira bugine kadar beklemis olan hizmetler kisa bir slre daha bekleti-
lebilir.

Buna karsilik tahdidin gecikmesi, Tirkiyeyi ve dolayisile Turkiye
ormanciligint yerine konmasi gercekten imkéansiz olan zararlara soka-
cak ve meslek alanindaki ilerleme cabalari buylk bir cogunlukla bosa
gidecektir. Sayisi binleri asan bunca teknik insam, daha uzun yillar ba-
sit ve caresiz koruma cabalari pesinde kosmaktan kurtarmak lazimdir.
Turk ormancisi bu goérevi basarabilecek glctedir.



