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I -G1R1S

Tiirkiye'de kalkinma ve toplum kalkinmasi meselelerinin son yillar-
da pek aktiiel meseleler oldugu maliimdur. Hakikatte bunun bdyle olmasi
da tabiidir, ¢linkili her cemiyette oldugu gibi Tiirk toplumunda da gaye
gerek fert, gerekse cemiyet halinde daha miireffeh bir yasayis diizenine
kavugmaktir. Esasen, daha iyi ve daha giizel bir hayat seviyesine ulag-
mak insanligin &tedenberi Ozledigi ve ugruna biiyiik gayretler sarfet-
tigi, hatta, refah seviyesi ne olursa olsun her cemiyetin meggul olmasi
tabii bulunan bir konudur. Bugiiniin ileri refah seviyelerine ulagmis
topluluklarinda daha ileri refah arzulari bundan ileri gelmelttedir.

Iste daha ileri refah seviyesine ulagmak ideali, kalkinma ve top-
lum kalkinmasina dayanan bir idealdir. Su halde kalkinma meselesi fert
ve cemiyeti refaha ulagtiran bir harekettir denilebilir. Kalkinmay1 bdoy-
lece basit sekilde tanimlamak miimkiin olmakla beraber, bunun anlami-
n1 ilmi gekilde izah etmek icabeder. Yalniz hemen ifade etmek gerekir ki,
kalkinma esas itibarile toplum kalkinmas: seklinde tezahiir eder. Ferdi
kalkinma, toplum kalkinmas: icinde diistiniilmesi gereken bir husustur,
onun bir parcasidir. Binaenaleyh genis maéanasiyle kalkinma ve toplum
kalkinmasi biitliin bir memleketin kalkinmasim ifade eden bir terimdir.
Buna bir¢ok hallerde sadece kalkinma adi da verilmektedir. Toplum kal-
kinmasi ise, bugiin bilhassa memleketimizde kdy kalkinmasi, koylerin kal-
kindirilmasi1 ménasinda alinmaktadir. Bunun sebebi kalkinma caba-
larinda koylerin en on safta diigiiniilmeleri zaruretidir. Hatta daha ileri
giderek denilebilir ki, Tiirkiye'nin kalkinmasi1 koyiin ve kdyliilerin kal-
kinmalar1 demektir. Iste bu etiid te de toplum kalkinmasi bu son manada.
koy kalkinmasi ménasinda alinmigtir.

Toplum kalkinmasi, bir¢ok miiesseseler tarafindan tanmmlanmig ol-
makla beraber, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin ta-
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rifini (*) ele almak uygun goriilmiigtiir. Bu tarife gore toplum kalkm-
mas1, «topluluklarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sartlarim islih etmek,
bu topluluklarin millet hayatinin tamamlayict bir unsuru haline getir-
mek ve milli kalkinmaya yardimc: olabilmelerini saglamak iizere devlet
tesekkiilleriyle birlikte halkin gayretleri»dir. Bu tarifi dikkate alarak
toplum kalkinmasi denilince bizce gu tarif verilebilir: Koy topluluklari-
nin icinde bulunduklari ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlar: diizeltmek
gayesiyle, tabil ve begeri kaynak ve giiclerini harekete geciren, halk ile
idare arasinda igbirligini kuran ve o topluluklarin umumi kalkinma ha-
reketlerindeki gayret ve c¢abalarini isteyen bir sosyolojik hareket ve
metoddur denilebiliyor. Su halde esas olan ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel sartlar1 diizeltmek ve iyilegtirmektir. Bu amaca ulagmak, bir taraf-
tan o mahalde yasiyanlarin calisma giiclerini ve kaynaklarimi harckete
gecirmeleri, diger taraftan bu giici devletin gayretleriyle birlestirmeleri,
ayni zamanda kalkinma hamlelerinde ona goniilden katilmalar: ile miim-
kiin bulunmaktadir. Dikkat edilirse burada toplum kalkinmasimin sosyal
yoOnii, tabii ve ekonomik yoOnleri ayirt edilebilirler. Ancak bunlarin her-
birisinin kalkinmada rolleri degisik nisbetlerde olabilir. Muhtelif mem-
leketlerse, hatta bir memleketin muhtelif mahallerinde de ayni degisik-
ligi bulmak normal telakki edilmelidir. Toplum kalkinmasinin 1948 yi-
Iinda ilk olarak «Halk Egitimi» terimi yerine kullamlmig olmasi (*) ko-
nunun sosyal yonuniin Onemine igaret etmekle beraber kalkinma calg-
malarinin yonlerinin kalkinmay:1 realize etmede degigik tesirlere sahip
oldugunu unutmamak lazimdir. Bu degisik vecheye gére metodda da de-
gisiklik yapmak icabeder. Toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sart-
larmi isldh etmek, bahis konusu gayelere ulasmak, yani devletle top-
lum arasmndaki miinasebetleri diizenlemek igin baglica iki vasitayr kul-
lanmak miimkiindiir. Bunlardan birisi meselenin egitim digeri de or-
ganizasyon aracidir. Egitim aracimin kapsami bir taraftan toplulukla-
rin kendi gayretlerini kalkinmaya katicl, diger taraftan devletin bu ko-
ile ilgili personelini koordinatdr olarak, sosyal ve ekonomik sahada li-
der olarak yetistirici nitelik tagimaktadir. Ciinkii toplum kalkinmas,
topluluklarda tesebbiis ve katilmaylr saglamak igin, onlarin icten duy-

1) United Nations IKconomic and Social Council, 20 th Report of the Administra-
tive Commitee on Coordination to the Ceonqunic and Social Councim, Annex
— IIT.
DUNHAM, Arther: The outbook for community Development: International
Symposium community Development, No. 5 1960. P. 34.

2) Sayar, L.: Tirkiye’de Toplum Kalkinmasit Pilot Proje Caligmalar1 Kéy Isleri
Bakanhg Yaymnlari No. 19, Ankara 1965. s. 7



TOPLUM KALKINMASINDA ORMAN ICi KOYLERI 33

duklar: ihtiyaclar1 egitim yoluyla ortaya koyacak bir hareket niteligin-
dedir. Bu da memur ile halk arasinda kurulacak ruh ve fikir birligini
zaruri kilar, bu sayede topluluklarin sosyo-psikolojik egilimleri &greni-
lir ve ihtiyaciar tesbit edilir. Hatta memleketimizde bu tip animatorlerin
kalkinmadaki hissesi yiiksektir denilebilir. Bunlar topluluklari, kisa za-
manda ihtiyaclarini giderecek istihsallere yoOneltebilir bdylece toplumun
kisa vadeli problemi c¢oziildiikge giiveni artar, bezginligi, timitsizligi or-
tadan kalkar. Bu da daha uzun vadeli faaliyetlere cesaret verir. Ancak
toplum kalkinmasinda bahis konusu edilen «duyulan ihtiyag metodu»
(*) sosyal ve ekonomik kalkinmayl tam saghyacak nitelikte degildir.
Ciinkll duyulan ihtiyaglar dagimik ve memleketin umumi kalkinmas: ile
ahenkli bir viis’at almiyabilirler. $iiphesiz ihtiya¢ duyulmas: dinamik bir
faaliyetin baglangicidir. Bu safhadan sonra gergek ihtiyaca dogru top-
lumu sevketmek icabeder. Burada memurun ve idarecinin rolii coktur.
Devletin umumi planinin Ongordiigii ekonomik ve sosyal hedeflere ulas-
tiracak olan bu personeldir. Iste planin icabettirdigi hedeflere ulagildig
takdirde koy toplulugu milli biinyeye baglanm:g olabilir ve kendi kapah
ekonomi nizamindan kurtulabilir.

Toplum kalkinmasinda biitiin bu hususlar tamamiyle bir egitim me-
selesi olarak karsimiza cgikmaktadir.

Maliim oldugu iizere, sadece egitim araci da kifayet etmemekte, ay-
rica organizasyona ihtiyac duyulmaktadir. Zira devletin biinyesi iceri-
sinde hangi dalda ve olgiide bir tegkildt kurulacag: tespit edilmezse top-
lum kalkinmasindan umulan sonucun alinacag: siipheli kalir (*).

Toplum kalkinmas: faaliyetlerinde bu nevi sosyal ve ekonomik faa-
livetlerin diginda, topluluklarin yasadiklari tabil ve ckonomik mubhiti
tanimak, toprak, su ve ziral plinlamalar yapmak, istihsalin pazarlanma-
s1 ve degerlendirilmesini etiid etmek ve hatta topraksiz koyliilere toprak
dagitmak gibi faaliyetlere de yer vermek zaruridir. Demek ki istihsalin
cereyan edecegi tabil ve sosyal muhiti tespit etmek ve ondan sonra egi-
timle ilgili faaliyetlere gecmek lizimdir. Hic siiphe yok ki tabii ve sos-
yal muhite ait calismalar daha cok teknik mahiyette olan calismalar ol-
duklarindan miitehassis elemanlardan faydalanmay: icabettirmekte-
dirler.

1) DINCER, N.: Toplum Kalkinmasi kavrami. K8y Isgleri Bakanhigi Yaymnlari No.
19 Ankara 1965, s. 3-4

2) Memleketimizde toplum kalkanmas: faaliyetleri Bakanlklararasi toplum Kkal-
kinmasi komitesi ile, il, ilge ve koylerdeki Koordinasyon komiteleri yardimla-
riyle Koy Is. Bakan.ca yiiriitiilmektedir.
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Tiirkiye’de de toplum kalkinmasi galigmalari, Onceleri dagimk ca-
lismalar halinde her bakanligin kdy kalkinmasiyle ilgili faaliyetlerinden
ibaretti, 1961 tarihinden sonra, Anayasamizla yeni bir miiessese halinde
taazzuv eden (') Devlet Planlama tegkilati bu konuyla ilgili calismalar:
koordine etmek iizere 1962 de harekete gecmis (*) ve biinyesinde Top-
lum Kalkinmasi Grubu tegkil etmisgtir. Daha sonra 16.7.1964 tarih ve
349 sayih kararname ile kurulan Koy Igleri Bakanhg toplum kalkin-
mas1 konusundaki temel caligmalari iizerine almig ve Devlet Planlama
Tegkilat: ile igbirligi halinde bulunmaktadir. Bilihare, hazirlanan 1 ve
2. Beg Yilik Planlarda bu konuyla ilgili ¢aligmalarda bulunulmusg ve
bulunulmaktadir.

Toplum kalkinmasinin konusu kdy olduguna goére, hangi kdylerden
baglanilmasi meselesi 6nemli bir problem olmaktadir. Ancak, Tiirkiye’-
de Toplum Kalkinmas: ¢aligmalarimn muvaffakiyeti baz gartlarin ta-
hakkukuna baghdir ki bunlardan birisi de orman i¢i koylerinin 6zel du-
rumlarinin hesaba katilmasidir. Iste bu 6nemi hesaba katarak etiidiin
hazirlanmas1 muvafik goriilmiigtiir.

II — ORMAN ICI KOYLERININ OZELLIKLERI.

Toplum kalkinmasi ¢aligmalari biitiin Tiirk koylerini kapsayacagi-
na gore, orman ici kdylerini de kapsamina alacak demektir. Binaenaleyh
Koy Isleri Bakanhg bu koyler temel etiidlerini de yaptiracak ve buna
gore, kalkinmalar: hususunda gerekli tedbirleri alacaktir. Hi¢ siiphe yok
ki, Tiirkiye'de toplum kalkinma caligmalarimin muvaffak olabilmeleri
icin gerekli olan sartlar orman ici koyleri icin de aynen bahis konusudur.
Bilindigi gibi, bu sartlar arasinda, idare ile halkin siki bir igbirligi iginde
olmas1 yani toplum giicii ile devlet giiciiniin birlestirilmesi (*) dagmk
yerlesme yerlerinden vazgegilerek 8-10 kdyiin merkezi olabilecek koy-
lerin secilmesi ve bdylece imkan ve kaynaklarin daha rasyonel kullanil-
masinin saglanmasi (*) kdy ve gehirler arasindaki tezadin ve ikiligin

1) Anayasamizin 128. maddesi «lktisadi, sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma plana bag-
lamir. Kalkinma bu plana gbdre gerceklegtirilir» dedikten sonra Devlet Planla-
ma Tegkilatimn kurulusg ve faaliyetleri 6zel kanunla diizenlenir hiikmiini koy-
maktadir.

2) Caglar, S.: Toplum Kalkinmasi Grubunun Kurulug ve Caligmalari. K&y Igleri
Bakanlhig1 Yayimnlan 19, Ankara, 1965. s. 20 — 21.

3) Geray, Dr. C.: Toplum Kalkinmas: Pilot bélge caligmalarina toplu bir bakig.
Tek. Haberler Biilteni, Or. Gen. Md. liigii Haziran 1964, s. 45.
4) Yavuz, Prof. F.: Sehircilik, s. 122
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kaldirilmasi, toplum kalkimnmasinin imece usulilyle veya bunun tamamen
z1idd1 olan devlet yatirimlar: ile gerceklesmesi hususunda mevcut olan
yanlis tefsirlerin ortadan kaldirilmasi ('), kdy topluluklarmin kalkinma-
sinda ana problemlerin hallinin (toprak reformu, tarim metod ve tek-
niklerinin 1sldhi, iriinlerin pazarlanmasi, kooperatifier ihdas1 ve gelig-
tirilmesi problemleri gibi) mutlak zaruretine inanilmas: sajyilabilirler.

Hatta denilebilir ki, yukardaki ana problemler arasinda bulunan top-
rak reformunun toplum kalkinmasmin ¢n garti olarak dikkate alinmas:
ve bu iki hareketin birbirini tamamliyan ve bagariya ulagtiran hareket-
ler oldugunun (*) kabul edilmesi ve toplum kalkinmasinin bagarili olma-
sinda basta toprak reformu ve yerlesme diizeni olmak iizere yukarida
hahsedilen cesitli konulardaki temel isldhat hareketleriyle bhirlikte dii-
siiniilip realize edilmesi liizumu ihmal edilemiyecek Onemi haizdirler.

Su hale nazaran orman igi kdylerinde toplum kalkinmasi gartiari-
ni aragtirmak yerinde olacaktir. Bu maksatla bu koylerin kurulug yer-
lerini, toprak ve iklim sartlarimi ve sosyal sartlarim ele almak icabeder.

Tiirkiye'nin orman haritasina bakacak olursak, ormanlarin sahil
geritlerinde ve yiiksek mailelerde yer aldigina hemen sahit oluruz. Esa-
sen memleketimizin ortalama yiikseltisinin (1132 m.) Alp daglar orta-
lama yiikseltisinin (1121 m.) (*) daha fazla oldugu, ayni zamanda arazi
meylinin de fazla bulundugu, yani genel arazi icerisinde ¢z 81 inin % 15
meyilden fazla bir meyle (‘) sahip oldugu hesaba katilirsa, orman koy-
lerinin daha ¢ok 500 m. rakimin iizerinde yayla ve dag karalteri tagi-
yan mahallerde kurulmus olduklar1 anlagihr (°). Diger taraftan bu ma-
hallerin topraklarinin % 90 min verimleri diiglik ve % 70 inin 9% 40 tan
fazla meyilli mailelerde (*) bulunduklar: goriilmektedir. Ayrica yapilan
bir incelemeye gére, orman icindeki koylerden % 45, 40 inin ziraat top-

1) Geray, Dr. C.: Toplum kalkinmasimn temel ilkeleri ve memleketimizde uygu-
lanabilmeleri icin gerekli gartlar. Or.Gen.Md.Tek. Haberler Biilteni, Aralik 1962,
s. 38—40

2) Geray, Dr. C.: Toplum Kalkinmasi ve Toprak reformu. A.U. Siyasal Bilgiler
Fak. Der. Eyliil 1966, C. XXI, N. 3, s. 51 — 68

3) Tanoglu, Ord. Prof. Dr. A.: Tiirkiye'nin irtifa kusaklari. Tiirk Cografya Der-
gisi, Sayr IX-X, Ankara 1947, s. 46-47.

4) Oakes, M.: Tilrkiye topraklari. Tiurk Yiik. Ziraat Miihendisleri Birligi, Neg. No.
18, Izmir 1958, s. 180-184.

5) Nuray, Dr. H.: Orman i¢i Kdoylerde iskin meselesi. Orman Fakiiltesi Dergisi,
seri A, C. XI. Istanbul 1961, s. 57.

6) Oakes, M.: Tirkiye Topraklan. Tiirk Yiiksek Ziraat Miihendisleri Birligi Nes.
No. 18, Izmir 1958, S, 180 — 184.
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raklar1 verimsiz, % 35,04 iiniin topraklar1 az verimli, % 5,41 inin olduk-
¢a verimli ve 9% 14,15 inin de verimli bulundugu tespit edilmis bulunmak-
tadir (1). Topografik durumun tabii bir sonucu ve Dogu Karadeniz or-
man koylerinde yapilan tetkiklerin neticeleri, bu kdylerin maruz kal-
diklar: iklim sartlarinin da agir oldugunu ifade etmektedir ().

Biitiin bunlardan bagka, Tiirkiye orman varligimin (10.583.687 ha)
gerek viisat, gerekse vasif itibariyle bozuk oldugunu hatirlatmak lazim-
dir. Koru ormanlarinin 9% 48 olan nisbetinin sadece 9% 21, baltaliklarin
% 52 olan nisbetinin sadece % 15 i normal koru ve normal baltalik or-
ormanlaridirlar, geri kalanm bozukturlar. Umumi vasifiar1 bozuk olan or-
manlarin yillik verimleri ve artimlarinin da diigiik olacag: asikardir. Ni-
tekim hektarda wyillik odun artimi 0,72 m® (Korularda 1,000 m? balta-
liklarda 0,450 m®) olup, yilhik verim ise 0,351 m® (korularda 0,319 m?,
baltaliklarda 0,384 m®) ten ibaret bulunmaktadir. Yillik artimlarin Al-
manya’da 4.000 m® Italya’da 2.700 m* ve Fransa'da 2.500 m*® oldugu dik-
kate almirsa (*) Tiirkiyede yillik artimlarin pek diisiik kaldigi ortaya
¢ikmaktadir. Bundan bagka, ormanlarin devaml tahribata maruz kal-
malar: dolayisiyle giin gectikce servetlik vasiflarim kaybettikleri de bir
vakiadir. Orman icerisinde oturanlarin tarla ve cayir elde etmek gaye-
siyle ormanlar1 agtiklari, hayvan otlatimas: icin kullandiklari, usulsitz
kesimlere sebep olduklar1 her zaman goriilen hallerdendirler. Ayrica or-
man yanginlari ile cegitli orman hastaliklari da bunlara ilave edilebilir-
ler (%).

Iste biitiin bu vasiflar gosteriyor ki, Tiirkiye ormanlari halkin ve
memleketin ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte degildir. Bunlarin mu-
hafaza ve iskénlarmna ihtiya¢ vardir. Bu boyle oldugu gibi, diger yan-
dan orman kdylerinin yerlestikleri tabii muhitin ana hatlar1 itibariyle
onlarin kalkinmalarinda genellikle miisait bir cevre tegkil ettigi anla-
silmaktadir.

1) Ilkmen, Prof. Dr. 8.N.: Orman I¢i koylerinin iskim. Universite Haftasi, Trab-
zon-Rize. Istanbul Universitesi Yaymm No. 699, s. 41,

2) Vural, Kemal: Orman Varhffimiz. Orman Genel Mildiirligli Yayinlar Seri 372,
sira 86, Ankara 1963. s. 24.

3) Nuray, Hayri: A.g.m.s. 54.

4) Tafsilat i¢in bakimz:
Acatay, Prof. Dr. G.: Orman Korumasi, Istanbul 1966. s. 62 ve m., 107 ve m,
142 ve m, 113 ve m.
Nuray, Dr. H.: A.g.m.s. 54 —56.
Nuray, Dr. H.: Dogu Karadeniz orman igi iskAn problemi. Istanbul 1960 (Ba-
silmamigtir) s. 70-75.
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Orman ici kéylerinin yasadiklar: sosyal muhitin tetkikine gelince bu
konuda da diger koylere nazaran baz Ozelliklere sahip olduklar: sdyle-
nebilir. Once bu kdylerdeki niifus miktar: ve artigi iizerinde duralim:

Orman ic¢i ve kenarinda mevecut kody adedi 20.333 adet olup, bun-
larin niifusu 1955 te 9.091.672 den ibaretti. Bugiin hi¢ olmazsa umumi
artis ylizdesi ile hesaplarsak 10 milyona yaklagtigi kabul -edile-
bilir. Ancak buraya orman kenari koyleri de dahildirler, ciinkii
bunlarin da ormandan intifa haklar1 meveuttur. Eger bu koyleri crman
koyli olarak kabul etmezsek, o takdirde 13.270 orman koyii oldugu, bun-
lardan 5.020 adedinin 2,5 milyon niifusu olan orman i¢i k&yii, 8.250 si-
nin de 4,5 milyon niifusa sahip toplu ziraat arazisi ormanla bitisik clan
orman kenar1 koyii oldugu anlagilir (*). Mezkiir 13.270 kéyde yasayan
8 milyon niifusun toplam koy niifusunun ortalama 30 % una tekabfil et-
tigi kolayhkla ifade edilebilir (*).

Hig siiphe yok ki, bu niifus orman digi kdylerde oldugu gibi miite-
madi bir artig halindedir. Dikkat edilirse, bu niifusun artmasi karsisin-
da orman koylerinin yerlesme mahallerinde bir islah hareketinden ziya-
de bir tahrip hareketi kendini gosterecektir. Ciinkii, esasen dar olan zi-
raat topraklari diginda mevcut niifusa yetecek, ziraate miisait toprak-
lar1 kolayhkla bulmak miimkiin degildir. Boyle olunca, diger is saha-
lar1 da olmadigr takdirde kdyliiler igin, tabii muhitin tahribi mecburiye-
ti dogacaktir.

Iste biitiin bu sartlarin sonucu olarak orman ici koylerde aile biit-
geleri de daima agik verecektir. Nitekim Bolu mintikas: ile Dogu Kara-
deniz mintikasinda miiteaddit orman kdylerinde genellikle safi gelirle
umumi masraflar kargilagtinldiginda — 161,53 Tl. (Bolu 1952) ile —
921.03 TL. (Dogu Karadeniz 1955) acik verdigi (*) goriilmiistiir. Bun-
dan baska elde edilen toprak ve hayvan mahsiilleri bir yil icinde kendi-

1) Kalkinma Plant 2. Bes Yil (1968 — 1972).
21 Agustos 1967 Resmi Gazete, s. 72, Bu koyler ve niifuslarimn Untiirk, G. su
gekilde vermektedir: Kaba tespitlere gore Orman koyli adedi 13.732, niifusu
ise 6.646.819 bakimz:
Untiirk, G.: Orman igi ve kenar1 koylerin kalkinma problemleri ile ilgili ca-
ligmalar. Or.Gn.Md. Tek. Haberler Biil. Aralk 1962, s. 43.

2) Tiirkiye Istatistik Yilhg (1964-65) s. 71 deki 1960 yii rakamlarindan elde
edilmistir.

43 — 53.
3) Nuray, Dr. H.: Dogu Karadeniz Bolgesi Orman i¢i iskdn Problemi. A. g. m. s.
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leri icin yeten aile sayilar1 da orman koylerinde mahdut kalmaktadir-
lar. Boyle aileler Dogu Karadeniz orman koylerinde % 26 (') Bat1 Kara-
deniz de 9% 36 (?) nisbetinde bir yer isgal etmektedirler. Yapilan incele-
melerden anlasilacag: iizere, Tiirkiye’de orman igi koylerinde yasiyan
ailelerin cogu, nisbet itibariyle 9% 50 den fazlasi (°)) bulunduklar: tabii
muhitten bir yillik yiyeceklerini dahi temin edememekte ve hemen dai-
ma acik veren bir aile biitgesine sahip olmaktadirlar. Bu durum kargi-
sinda bu acigi kapatmak icin gurbete gitkmakta tali gecim kaynaklarina
bagvurmakta veyahut da borclanmaktadirlar. Bunlar arasinda tali ge-
cim kaynaklarindan ormancilik faaliyetlerini de saymak lazimdir. He-
men ilave etmek ldzimdir ki, ormancihik faaliyetleri de orman ici kdvliileri-
nin gelirlerinin yiikseltilmesinde biiyiik bir rol oynayacak durumda degil-
dir. Ciinkii milletleraras: &lciilere gore, 5 kisilik bir aileye ormanin ig te-
mini kapasitesi 70 ha ormanla tahdit edilmistir. Biz bes kisilik aileyi
memleketimiz icin uygun diisecegi miildhaziyla 7 kisi olarak hesan etsek
orman ici ve civar: aile sayis1 857.143 olmakta ve bunlar icin de 6 milyon
ha. ormana ihtiyac duyulmaktadir. Ormanlarimizdaki imar ve 1sldh ca-
hsmalarinin fazla olacagini diigliniirsek bu miktar1 % 50 noksan ile da-
hi alsak 30 milyon ha. ormana ihtiyac olacaktir ki, bugiin icin meveut
10,5 milyon ha. ormanin iic misline yakin bir orman sahasina tekabiil et-
mektedir. Bu orman sahasim bugiinden yarma temin etmek miimkiin
olamiyacag: asikr olmakla beraber, bugiin Tiirkiye ormanciliginda or-
manin genisletilmesinin gaye smir1 29 milyon ha. olarak hesaplanmak-
tadir (*). Demek ki gave olan 21 milyon ha, yani halen meveut olan or-
man sahasinin iki misli orman temin edilse dahi bugiiniin orman ici ky-
lerine is temin etmek, gecimlerini saglamak imkéanlarina ulagilamiyacak-
tir. Diger taraftan, FAO nun yaptig1 arastirmalara gore, Tiirkiye or-
manlarinin bir vil zarfinda is verme kapasitesi sadece 50 milyon is gii-
niinden ibarettir (°). Yilda 250 tam is giinii calisilsa 200.000 kisi bu isi
yapabilir. Tscilerin her birisi bir orman kéyii ailesine mensup olsa, 200.000
aile bu isten faydalanacak demektir. Bu ise orman ic¢i ve kenarinda vya-
styan ailelerin 9, 22 ini karsilamakta geriye kalan 9% T8 aile gecimi icin
orman disinda bir calisma sahasi aramak mecburiyetinde kalacaktir.

1) Nuray, Dr. H.: Dogu Karadeniz Bolgesi Orman igi iskin Problemi. A. g. m. s.
49 — 57.

2) Ilkmen, Prof. Dr. S. N.: A. g. m. s. 41

3) Nuray, Dr. H.: Orman ici kdylerde iskdn meselesi, A.g.m.s. 58.
4) Untilirk, G.: A.g.m.s. 44.

5) Nuray, Dr. H.: Orman I¢i kdylerde iskdn meselesi, A.g.m.s. 54.
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Bu II. paragraf altinda verilen izahat gosteriyor ki orman ici koy-
leri, tabii ve sosyal sartlari miisait bulunmayan bir muhit icerisinde ya-
samaktadirlar. Boyle bir muhiti diger Tiirkiye koylerindes kolaylikla tes-
pit etmek miimkiin degildir.

III — KALKINMA PLANLARINDA ORMAN ICi KOYLERL

Maliim oldugu iizere kalkinma planlarinda toplum kalkinmasi, ayri
bir konu olarak ele alinmakta ve mana ve mahiyeti izaha calhsilmaktadir.
Bu sebeple 1963-1987 yillarim kapsayan I. Bes yillik plinda da buna ait
bazi maliimata yer verilmekte ve fakat orman ici kdylerinin kalkindiril-
malariyle ilgili bir hususa isaret edilmemektedir. Yalmz, kalkinma pla-
nimin ormarcilik kisminda halk-orman miinasebetleri incelenirken or-
man ici koylerinin durumlarma temas edilerek, bu kdylerin bulunduk-
lar1 yerlerde kalkindirilmasi caligmalarina basglanacagi, bu maksatla ku-
rulacak kooperatiflerin desteklenecegi ifade edilmektedir. Ancak bu ca-
ligmalarin neticelerine gore, kdy kalkinmas: faaliyetlerinin devam ede-
cegi derpis edilmektedir (?). Lakin hemen ifade edilmelidir ki, orman ici
koylerinin kalkindirilmasi calismalarinda bugiine kadar miitebariz bi:
muvaffakiyet saglanamamistir.

II — Bes Yilhk Plinda toplum kalkinmasi konusu kdy ve koyli
sorunu icerisinde ele alinmakta ve orman ici kdylerine oldukca Onemli
bir mevki vermektedir. S6yle ki; toplum kalkinmasinda orman ici koy-
lerinin 6zel sorunlara sahip oldugu ortaya konulmakta, sinirli gelisme
giicline sahip, yasama sartlar1 giic ve kalkinma imkanlarinin kit bulun-
dugu anlatilmakta, hatta orman koylerinde karsilagilan cesitli giicliik-
ler, niifusun tabii muhit {izerindeki menfi tesirlerini cogalttig1 ifade dei-
lerek, bu bdlgelerin insan barindirma giiciiniin ve ekonomi icindeki yer-
lerinin azaldig1l neticesine varilmaktadir (*). Dikkat edilirse, etiidiimii-
7iin ortaya koydugu meseleleri 2. Bes Yilik Kalkinma Plani da benim-
semig olmaktadir. Bu maksatla orman ici kdylerinin kalkindirilmas1 icin
orman konusunda olup bugiine kadar miiessir olamiyan kredinin etkili
ve gercekel bir diizene baglanmasi derpis edilmekte, bundan baska ta-
rimdaki fazla niifus ubu sektoriin disina atma calismalarinda bilhassa
meslege ytnelme egitimi programlarinda orman ici kdylerine &ncelik ve-
rilmesi uygun goriilmektedir. II. Bes yillik pladnin getirdigi bu yeni zih-
niyet takdire layik goriilmekte ise de, pldndaki bir tenakuza isaret et-
mek lazimdir.

1) Kalkinma Plam Birinci Beg Yil 1963 — 1967.
Baskanhk Devlet Plianlama Tegkiliti, Ankara 1963, s. 101-105 ve 184.

2) Kalkinma Plim lkinci Beg Yil 1968-1972. 21 Agustos 1967 tarihli Resmi Ga-
zete s, 72-73.
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II. Beg yillik kalkinma Plami, 6nce yapilmig bir aragtirmaya isaret
ederek orman ici koylerinden 5508 adedi iizerinde yapilan arastirma-
lar, buniardan ¢ 38 inin bulunduklari yerlerde kalkindirilmalarina imkén
olmadigimi gostermeitedir, dedikten sonra, orman iginde yasiyan halkin
bulunduklar: yerlerde kalkindirilmalar: icin hususiyle kooperatiflesme-
nin tegviki Ongoriilmektedir. Demek oluyor ki son pldn ormandan ¢ikaril-
masi mecburi olan % 38 koy hakkinda belli bir tedbir diisiinmektedir (*).
Her halde yilik programlarda bu noktanin aydinlatilmasi gerekecektir.

Su hale nazaran Tiirkiye'nin kalkinma planlarinda orman ici kdy-
leri Gzel bir mevkie sahip olmusglardir. Bir taraftan bu kdylerin giic sart-
lar igerisinde bulunduklar1 kabul edilmis, diger taraftan da baz konu-
larda bunlara priorite vermenin lizumuna inanilmigtir. Kanaatimizce or-
man koylerinin bu derece &nem kazanmasi ihmal edilemiyecek bir ge-
lismedir.

IV — NETICE.

Buraya kadar verilen izahattan anlasilacagina gore, Tiirkiyve Kal-
kinma problemleri icerisinde orman koylerinin durumu ayr:1 bir Ozellik
arzetmektedir. Bu kdylerin yerlegtikleri mahallerin insan barindirma gii-
ciinii kaybetmekte olmasi dolayisiyle kalkinmalarinda basari sansi ol-
dukca zayif bulunmaktadir. Toplum kalkinmasim basgariya ulagtiran bii-
tiin sartlar yerine getirilse bile, yerlesme mahalli ve toprak durumun-
daki imkansizhklar tesirlerini kolaylikla kaybetmiyeceklerdir. Ciinkii da-
ha oOnce de igaret edildigi gibi, bu gartlar zirai kalkinmada on sart-
lar durumundadirlar. Ote yandan Tiirkiye niifusunun hi¢ olmazsa 1/5
inden fazlasim sinesinde barindiran ve devamh bir niifus artisi gisteren
bu koylerin kalkinmalar1 hususunda gerekli tedbirler alinmadig: takdir-
de bugiinkii yerlegme mahallerinin yani orman bolgelerinin insanlar:1 ba-
rindirma gliclerini daha da kaybedeceklerini hesaba katmak 14zim-
dir. Binaenaleyh toplum kalkinmasi calismalarinda orman koylerine
sadece baz: konularda Oncelik vermek degil, bizzat bu koyleri cle almak
zaruridir. Hatta koy kalkinmasina bu koéylerden baglamilmalidir. Esasen
gerek Orman Kanunumuz ve gerekse Anayasamiz Orman kdylerinin dzel
durumlarinin dikkate alinmasi lazim geldigini ifade eder mahiyette hii-

1) Tafsilit icin bakimz:
Peker, Dr. H.: Orman ici kéylerinin kalkindirilmasinda Orta Avrupa memle-
ketlerinde tatbik edilen usuller. Or. Gen. Md.liigli Teknik Haberler Biilteni,
Aralk 1962, s. T2.
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kiimlere sahiptirler. 1956 tarih ve 6831 sayili kanunun 13 maddesiyle Or-
man Genel Miidiirliigiinii orman koyliilerinin kallundiriimast konusunda
gorevli saymistir. Bu maksatla Orman Genel Miidiiriiigii biinyesinde kdy
kalkinmas: subesi kurulmus ve orman koyleri hakkinda bir takim en-
vanter caligmalar1 yapilmis ve yukarida ifade edildigi gibi, yapilan tes-
pitlere gore, bu kéylerden % 62 sinin sadece yerlerinde kalkindirlabile-
cegi ve % 5 inin kismen yerinde kismen bagka yerlere nakilleri suretiyle
kalkindirilabilecegi, geriye kalan % 33 iiniin baska yerlere nakledilerek
kalkindirilabilecekleri anlagilmigtir. Koy Isleri Bakanh@mn kurulmasi
ile bu nevi calismalar da o Bakanhga devredilmis bulunmaktadir.

Anayasamizin 131. maddesinin IV fikrasindaki hiikiimle de orman
koylerinin 6zel durumunu dikkate alinmig ve ormani koruma bakimin-
dan gerekirse bagka yerlere yerlestirilmeleri esasi kabul edilmistir. Yal-
mz bu hiilkmiin yiiriitiilmesi, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesiyle il-
gili olduguna gore, ormancilik politikas: icerisindeki bir faaliyet geklin-
de goriinmektedir. Halbuki bugiin bu tegkilatin disinda, toplum kalkmn-
masiyle gorevli Bakanligin gorevleri igerisinde miitalda edilmektedir. Ger-
ci toplum kalkinma caligmalarinin koordineli bir gekilde yiiriitiilmesi ba-
kimmdan bu son gekil yerinde goriilebilirse de, ormancilik politikamizi
yiiriiten organmin bundan tamamen uzak kalmas: tervi¢ edilemez. Bu iti-
barla orman ici kdyleri hakkinda diizenlenecek kanuna Koy Isleri Ba-
kanhig: ile Orman Genel Miidiirliigiinii igbirligi halinde calismaya sevke-
decek hiikiimlerin konulmasi yerinde bir diizenleme olacaktir. Diger ta-
raftan Tiirk Anayasasi 52. maddesinde (') topragin kaybolmasim &nle-
mek ve gerek tarmm iriinlerini, gerekse tarimda celisanlarin emegini de-
gerlendirmek icin gerekli tedbirlerin Devletce alinmasini da uygun gor-
mektedir. Iste orman igi kdylerinin yerlestikleri topraklar, verimsiz ve
gesitli orman tahripleriyle kaybolma tehlikesine maruz olduklarindan
oncelikle korunmaya muhtactirlar.

Bu hiikiimlerden bagka Anayasamizin 41/II fikrasinda (*), Devle-

1) 1961 Tarihli Anayasamin 52. Maddesi goyledir:
«Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal {liretimin toplumun yarari-
na uygun olarak artinlmasim saglamak, topragin kaybolmasim &nlemek, ta-
rim lriinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek igin gereken
tedbirleri alir.

2) 1961 Tarihli Anayasanin 41. maddesi sgoyledir:
Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanhk
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gére diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yoliarla gercgeklegtir-

mek, bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatirimlar toplum yararimn ge-
rektirdigi Onceliklere yoOneltmek ve kalkinmg planlarimi yapmak Devletin ode-
vidir.
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tin, yatirnmlar1 toplum yararmnin gerektirdigi Onceliklere yoOneltmekle
miikellef oldugu beyan edilmektedir. Yine burada koOy kalkinmasi ger-
ceklestirilirken yapilacak yatirimlarda orman kdoylerine bir oOncelik ta-
mimak icabetmektedir. Ciinkii bu yatirimlar diger kdylerden sonra yap:-
lacak olurlarsa orman koylerinin bulunduklari mahaller, insan barindir-
ma giiclinii kayhedebileceklerdir, bu sebeple toplum yarar bu yatirim-
larin daha Oncelikle yapilmasimi gerektirmektedir.

Iste biitiin bu soylediklerimizden anlagilacag: iizere, toplum kalkin-
mas1 calismalar: icerisinde orman koylerinin durumu o&zellik arzetmekte
ve bugiiniin pozitif hukuku da bu onceligi dikkate almis bulunmaktadir.
11, Bes Yilik Kalkinma Planinin da konuyu benimsedigi dikkate alimirsa,
bu plan déneminde orman koyleri kalkinmasi meselesi daha yal * "n
takibedilmelidir.

Hig siiphesiz bu konuda yapilacak arastirmalarla toplum kalkinma-
s1 metodunda baz degismeler yapilabilir ve bdylece orman koyleri kal-
kinmas: saglanmig olur. Ancak bu kalkinmada orman genel Miidiirliigii-
niin de gorevleri oldugu unutulmamalidir. Bir taraftan bu calismalar ya-
pilmakla beraber, te yandan gerek fazla =zirai niifusun bagka sektdrie-
re aktarilmas), gerekse ormanin icinde kalkinma imkéani olmiyan koylii-
lerin onun disinda ig sahalarina nakledilmesi konular1 da ele alinmalidir.
Bu hususta yapilacak Snemli bir hareket bolge planlamasi faaliyetidir.
Tiirkiye’nin bdyle bir plinlamaya ihtiyaci oldugu muhakkaktir. Iste biy-
le bir plinlama icerisinde orman kdyliilleri de kendilerine ziraatin d:sin-
da endiistri, ticaret, miinakale vesair diger islerde bir meslek ve sanat
temin edebileceklerdir. Fakat bu hususlarin realize edilebilmesi icin mem-
leketimizde toplum kalkinmasi, orman koylerini kalkindirma faaliyet-
leriyle bélge planlamasi calismalari koordine bir gekilde yiiriitiilebilme-
lidir. -



