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GIRIS

Bir devletin sosyo-ekonomik yapisini yansitan ve cagdas deger sis-
temlerine gore kalkinma dizeyini gosteren en 6nemli faktorlerden biri, hig
siphesiz o devletin maliye politikasi ve o politikanin ortaya koydugu mali
diizenlemelerdir.

Bu mali diizenlemeler, ister ge¢miste olsun, ister ginimiizde olsun; o
devletin yonetim bigiminde tutan, ekonomik ve politik etkinliklerine kadar
uzanmakta ve bunlarin sayesinde sekillenerek viicut bulmaktadir. Devletin
maliye politikasinin saglam ve gergekci temellere dayanmamasi ve ¢agin
gerisinde kalarak kendini yenileyememesi, buna paralel olarak mali dizen-
lemelerde yapilan hatalar, o iilkede sosyal galkantilara sebep oldugu gibi,
bazen o iilkenin siyasi bagimsizhgini bile tehlikeye diisiirebilmektedir. Bu-
nun en glizel 6rnegini diinya tarihinin en uzun omiirli ve en iyi organize
edilmig devletlerinden biri kabul edilen Osmanli Imparatorlugu vermekte-
dir.

XX. yiizyiin baslarina gelindiginde Osmanh Imparatorlugu da diger
cagdaglan gibi siyaset arenasinda ki gorevini tamamlamig, zamanla yipra-
nip dagilmigtir. Bu dagilma esnasinda imparatorluk, vergi sisteminin do-
gurdugu ekonomik ve sosyal dengesizliklerden dolay: genis boyutlara ula-
san sosyal calkantilara sahne olmamustir. Fakat bu vergi sisteminin yeter-
sizliginden dolaym XIX. yiizyildan itibaren uygulamis oldugu hatali mali
politikalar ve borglanmalar yiziinden yan somiirge durumuna digmiis ve
1. Diinya Savasindan sonra da bagimsizhg son bulmustur. Bu koca ¢ina-
rn devrilmesinden sonra, onun kurumus kokleri arasindan yeni, taze bir
filiz belirmig, bu bliylik devletin yerini almis ve kuruculan tarafindan ona
Tirkiye Cumhuriyeti ad1 verilmistir.

Her kurulmakta olan devletin meydana gelisi gibi Tirkiye Cumhuri-
yetinin olusumu da kolay almamigtir. Biyik savaslar, i¢ ve dig miicadele-

* Akdeniz Universitesi Atatiirk {1k ve ink. Tarihi Arastirma Merkezinde Uzman.
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ler verilmis, ama milli suurun ve milliyetgilik duygusunun vermis oldugu
dinamizm ile her gi¢ligiin ustesinden gelinmistir.

Kazanilan bu zaferlerden sonra yeni Turk Devletini saglam temellere
oturtmak gerekmekteydi. Cumhuriyetin kurulusundan sonra ilk onbes yil-
da, devletin olusturan gekirdek kadronun ve Tirk Milletinin bu ugurda
bliylik ¢aba ve fedakarliklan gorilir. Cumhuriyetin ilk yillan Turk Top-
lumu igin bir intibak donemi olmus, eski diizenden yeni diizene gegiste
blyuk sikint1 ve bocalamalar kendini gostermistir.

Bu sikintilardan biri ve en onemli Diyin-u Umummiye Teskilatin-
dan kaynaklanmaktaydi. Bir baska onemli sikinti ise tarimsal faaliyetlerde
agar vergisi ile yagamaktaydi.

Cumbhuriyeti kuran ¢ekirdek kadronun eski devlet gelirleri sisteminde
yapmis oldugu degisiklikler 6zellikle su iki ana sorunu ¢6zmeye yonelik
olmustur. Tarim kesimi uzerindeki vergi yukintn hafifletiimesi ve en
onemli ekonomik ve siyasi bagimsizhgimiza golge disiirmekte olan, milli
serefimizi acikga lekeleyen, Duyin-u Umumiyenin kaldirilmasi, devlet ge-
lirlerini toplama yetkisinin tamamen Tirk Devletine devredilmesi.

Duytn-u Umumiyenin kaldirilmasinin Lozan antlasmasindan bir kag
ay once gerceklesmesinden sonra, cumhuriyeti kuran kadro eski Osmanh
vergi sisternini hemen tasfiyeye girismis ve onu yerine daha adaletli ve da-
ha ileri bir vergi sistemi olugturmaya ¢ahsmistir!. Tirk Vergi Sisteminde
gerceklestirilen onemli bir bagka degisik Subat 1925 tarihinde asann kaldi-
rlmasidir. Asar vergisi 1923 yih Subat ayinda toplanmis olan, Izmir Tkti-
sat Kongresinde ele alinan ve kaldirlmasi diisiiniilen vergilerden sadece
bir tanesiydi. Bu bakimdan Cumhuriyet Déneminin kurmak istedigi vergi
sistemini anlayip degerlendirebilmemiz igin, onun genis olgude tasfiye etti-
gi Osmanl Vergi sistemine ve maliye politikalarina bir goz atmamaz ge-
rekecektir.

1. OSMANLI VERGI SISTEMININ ANA HATLARI

Osmanh Imparatorlugu ilk kurulug ve yayilma yillaninda bir “vergi
devleti” seklinde olusturulmamugti. Bagka bir deyisle, uyruklardan egemen-
lige dayanarak akge olarak aldigi diizenli vergilerle yasayan bir devlet de-

' Prof. Dr. Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi say. Istanbul 1970.
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gildi%2. Genigleme yillarinda merkezi gelirler daha gok bas egdirilen devlet-
lerden alinan haraglardan ibaretti. Fethedilen topraklarda kamu hizmetle-
rinin arzi da, ¢ogu kere, bu hizmetleri gorecek kimselere (mansiplar) belli
bir yorenin agirimi bazan agnam (hayvan vergisi) gelirlerini tahsis etmek
yoluyla saglaniyordu. Bu bolge gorevlilerinin merkeze karsi baghca edimi:
bir miktar asker beslemek ve bunlan sefer zamanlarinda merkezi otorite-
nin emrine vermekti. Yoksa mahallinde toplanan bu vergilerden pek azi
Merkezi devlet idaresinin hazinesine girerdi. Bunlardan baghicalan, sultan
ve Umeraya ayrilan “havassi hiimaylGn” un asar gelirleriydi. Cizye adi al-
tinda miisliman olmayar tebaadan alinan vergiler de her zaman padisah
hazinesinde toplanmgtir.

Agar ve bazen agnam gelirleri mulki ve yerel yoneticilere su adlar al-
tinda tahsis edilirdi: Timar ve Zeamet erbabina verilen gelirlere “dirlik”
padisah ve iimeyraya aynlanlara “has” harpte yararhihk gosterenlere ve veli
sifatiyla bazi seyhlere ve bunlarin tekkelerine tahsis edilenlere de “tahsisat
veya mustesna evkaf” denirdi.

Onceleri yalnizca “havassi hiimay@n” i¢in aynlmig olan kismi hazine-
ye giren asar gelirleri, XVII. ylizyildan sonra mukataa ve miizayedelerle
yavag yavas hazineye mal edilmeye basglanmigti. Miisliman olmayanlardan
alinan cizye vergisi ise Tanzimat Fermanindan sonra tebaa arasinda esitlik
vaadedildigi icin kaldinlmig, fakat gelir “bedel-i askeriye” ad1 altinda top-
lanmaya devam edilmigtir*.

Aslinda Osmanli Vergi sistemi devletin kurulugdan itibaren sekillen-
meye baglamis, geligme donemlerinde ise devletin yapilanmasina uygun
en ideal geklini almigtir. XVII. Yiizyillda (1683) 11. Viyana kusatmasindan
sonraki donemleri, imparatorlugun gerileme donemleri olarak alirsak, bu
doneme kadar, sadece vergi sisteminde degil, tim osmanh devlet sis-
teminde en ufak bir aksama s6z konusu degildi. Bu donemlerde Osmanh
devlet sistemi Bati igin ilgi kaynag teskil ediyordu. Bu dénemde Avrupa
feodal yapidan ticari kapitalizme ge¢cmekteydi®.

2 Prof. Dr. Memduh Yaga, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi say. 596 Istanbul
1980 Akbank yayinlan.

3 Guillaymin Les Finances de la Turquie, Passim Paris 1go2.

4 Rausse au Editeur, A du Valey Essai sur I'hustoire Financiere de la Turquie Pas-
sim, Paris 1903.

5 Yrd. Dog. Dr. Ahmet Tabakoglu, Gerileme donemi baglarinda Osmanh Mali Tegki-
lati, Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt: say1 1 say.255
1984 Istanbul.
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Avusturyal tarih¢i Vocelka’ya gore, Osmanl Devleti bir biitiin tegkil
eden yapisi, gugli yonetimi, tebaa arasinda gorilen esitlik ve iktisadi
muesseselerinin miikemmelligi ile ideal bir devletin musahhas bir 6rnegini
veriyordu. Yine Vocelka, osmanli teskilat ve miesseselerinin bauli cagdas
benzerlerinden iki yiiz yil daha ileride oldugunu savunurs.

Osmanl iktisadi miuesseselerinin gligliiligi gerileme donemlerinde bi-
le kendini hissettirmistir. Bu dénemlerde bir ¢ok yabanc ticari gemi, bazi
ayncaliklardan da faydalanabilmek igin, osmanl tabiyetine girerek onun
bayragini tasimaya tercih etmekteydiler.

Diinyaya hakim sistem olma yoluna giren avrupa Kapitalizmi kargi-
sinda, klasik donemini yasayan osmanl diizeni, geleneksel giiciini teskilat
ve iktisadi miiesseselerine yansitmasina ragmen, o da diinyada gelisen si-
yasi ve ekonomik olaylarin disinda kalamayacakur.

XIX. Yizyill, Osmanl Imparatorlugunun pargalanma ve ¢okiis siire-
cinde yeni boyutlarin ortaya ¢iktig ve de olaylarda gittikge artan bir hizin
goruldiigii donemdir. Bu donemde osmanli sistemini ayakta tutan statik
dengelerin alt iist olmasiyla birlikte merkezi otorite de biyiik zaafa ugra-
mustt. Halbuki Osmanlh Hiikiimeti tlkenin iktisadi hayati Uizerinde ¢ok et-
kin bir role sahipti. Bir yandan kiiglik zanaatkarlann caliyma kurallarini
tesbit ederken, diger yandan da iretici ve tiiketicilerin korunmasina 6nem
gostermek ve tedbirler almak zorundaydi. Ama sistemde, zaman zaman
yapilan degisikliklerden dolayr bu sistem ¢ok karmagik bir hale gelmisti.
Bu sebeple her kural uygulayicilara gore ayn 6zellikler arzetmekteydi.

Osmanh Devletinin, XIX. Yiizyil itibariyle, 6nemli gelir kaynaklarinin
soyle siralanmasi mimkuindiir.

a) Misliman tebaanin iiretiminin 1/10’u oraninda alinan hayvan ver-
gisi. (agnam)

b) Glimriik, maden ve orman riisumati.

c) Otonom bolgelerin gonderdikleri vergi ve hediyeler.

d) Topraktan alinan asar vergisi.

Bu vergilerden agnam ve asar vergileri de dahil olmak tlizere biylk
cogunlugu “miiltezimler” tarafindan toplanmaktaydi. Toplanan verginin
biiyik bir bolimu toplama maliyeti adi alunda bu ziimrenin cebine gitti-

¢ Karl Vocelka “Avusturya-Osmanlh gekismelerinin etkileri” Tarih dergisi say. 31 ayn
bas. say. 22-23 1978 Istanbul.
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g icin, devlet hazinesine fazla bir gey kalmadig gibi, miiltezimler vergiyi
istedikleri gibi topladiklarindan, vergide esitlik prensibinden bahsetmekte
memkiin degildi’.

O zaman ki sartalar altinda Devlet en biiyiik gelir artisini, glimriik
vergilerine yapilacak zamlarla saglayabilirdi. Ancak osmanh ekonomisi ka-
pitilasyonlar sebebiyle bir agik pazar ekonomisi durumuna sokulmustu.
Gerek koruyucu, gerek gelir arirmak amagh bir giimriik politikas: izle-
mek, sanayilesmis batili iilkelerin izni olmadan imkansizdi. Baz, Istanbul,
Izmir gibi limanlann gehirlerinde yerlesmis olan yabana sirketlerden ve
yerli azinliga mensup tacirlerden vasitasiz vergi alinmasi da Devlete gelir
saglayabilirdi. Ancak béyle bir vergi tesebbiisii de kapitilasyonlar duvarina
carpmaktaydi. Nitekim 1863’den itibaren toplanmaya baslayan temetti
vergisi deme giicii olan liman ve agik pazar igletmelerine uygulanamad:®.

TABLO 1. OSMANLI IMPARATORLUGUNDA DEVLET

GELIRLERININ DAGILIMI

GELIR KAYNAKLARA %
VASITASIZ VERGILER 53.0
Arazi Vergisi 10.0
Miikellefiyet-1 askeriye 3.5

(Bedel nakdisi)

Temettii (patente) 1.5

Agnam (Hayvan vergisi) 8.0

Agnam (Mahsiilden alinan vergi) 25.0

Sair 5.0
VASITALI VERGILER 34.2
Harglar ve Resimler 4.7
Gimrik 15.0
Tekeller 11.0
Digerleri 3.5

7 D.1LE. Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik gelismenin 50. Yili pasim.
8 Prof. Dr. Kenan Bulutoglu A g.e. s. 3.



762 NECDET EKINCI

GESITLI GELIRLER 12.8
Devlet Isletmeleri 1.6
Devlet Miilkleri 2.6
Harag 3.0
Cesitli 5.6
Toplam 100.0

KAYNAK : 1911 Mali Yili Biitgesi, Prof. Dr. Kenan Bulutoglu A.g.e den
naklen.

Devlet gelirlerinin denetimi ve yonetimi ise Osmanl Devletinin kendi-
ne has, Merkez Maliye Teskilati ile saglanmaktaydi. Bu Teskilat impara-
torlugun en uzak vilayetlerine kadar uzanmaktaydi. Ama daha sonralan
Osmanli Maliyesi giderek merkezilesmistir. Bunu ¢esitli donemlerde yapi-
lan biitgelerden de anlamak mimkindir. Mesela XVI. ylizyil biitgelerin-
de eyaletlere gore bir tasnif goze carpar.

166g’da yazdig) eserine aldig: bilgileri, biyik 6l¢ide Aynmi Ali efendi-
nin 1608-1609 yillarinda kaleme aldigi Kavanin-i Al-1 Osman isimli eseri-
ne dayandiran Hezarfen Hiiseyin Celebi Osmanli Devlet bunyesi igerisin-
de 32 eyalet sayar’. 1676 yilinda kaleme alindigini bildigimiz Abdurrah-
man Pasa Kanunnamesine gore Osmanli Devletinin 38 eyaleti vardir '°.

Hazarfen Hiiseyin Celebi'ye gore, has ile idare edilen, dolayisiyla u-
mar sistemine dahil 24 eyalet vardi. Bu eyaletler sancaklara, sancaklar ka-
zalara, onlar da dirliklere (zeamet ve Timar) bolinmistu.

Aslinda kendilerine has, zeamet ve timar verilen askeri personelin te-
mel gorevi seferlere katlmakt.

Timarin yoneticisi olan sipahi ile, onun umar topraklarinda ¢ahsan
reayanin iligkileri merkezi otorite tarafindan kanunla diizenlenmisti. Buna
gore reaya ezenin toprag elinden alinirdi. Vergi ise belirli zamanlarda ali-
nacakur. Bu zamanlardan once, vergi 6demesi igin, redya zorlanamaz; ay-
n1 zamanda reayadan fazla vergi alinamaz; reayanin “gasba” kargt korun-
mus olan taginabilir ve taginamaz mallan Gzerinde iktanin hi¢ bir hakki
yoktur!',

? Yrd. Dog. Dr. Ahmet Tabakoglu a.g.e s. 270.
1Y Abdurrahman Paga Kanunnamesi, Passim.

" Necdet Ekinci, Ataturk Tirkiye’sinin Ekonomik yapist ve TArihi Gelisimi, Akdeniz
Universitesi Atatiirk [lk. ve Ink. Tarihi Ars. ve Uyg. Merkezi Dergisi Cilt I Say1 1. Say. 128

Kasim 1989 Antalya.
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Gergekte Osmanli sosyal dusincesinde batli anlamda bir siniflasma
sozkonusu degildi bir ¢ok bauli yazar, bu arada XVII. ylizyiin sonlarinda
uzun siire Istanbul’da kalmis olan Bogdan Voyvodalarindan Dimitri Kan-
demir, eserinde hiristiyanhgin etkilerinin agikca gorilmesine ragmen, sis-
temden kaynaklanan bu gergegi “soylulugun” babadan ogula gegmedigini,
aksine erdem ve iyi hareketler sayesinde kazanildigin1” agikca belirtmekte-
dir'2.

Timar kesiminde topraklarin miilkiyeti devlete, Yararlanma hakki rea-
y1 aitti. Reanin idaresi, isletmeye nezaret, vergilerin toplanmasi gorevi si-
pahiye verilmisti. Bu yetkilerin denetlenmesi de kadilara aitti. Redya men-
sup her ailenin islettigi toprak pargasi ise Gdeyecegi verginin matrahinm
teskil ediyordu. Topragin buylkligiine, verimine gore vergi miktan hesap-
laniyordu. Bu vergileri merkeze karsi askeri ve mali ylkimliligu olan
dirlik sahipleri devlet adina toplarlardi.

Osmanh Tirk toplumundaki vergi sistemi ve miilkiyet iligkileri Os-
manh toprak sistemi ile siki sikiya baglanmug girift bir sekilde birbiri icine
girmigti. Osmanli Toprak sistemini anlamadan, Osmanh Vergi sistemini
anlayabilmek mimkin degildir.

Kisacasi, Osmanlh Devletinde topraklarin miilkiyeti devlete aittir. Sipa-
hi varig bu miri toprak diizeninde bir geligki yaratmamaktadir. Buna
karsilik; vakiflar, asker ve ulemanin malvarligi, hem ayncalik gosteren bir
miilkiyet rejimidir, hemde siirekli olarak devletin siki denetimi alundadir.
Enderindan veya ulemadan iilkenin en zengini kabul edilen bir adam,
ertesi giin herhangi bir basansizhgindan dolay:, mallanina devlet tarafin-
dan el konuldugu igin, imparatorlugun en fakirlerinden biri haline gelebil-
mektedir. Osmanli tretim tarzinin en onemli 6zelliklerinden biri olan bu
durum, asirlar boyunca Osmanh toplumunda sermaye birikimini olumsuz
yonde etkilemis, ayrica elit bir sermaye sinifinin dogmasini onleyici faktor
olmustur °.

Sosyal adaleti saglar gibi goriinen bu durum, Osmanh Toplumunu
Bat’da goriilen sanayi devrimi diginda birakugi gibi, devleti saglam gelir
kaynaklarindan mahrum etmek suretiyle, geleneksel mali sistemin mo-
dernlesmesine de engel olan en 6nemli 6gelerden birini olusturmustur.

12 Dimitri Kandemir, Osmanli Imparatorlugunun Yiikselis ve ¢okiiy Tarihi Gvr 0.
Cobanoglu Passim Anakara 1978.
13 Necdet Ekinci A.g.e. say. 128.
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II. OSMANLI MALI SISTEMININ BOZULMASI

Yikselme devrinde Osmanli Mali Sisteminin en 6nemli payandalarin-
dan birini olusturan Timar Sistemi XVIIL. yiizyiin baglarindan itibaren
dinya ekonomisindeki yapisal degisikliklere ayak uyduramaz hale gelmis-
ti. Bunun en 6nemli sebeplerinden bir kagi; diinyada parasal iliskilerin
yayginlasmasi, fiyat devrimi, harp teknolojisinin geliserek profesyonel or-
dulara gereksinim duyulmas: ve sanayi kapitalizmin dogusudur. Halbuki ti-
mar sistemi devletin mali sistemi igerisinde yerel bir sistemdi. Bu sebeple
yorelere gore degigen, bir birinden farkli 6zelliklerden dolayi, uygulama
zorluklarina sik¢a rastlanmaktaydi. Yukanda agiklamaya calisigimiz se-
beplerle, yoresel 6zellikler tagiyan timar sisteminin 6nemini kaybetmesinde
devletin artan merkezi harcamalanini finanse etmek yaninda, imparator-
lukta merkezi profosyonel bir orduya ihtiyag duyulmasi, énemli rol oyna-
yan faktorler olmugtur.

Merkezi otoritenin zayiflamasiyla birlikte, bu ortami firsat bilen baz
umar sahipleri de topraklarini malikdneye déniistiirmeye bagladilar. Ken-
disini devlete bagh hisseden baz erler ve timarini gesitli sebeplerden dola-
y1 kaybetmis bulunan sipahiler ise, bu yéreleri terkederek, devlete sigindi-
lar. Bu durum ise kapikullarinin sayisini oldukga fazlalagtird:.

Timar sisteminin merkezgi hazineye baglanmasi yolundaki gelismeler,
kapikulu dengesini tersine gevirmigti. XVII. yiizyil baglarinda timarli ordu-
su miktan 100.bin civarinda iken, XVIIL. yiizyil baglannda kapikullarinin
sayis1 100.bine varmugt: '*,

Yani iktidara ortak olma gelenegi, XVII. yiizyildan sonra kapikullari-
na aittir. Kopriililer siilalesinin kurup, siirdiirdiigii kapikulu diktatoryas:
yuzyila yakin bir siire devleti elinde tutmus, yonetmistir. Koprililierden
sonra Glemanin iktidara ortak olmasi gegici olmus ve ¢ok kisa dénemlerde
gerceklesmistir °. Kapikullaninin ve kélelerinin iktidara ortak olmas ive sa-
yilanmin yiikselmesi ve timar sisteminin kilitlenerek calisamamasi, devleti
onemli gelir kaynaklarindan yoksun birakiyordu. Buna paralel olarak mer-
kezi harcamalar da hizla artmaktaydi. Bu durum zaten yapisi sebebiyle,
toplumuna yabancilagmis olan devlet 6rgiitiiniin daha da yozlagmasina se-
bep olacaktir.

'* A. Tabakoglu “1680-1750 Osmanh Mali Tarihi” Doktora Tezi s. 128 1981 Istanbul.
'S D.LE. A.g.e. s. 11, 1973 Ankara.
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Merkezilesmis bir vergi sisteminin kurulmasi ihtiyaci, imparatorlugun
¢okiis yillarinda, ozellikle XIX. ylzyilda kuvvetle hissedilmeye basladi.
Mansiplar ve devlet hizmetlerinin, bolgeden arazi agarimin tahsisi yoluyla
kargilanmas1 usulii, Tanzimat Fermaniyla birlikte, kaldinlmaya basland.
Gergekten tanzimat devlet maliyesinde toprak iizerinde zilliyetlik imtiyazi
veren “ayni bolgeci” sistemden “merkeziyet¢i ve nakti” 6deme sistemine
gecme yolunda reformlara girismisti. Ancak bunun yapilmasi, merkezi
otoritenin gittikge artan vergi gelirlerine dayanmasimi gerektiriyordu . Sos-
yo-ekonomik sebeplerden dolay: bunlar gergeklestirmek hi¢ bir zaman
mumkiin olmadi.

Bu durum kargisinda; devlet merkezi teskilatinin artan gelir ihtiyagla-
rnnm ister istemez dig borglanma yoluyla karsilamak zorunda kalmasi,
¢okiisii hizlandiran en biiyiik etkenlerden biri olacaktir.

DI$ BORGCLAR VE DUYUN-U UMUMIYE SORUNU

Tanzimat ve onu takip eden yillardaki diger reform hareketleri, Bati
emperyalizminin ileri karakollarim1 Tiurkiye’ye getirmigti. Kapitilasyonlar
ve diger ticari imtiyazlar, Osmanli imparatorlugun ekonomik agidan tes-
lim almak atilan ilk adimlardi. Bu adimlarin daha etkili, dig miidahaleye
olan direnci kiracak, tedbirlerle gelistirilmesi gerekiyordu. Borg¢landirma
hi¢ bir zaman eskimeyen bir miidahale araci olmustur. Bu noktada Tevfik
Cavdar, Osmanli padisahlaninin ve bunlara bagh yéneticilerin agin liikse
ve sefahate dugkiin kisiler olmas: sebebiyle dis borglanmaya gidildigi yo-
lundaki yargilara pek katilmaz. Ona gore, bdylesine bir borglandirma ola-
ymm tek kisinin, ya da bir grubun davranigina baglamak, sorunu gergekci
¢oziimlere gotiirmez. Kisilerin birey olarak bu iste ki etkisi simirhdir 7.

Osmanh toplumunun adil bir vergi vergi sistemine baglanmamas: ya-
ninda, batilagmanin da etkisiyle liks tiiketime yonelinmesi, kapikullarinin
ve vergilendirme disinda kalmig olan, mislim ve gayri mislim azinhg
tiketim harcamalan, Osmanl toplumunun tiretim kapasitesini agmakta ve
dis 6demeler dengesinde biiyiik bir agiga sebep olmakta idi.

Yine, Tevfik Cavdar: “Batidan bor¢ alma kolay olmamustir. Bu zorluk
borg veren kaynaktan daha ziyade, alan grubun isteksizliginden ileri gel-
mistir'® der. Gergekten imparatorluk ekonomik dar bogazlardan bir tiirli

16 Prof. Dr. Kenan Bulutoglu A.g.e. Passim.

' D.LE. A.g.e. Passim.
18 (idem).
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kurtulamamasini ragmen sultan ve yoneticiler bati tlkelerinden borg al-
maya yanasmiyorlardi. Yani Tirk Devlet adamlan ilk firsatta batiya el ag-
madilar, bati onlara bir anlamda zorla borg verdi.

Osmanh Devletinin iginde bulundugu ekonomik bunalim doruk nok-
tasina 1846 yilinda ulasti. Batiya agik devlet ricalinin (Ali pasa v.b) borg
alma arzusunu ragmen Sultan Abdiilmecit boyle bir ¢éziime yanasma-
maktayd: .

Bir ¢ok tarihgiye gore Osmanli Hukimetinin bor¢ alma Konusundaki
direncinin kirlmasinda “Kirim Savaginin” etkisi buyiiktiir ve 1854 yilinda
“Devlet-1 Aliye” ilk defa batidan borg alacaktir.

TABLO I1. 1854-1877 TARIHLERI ARASINDA IMPARATORLUGUN

BOR(C KAYTNAKLARI
B. Tarihi B. Veren Kaynak B. Miktar: Faiz 1. Fiat

1854  Palmer ve ort. Gold

Schimid ve ort. 5.000.000 IngLr. %6 % 80
1855  Fransa ve Ingiltere 5.000.000 7 7 %4 —
1858  Deu.Palmer ve ort. 5.000.000 7 7 %6 %76
1860  Mires 400.000.000 Fr. %6 %53 3/4
1862  Osmanl Bankasi 200.000.000 Fr. %6 % 68
1863  Osmanh Bankasi 200.000.000 Fr. %6 %68
1865  Osmanl Bankasi 150.000.000 Fr. % 6 % 66
1865  Général Crédit

and France 40.000.000 Ing.Lr. %5 % 50
1869  Comptair D’escompte  555.550.500 Fr. %6 % 54
1870  Baron Hirsck 792.000.000 Fr. %3 %32 1/8
1871 Credit General

Ottoman 5.700.000 Ol %6 %73
1872 Credit General

Ottoman 278.155.000 Fr. %9g % 1/2
1873  Credit General ve

Credit Mobilier 694.444.500 Fr. %6 % 54
1874  Osmanli Bankasi 1.000.000.000 Fr. %5 % 43
1874  Osmanli Bankasi 5.000.000 Fr. %5 %52

1877 yihinda Osmanh Hiikimeti borglarini 6deyemiyecek hale gelmis-
tir. Borg toplami 190.997.8go0 Ingiliz lirasina erigmisti. Bunun faiz 6deme-

19 (idem)
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leri ise yaklagik 61.803.905 Ingiliz lirasidir. Kisacasi faizi ile birlikte Os-
manh Hiikiimetinin dis bor¢ yekinu, 252.801.885 Ingiliz lirasim buluyor-
du 2.

Bu borglar kargihg, Misir vergisi, Bursa, Edirne ipek asarlan, Midilli,
Balikesir ve izmir zeytinya@ asarlan, Halep, Adana, Suriye, Yanya, Trab-
zon, Bursa, Mertese varidatlan, Edirne, Tuna ve Selanik vilayetleri gelirle-
ri, Anadolu Agnam vergisi, Istanbul tiitiin rejisi geiirleri teminat olarak
gosterilmistir. Ancak 1go milyon Ingiliz lirahk s6z konusu borcun, ihrag
fiyatlannin  diigiikliginden dolay,, sadece % 53'lik kismi Osmanh
Hiikiimetinin eline gecebilmigtir. Borglarin hemen hemen % go’1 6zel kisi-
lerden ve bankalardan alinmigti.

Osmanl dis borglarinin ve faizlerinin diizenli bir bigimde geri 6dene-
meyisi karsisinda, alacakh finans kuruluslan telasa distiler. Mensubu bu-
lunduklan batih devletler kanaliyla Osmanh Huikiimeti 1881 yilinda “Mu-
harrem Kararnamesi”ni imzaladi.

Duyin-u Umumiye idaresi de “Devlet borglarinin tahkimi” (Consoli-
dation) ile 6deniglerinin muntazam bir plana baglanmasini 6ngéren bu
kararname ile dogmustur. Borglara karsihk belirli devlet gelirlerini bizzat
toplamak yetkisine sahip olan bu idare, ikinci bir maliye bakanhg: niteli-
gindeydi. Duyin-u Umumiye idaresine birakilan gelirler arasinda; temettu
vergisi, Anadolu ipek asari, Anadolu Agnami, tuz tekeli, damga resmi, al-
kollii ickiler vergisi gibi vergiler hasilau yer almakta ve bu suretle Duyi-
n-u Umumiye Teskilat, devlet gelirlerinin iigte birini toplamaktayd: ?'.

Muharrem kararnamesine gore Osmanli borglannin kaynak ulkeler
itibariyle dagilimi su gorinimdeydi .

Fransa % 40
Ingiltere % 29
Turkiye (i¢ borg) % 7.93
Hollanda % 7.60
Almanya % 4.70
ftalya % 2.60

Avusturya Mac. % o0.97

2 (idel)

' Alprekin Miderrisoglu, Kurtulug Savagimin Mali Kaynaklan, Maliye Bakanhg s50.
yil vayini 5.126.127.

2 DIE. A.g.e tayia 18
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Hazinenin Duyin-u Umumiye sebebiyle temel gelir kaynaklarinin
kaybetmesi kargisinda, Osmanl devleti borglanma yoluyla para bulma pa-
littkasini devam ettirmek zorunda kaldi. Fakat her yeni bor¢lanma, yeni
siyasi ve ekonomik tavizler demekti.

Osmanh devlet adamlan bu tehlikeli gidisin farkindaydilar. 1886-1908
yillar1 arasinda 37 milyon lirast (800 milyon fransiz frang1) tutarinda bir
borglanma daha yapildi. Ancak daha Sncekiler gibi harcama yapilmaktan
kaginildi. II. Abdiilhamit yénetimi bu borglan, biite aciklan ve dalgah

borglarin kapatilmast, zorunlu askeri harcamalar ve demiryolu yapimu igin
kulland..

Dis politikasinda Almanya ile yakin iliskiler kuran II. Abdilhamit,
Bagdat Demiryolu yapimini 1903 yilinda yayinladigi bir ferman ile Alman
sirketlerine verdi. Buna gore; sirket demiryolu hattinin 20 km. etrafinda
bulunan saha i¢indeki madenleri gikartip igletme yetkisini elde ediyorsa da
bu onlara hi¢ bir zaman tekel kurma hakkini vermiyordu. Eger XIX.
yuzyil sonlarinda Orta Dogu’da petroliin varhigmin bilindigi diisiiniiliirse,
bu iste kiigimsenmeyecek bir ayricalikti. Demiryolu yapiminda uygulanan
“Kilometre Gilivencesi” sistemide hazineye ayri borg yiiklerini getirmekte
gecikmedi 2.

TABLO II1. 1886-1914 TARIHLERI ARASINDA IMPARATORLUGUN

BOR( KAYNAKLAR

B. Tarihi B. Veren Kaynak B. Miktar: Faiz  lhragF.
1886  Osmanl Bankasi 6.500.000 OL. % 5 —
1888  Doyge Bank 30.000.000 DM. % 5 % 70
18g0  Osmanh Bankasi 8.609.996 OL % 4 % 75
18go  Osmanl Bankasi 4.999.500 OL. % 4 % 76
1891 Rothschild B. 6.316.920 OL. % 4 —_
1896  Osmanli Bankas: 3.272.720 OL. % 5 =
1902 Osmanl Bankas: 8.600.000 OL. % 4 —
19503  Doyge Bank 48.960.000 DM % 4 % 81
1903  Doyge Bank 2.376.000 DM. % 4 —
1904  Osmanh Bankas: 2.750.000 OL. % 4 % 8o

3 Dog. Dr. Unsal Yavuz, Atatiirk imparatorluktan Milli Devlete s. 14-15. TTK. An-
kara 1ggo.
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1905 Osmanli Bankasi

1905 Doyge Bank

1908  Osmanli Bankasi
1909  Osmanh Bankasi

1910  Izmir-Bandirma D.grk.
1911 Hideyda Sana D.srk.

1911 Doyge Bank

1913  Anadolu D.Srk.

1913  Armstrong Whitwast
and Company

1914  Osmanh Bankasi

5.306.664
2.640.000
4.711.124
7.000.000
1.712.304
1.000.000
7.040.000

818.970

1.487.000
5.00.000.000

OL.
OL.
OL.
OL.
OL.
OL.
OL.
OL.

OL.

Fr.

% 4
% 4
% 4
% 4
% 4
% 4
% 4
% 5

% 5.5
% 5

769

% 8o
% 81
% 85
% 86

% 84
% 84,

% 88

KAYNAK D.1.E, A.g.s.18

1914 yilindaki Osmanli dig borglari, Diiyun-u Umumiye yénetiminin
Paris Maliye Konferansinda vermis oldugu teblige gére, yukandaki toplu-

muzda gortlecegi Uzere toplam, 153.7 milyon lirasiydi.

Osmanl dig borglarinin 1goo ve 1914 tarihleri arasinda devletler arasi
oransal dagilimi ise soyledir:

Devletin Ad1 1900 % 1914 %
Fransa 45 49
Ingiltere 11 49
Almanya 12 20
Belgika 18 11
Hollanda 4 3
Italya 1 1
Avus-Macaristan 2 I
Turkiye (i¢ borg) 7 8
Toplam 100 100

KAYNAK: D.L.E, A.g.e,s.19

Belleten C. LV, 49
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1. Cihan savaginin ¢ikmasindan sonra, Sait Halim Paga Hiikiimetinin
cogunlugunun savasa karsi olmasina ve tarafsiz politika izlenmesi yolunda
agir basmasina ragmen, 2 Agustos 1g914’te bir Osmanli-Alman antlasmasi
imzalandi. Osmanh Devleti eger, Avrupadaki ¢atijma Almanya-Rusya sa-
vagina donusiirse tarafsizhk politikasindan ayrilacaktr. Fakat, Almanya bir
dis borglanma teklif ederek Osmanli Devletini yanina ¢ekmeye calis-
maktaydi. Buna gore; 1915 yilinda baghyarak, her yil % 6 faizli 5000.000
altin lira avans verecekti. 1915 yilina ait 6denemenin 250.000 altin lirasi,
antlasmanin imzalanmasindan 10 glin sonra, 750.000 altin lirasi savagin
bagladig1 10 giin iginde ve savas stirdugli siirece her ay 400.000 altin lira
olarak odenecekti. Bu antlasmadan Basbakan Sait Halim, Savas Bakam
Enver, ve Icisleri Bakani Talat disindaki hig kimsenin haberi yoktu .

Bu sartlar altinda, satin alindig: biitiin diinyaya ilan cdilen Goben ve
Breslau adhi alman zirhlilar1 yalmiz Enver Pasanin bilgisi dahilinde karade-
nize agilmig, Rus limanlarini topa tutarak, bir oldu bittigi taktigi ile Os-
manh Devleti savaga sokulmustur.

Osmanli Devleti bu biiyiik savasta Canakkale’de ve bazi cephelerde
basarilar elde ettiyse de, savag siiresince saglam gelir kaynaklarina ve bu-
na bagh olarak, duzenli isleyen ekonomik bir sisteme sahip degildi. En
zaruri savag giderleri bile Almanya’dan alinmakta olan borg para ile karsi-
lamaktaydi. Sonunda Devlet o hale geldi ki; bir ¢ok onemli cepheye ge-
rekli olan malzemeleri gonderemedigi gibi, bu cephelerde garpisan erlerin,
iagelerini, subaylarin maaslarini bile veremedi.

1.Diinya Savagi’'nda Devletin iginde bulundugu durumu butin ayrnn-
tilanyla iceren ¢ok 6nemli bir rapor hazirlayan Mustafa Kemal 20 Eyliil
1917 de bunu Bagskomutanhga verdi. Rapordu vurgulanan 6nemli nokta-
lar yunlardi:

— Miilkii Idare giivenilmiyecek durumdadir.
— Ticari ve [ktisadi hayat felce ugramstir.
— Ordu madden ve manen ¢okmustiir.

— Bu durumda en tehlikeli ¢arpigmalarin beklendigi cephede ordu-
nun kaderinin yabancilara verilmesi yanhgtir.

Bagskomutanhk bu raporu nazar-1 dikkate almadi. Ama aci haberler
¢ok gabuk gelmeye basladi®. Savagin sonunun ne olacag belirmeye basla-

2 Dog. Dr. Unsal Yavuz A.g.e. say. 33
% Dog. Dr. Unsal Yavuz A.g.e. say. 36.
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yinca, itilaf devletleri de kendi aralaninda gizli paylasma antlagmalan im-
zalamaya bagladilar. Ve 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes antlagmasi im-
zalandi. Bu antlagmanin 7. maddesine dayanarak, Anadolunun stratejik ve
verimli bolgelerini isgal eden itilaf devletleri, Ankara’dan yiikselen
Tirk’in sesini bogabilmek igin, Yunan ordusunu bu milliyetgi hiikiimetin
stiine saldilar. Bazilarina gore bu imitsiz bir durumdur. Pek haksizda
sayllmazlar. Bir tarafta diinyanin biiyiik, en gii¢li ordulan, diger tarafta
bir avug milliyetgi, ve insan glici bakimindan olsun, mali kaynaklar baki-
mindan olsun bitap diismiis Anadolu. Ne yapabilirlerdi ki? Ama tarih, in-
sanin mantgini sagirtan, en ince hesaplar ve planlan altiist eden olaylara
nadir de olsa sahit olabiliyordu. Artik bazilannin dedigi gibi Tirk’in
atesle imtihan1 baglamisti. Bu imtihanda basanli olabilmek igin tek care
Anadoluyu insan ve mali kaynaklan bakimindan yeniden organize edebil-
mekti.

I1I. KURULUS SAVASI VE MALI KAYNAKLAR

Mustafa Kemal Bagkomutan segildigi zaman, eldeki mali kaynaklarn,
uzun sirecek bir bagimsizhik savas icin, yeterli olmadigimi biliyordu. Bu
nedenle, teskil edilen bakanliklardan, Savunma Bakanhg hari¢ digerleri-
nin harcamalarinin sinirh tutulmasini istemigti. Ger¢i B.M.M’nin agilma-
siyla birlikte, devlet gelir ve giderlerini dizenleyici, baz1 yasalar ¢ikanlma-
ya baslanmigti ama, asil olan sey, yeni devletin gelirlerini saglam kaynak-
lara baglamakti.

Gilinlimiiziin en geligmis ulkelerinin bile, uzun siireli savaslarda, gerek
teknik-techizat ve cephane yoniinden, gerekse halkin ve ordunun ihtiyaci-
m kargilayacak olan temel gida maddeleri yoninden, sadece bir ayhk
stoklara sahip olduklar, bir aydan daha uzun siiren savaglarda, iilkenin
bu ihtiyaglarini ya kendi retim araglan ile, veya dis yardimlarla saglayip
savag1 surdiirebilecekleri kabul edildigi distniiliirse, Ankara Hikiimetinin,
o zamanin sartlannda iginde bulundugu gii¢ durum daha iyi anlagilacak-
tir.

Bu asamada Mustafa Kemalin, Kurtulug Savasini siirdiirebilmesi igin;
ya kendisini destekleyen bir kisim halkin bagislarina ve dig tlkelerin yar-
dimlanna dayanmasi gerekecek veya kendi 6z mali kaynaklarini yaratarak,
biylik olglide kendisi igin zaruri olan gereksinimleri bu kaynaklar vasita-
styla saglayacaktir...
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O donemde bu iki alternatifin gok iyi dahlil edilmesi gerekmekteydi.
Turk Kurtulus Hareketi, sayet sadece kendi taraftarlarinin bagislarina ve dig
yardimlara dayandinilsaydi, bu gevrelerin zaman iginde daima fikirleri de-
gisebilecegi gibi, hareketin kendisine yardimci olan i¢ ve dis giiglerin
gudiimiine girme tehlikeside her zaman mevcut olacakti. O zaman bu ha-
reket basit bir direnisten Gteye gidemiyecegi gibi daima dagilma ve parga-
lanma tehlikesi ile kars1 karsiya bulunacakti. Bunun sonucu olarak hig bir
zaman kesin bir sonuca ulasamiyacag: gibi, kendisine kaynak ve finans-
man saglayan i¢ ve dis giiclerin emellerine hizmet etmesi gerekeceginden,
onun basarisi bu gevreler tarafindan da arzu edilmeyecekti*.

Mustafa Kemalin belki de en 6nemli bagan nedenlerinden kabul edi-
len ozelliklerinden biri, kolay olanini degil, en zor olanina y6nelebilme ce-
saretini gosterebilmesidir. Gergi Kurtulug Savasi boyunca; Sovyetler Birli-
ginden, Hint Mislimanlarindan dig yardimlar alinmigtir. Ama Mustafa
Kemal hareketini biiyiik dlglide, kendi hakim oldugu yerlerin saglam kay-
naklarina baglamay tercih edecektir. S6zui edilen dig yardimlar hi¢ bir za-
man hareketin kaderini tayin eder olgiilere ulasmamistir, Sovyet yardimla-
n silah ve cephanenin yaninda, 1921-1922 yillan arasinda bazi kaynaklara
gore 10 milyon altin ruble, diger kaynaklara gore de 11 milyon altin ruble
para yardimidir. Sovyet para ve malzeme yardiminin o dénemin Turk li-
rasina gore 11 ile 13 milyon lira dolayinda oldugu hesaplanmaktadir.

Bugiiniin Pakistan Devletini kuran Hint miislimanlarinin Ankara
Hukimetinin yapmis oldugu yardimin temelinde, Tiirk sempatisi ve hila-
fete baghlik yatmaktadir.

* Giiniimiizde bunun en giizel 6rnegini Filistin Kurtulug orgiitiinde gérmekteyiz. Bu
oérgiit 60’ yillarda, Israil tarafindan isgal edilen Arap topraklannda bagimsiz bir Filistin
devleti kurmak igin ortaya gikti. Bu amaa igin silahli miicadeleyi tek yol olarak segtigini
tum diinyaya ilan etti. ama bu hakh miicadelesinde mali kaynaklarin segiminde biyiik bir
yanilgiya diistii. Gelir kaynaklarinin hemen hemen tamamim Filistin halkinin bagiglarina ve
zengin Arap Devletlerinin orgiite yapacaklan para ve silah yardimlanna bagladi. Kendisine
yardim eden Arap liderleri ve seyhleri, bir zaman sonra bu orgitii kendi ¢ikarlan dogrultu-
sunda ve diigmanlarna kars1 bir baski ve caydincilki unsuru olarak kullanmaya basladilar.
Uluslararas: platformlarda ise Filistin halkimin haklarim ¢ogu kez pazarlik konusu yapmak
icin glindemde tutmay: tercih ettiler. Bu Arap liderleri gergekte ve hi¢ bir zaman Bagimsiz
Filistin Devletinin kurulmasini istemediler. Ciinkii bdyle bir gey, giiglii bir baski unsurunu
kaybetmeleri demek olacakti. Orgiitiin liderlerinden bazilar bu gergegi farkettilerse de, bu
orglitli pargalanmaktan kurtaramadilar.
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Yardimin miktar1 yine cesitli kaynaklara gore 70 bin ile 125 bin Ingi-
liz lirasi olarak degismektedir. Bu da o guniin Turk liras1 olarak 500 bin
ile 700.000 lira etmektedir.

S. Selek Anadolu ihtilali adli eserinde, Mustafa Kemal’in gelen yar-
dimlar konusunda oldukga titiz davrandigini, imkanlar elverdikge i¢ kay-
naklardan faydalanmay: tercih ettigini soyler.

Ulusal Kurtulus savayi sirasinda Yunanistani destekleyen yer yer
Tiirkiye ile savasan Ingiltere, Fransa, Italya gibi devletlerden Ankara’nin
yardim almasi beklenemezdi. Fakat bu devletler arasinda kurtulus savagi
boyunca Ankara Hiikiimeti ile ilk olumlu iligkiye giren ilke Fransa ol-
mustur.

Bilindigi tizere, Fransa diger itilaf devletleriyle birlikte Anadoluya as-
ker c¢ikartarak Giiney illerimizden bazilarimi iggal etmisti. Ama bir siire
sonra, Pierre Loti ve Claude Farrere gibi Turk dostu Fransiz aydinlarinin,
Fransiz basininin da yanlarnna alarak, bu tir bir iggalin Fransiz milli ¢-
karlanni aykin oldugunu savunmalari, Fransiz kamuoyunda Mustafa Ke-
mal ve onun kurtulus savagina kargi bir sempati dogmasina neden oldu.
Bunun sonucunda 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da Tiirk-Fransiz ant-
lagmas1 imzalandi.

Fransizlar, Adanay1 terk ederken ellerindeki malzemelerin bir
bolimini bagis, diger bolimini de satis seklinde Ankara Hikiimetine
birakmuiglardir.

FRANSIZ BAGISLARI VE SATIN ALMALARI

Tufek Figek
Adet Cinsi Sandik
4,484 Turk 574
3.865 Alman —

10 Manliher —
— Biiyik ¢apli mavzer 247
— Gra 101
— Schneider 577
— Mubhtelif 6
1.730 Biiyiik ¢apli martin —

10.089 Toplam 1.505
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Cinsi Adet
Brege tayyaresi 10
Hangar(*) 10
Yedek motor(*) 4
Telsiz Istasyonu(*) 3

(*) isaretli olan satin alma, digerleri bagistir.
Kaynak : Kazim Ozalp, Milli Miicadele 191g-1922, C:1, s.221.

Mustafa Kemal’in saglamis oldugu diger bir yardimi da Sovyetlerin Silah
ve Malzeme yardimi olusturmustur.

SOVYET SILAH, CEPHANE VE MALZEME TARDIMI

(1920-1922)

Tarih(*) Cinsi Kaynag Sayis1
21.9-15.10.20 Ttfek Ingiliz 2.815
15.19-4.11.20 ? ? 625
16.12.20 ”? ” 345
Ocak 1921 ? 7 198
7-25.6.21 ” . 4.013
25.7-5.10.21 » ? 3.562
26.10.21-14.6.22 ” ? 472

12.030
16.12.20 ” Avusturya 93
20.6-24.7.21 ” ? 9.049
26.10-21-14.6.22 ” ? 2.710

11.852
22-30.5.21 ”? Rus 11.920
7.6.21 ”? Alman 920
25.7.21 ”? ” 471
26.10.21-14.6.22 ”? »? 4.022

5-395
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Tarih(*) Cinsi Kaynag Sayis1
26.10.21-14.6.22 ? Fransiz 529
26.10.21-14.6.22 ? Japon 279
26.10.21-14.6.22 ? Osmanlh
26.10.21-14.6.22 ” Belgika
25.7.21-5.10.21 ? Cesitli
5.1.22 ” Cesitli
Toplam: 45.181
Tarih(*) Cinsi Kaynag: Sayisi
22-30.5.21 Siingu Rus 9.520
21.9-15.10.20 Piyade cephanesi Ingiliz 1.885
16.10.-4.11.20 ” ” 7 1.576
16.12.20 7 7 7 410
Ocak 21 ” ” 7 43
25.7-5.10.21 ” ” 7 5.803
9-717
22-26.5.21 ” ? Rus 9.062
19.8-4.10.21 ” ” 7 4-497
19.10.21-12.5.22 ” 7 7 283
13.842
16.10-4.11.20 ? ? Alman 59
4.4.21 ” ? ? 1.392
2.4.21 7 ” Alman
”? ” Avusturya 2.500
19.8-4.10.21 ? ”? Alman 371
26.5-16.7.21 ” ” 7 842
19.8-4.10.21 2 ? Avusturya 1.691
5.1.22 ” ” 7 479
2.4.22 ” 7 7 325
19.10.21-12.5.22 ”? ? ? 2.951
22.5-6.7.21 o N 7
Fransiz 6.564

775

sandik

»
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19.8-4.10.21 ? - Fransiz
Belgika 410 7
2.4.22 ? ? Belgika 20 7
19.10.21-12.5.22 ? ? Osmanh 2.185 7
19.10.21-12.5.22 Mavzer Cephanesi N 8383 ”
19.10.21-12.5.22 Manevra mermisi ” 717 ”?
1.12.21 Mermi kovani Rus 48 7
1.12.21 Mermi kapstli ”? 8
1.12.21 Mermi gekirdeki ”? 104 7
Toplam  52.599

Tarih(*) Cinsi Kaynag Sayisi
4.11.20 M. Tiifek hafif Lewis 20
19-20.8.21 g ” 28
7_24'6'21 ”» » ”» ”» 93
19-20.8.21 o Suse 60
19-20.8.21 oo Avusturya I
23'10.21 » ”» » ”» 9
11.5-7.6.21 Y Agrr ” 99

Toplam 310
26.5.21 Agir Mk. Tiifek Cep. 1.123
Ocak 1921 120 mm.lik top Fransiz 2
8.2.21 Sahra topu Ingiliz 2
3-17.8.21 Sahra topu ”? 36
4.4.21 ” ” mm.lik ? 4
28-30.6.21 Top 18
5.1-25.4.22 ? ? 32
3-17.8.21 Sahil topu Rus 2

Toplam g6
Ocak 1921 120 mm.lik top mermisi go2
Ocak 1921 3 2 ” Fransiz 99
8.2.21 Sahra topu Ingiliz 1.296
5.4.21 Top mermisi Rus 2.544



TURK MALI POLITIKASINA BAKIS 777

2.6-17.7.21 75 mm.lik top mermisi 20.481
16-19.7.21 ” ? ? Rus 18.020
26.6-22.7.21 88 ” ” Ingiliz 9794
2.8-10.9.21 ” % ” Ingiliz 36.146
30.5-11.7.21 105 mm.lik obls 7 ? 9.175
2.8-10.9.21 120 mm.lik top 7 Fransiz 1.946
2.8-10.9.21 Sahra ve dag topu” Rus 24.103
2.8-10.9.21 75 mm.lik top mermisi Avusturya 248
5.1.22 Sahil topu mermisi Rus 500
5.1.22 105 mm.lik obiis ? 1960
Ocak 1921 Cesitli ilag ” sandik 10
Tarih(*) Cinsi Kaynag Sayis1

Ocak 1921 Yatak carsafi Rus 3.692

Ocak 1921 Yastik kilifi ”? 3.761

Ocak 1921 Don ? 3.440

Ocak 1921 Gomlek ” 3.496

Kaynak : Tirk Istiklal Harbi, C: VII, Idari Faaliyetleri, (15 Mayis 1919-2
Kasim 1923) Ankara, 1971’den aktaran Stefanos Yerasimos, A.g.e, s.631-
634.

Mustafa Kemal ve arkadaglar hareketin ilk baglarinda bir bocalama
donemi gegirmiglerdir. Biitiin c¢abalara karsin, devlet gelir ve giderleri bir
diizene sokulamamug, Kurtulug savagimin yiiritiilmesi ve i¢ ayaklanmalann
bastinlmasi igin gerekli gelirler toplanamamigti. Bu arada, Dogu ordusu
hiikiimetten hig¢ bir yardim almadan savas: siirdiirmiis ve Ermenilere karsi
biiytik basarilar elde etmisti %.

Devletin gelir kaynaklan yeterli olmadig: i¢in Bati cehesindeki orduya
ayrilan 1.200.000.- lira 3 ay i¢inde 6denmesi gerekmesine karsin, 6 ay
sonra bile 6denememistir. Posta idaresi, havale edilmek Uzere verilen pa-
ralan memur aylklari ve diger hizmetler igin kullaniyor, sahiplerine
gonderemiyordu. Ornegin 1921 yili ocak ayinda Erzurum posta idaresi
halka bu tiirden 350.000.- lira bor¢lu durumdaydi. Bu arada diizenli ordu

2% G, Duru-K. Turan-A. Ongeoglu. Atatiirk Donemi Mali Politikasi say. 265 Ankara
1982.
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kurma cabalan artik¢a, mali sorunlar artmaktaydi. Savas giderlerinin gide-
rek artmasi kargisinda gelir gider dengesini saglamak icin hiikiimet su yol-
lara bagvurmustur 7.

— Osmanhi Devletinin vergi yasalarini degistirmek, vergi oranlarm
artirmak ve yeni vergiler koymak

— Sovyet Rusya’dan alinan yardimlan ve gesitli emanet paralan agik-
lan kapatmakta kullanmak

— Diiyun-u Umumiye faizini 6demiyerek cesitli gereksinimler igin
kullanmak.

Ankara hiikiimetinin almig oldugu mali tedbirlerin baginda Diiyun-
Umumiye tegkilat: ile anlagma saglayarak, bu tegkilati vergi toplama igle-
vinin yerine getirilmesinde kullanmas: gelmektedir. Bu uluslararas: tegkilat
kendi menfaatleri dogrultusunda, Kuvai milliyetin hakim oldugu Anadolu
topraklarinda toplamis oldugu vergileri kendi vergi toplama maliyetini
distiikten sonra bir makbuz kargihginda, kuvai milliyenin kendi tegkilati-
na zarar vermemesi kogulu ile Ankara Hiikiimetine teslim etmeyi, faizleri-
ni savagtan sonra ana paralanyla birlikte geri almay: kabul ediyordu. Bu
uzlagma iki 6nemli olguyu ortaya koymaktaydi. Birincisi Batih finans gev-
relerinin Ankarada’ki hiitkiimetinin baganl olacagini sezmis olmalan ve is-
ter istemez Ankara’nin isteklerine boyun egmeleri, ikincisi ise Ankara’nin
eski Osmanli borglarimi kabul ettigini, Diiyun-u Umumiye ile iliskiye gire-
rek, yine bu gevrelere hissettirmesidir.

Mustafa Kemal'in ileri goriigliiligii, keskin zekasi, maceraperestlikten
uzak, gergekci politikalan; itilaf devletleri arasindaki bir anlagmazhg, iilke-
deki ve diinyadaki yeni bir gelismeyi, aninda degerlendirmekte, milli men-
faatler dogrultusunda rahat¢a kullanmasimi bilmektedir. Bunlardan bir ta-
nesi ve de en onemlisi Ingilizlerin yapmig olduklan taktik hatasidir. 1918
yilinda Osmanh Devletinin biitgesi gikanlmig, 1919 yiindaysa Meclisi Me-
busan ve Ayan Meclisi toplanamadig: igin, bu biitce yasasi ¢ikarilamamig-
ti. Bunun iizerine Osmanh Hiikiimeti 1918 yili biitgesini 1919 yihinda da
uygulanan Meclisi mebusan ve Ayan Meclisi, biitge galigmalarina baslaya-
madan Ingilizlerce dagiilmigti. Bu olay iilkenin biitgesiz kalmasina sebep
oldugu gibi, Anadoluda Istanbul hiikiimetine sadik kalmig olan vali ve
resmi daire amirlerini Ankara’ya yaklagtirmisti. Bu otorite boglugu Ankara

77 Sabahattin Selek Anadolu fhtilali s. 523-524.
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hiikiimeti tarafindan dolduruldu. Béylece Ingilizlerin Osmanl biitgesini
¢ikmasina izin vermeyerek yapmis olduklan hata, Anadolu Osmanh gelir-
lerinin Ankara hiikiimetinin eline gegmesine sebep olacak, bir ka¢ ay son-
ra B.M.M. biitge kanununu kabul ederek, yeni kurulan devleti teoriden
pratige gecirmis olacakur. 1920 yih biitgesi 28 Subat 1921 tarihinde
B.M.M.nin 103 sayih yasasiyla kabul edildiginde tim diinya Ankara’da
ciddi bir hareketin varligini kabul etmek zorunda kalacaktir. Bu olgu itilaf
devletlerinde zaten varolan gorii aynhklanm daha da derinlestirecek,
Fransa, Italya gibi devletlerin Ankara hiikiimetiyle anlagmalarinda ve
Tiirk Kurtulus savaginin kaderini tayin etmede 6nemli rol oynayacaktr.

Ik biitge, Gnemli devlet gelirleriyle donanmig olmasina ragmen, savag
giderlerini kargilayacak diizeyde degildi. Devlet gereksinimlerini ve ordu
giderlerini karsilayabilmek igin, 1921 yilinin ortalarindaki ulusal kurtulug
savasginin endige verici durumu iginde, gelir saglayici karar ve onlemler ko-
nusunda su 6nemli noktalan gézoniinde bulundurmak gerekiyordu.

— Devlet gelirleri agisindan her donemde akla ilk gelen kaynak, elde-
ki vergilerin artinlmasi ya da yeni vergiler getirilmesidir. Ancak
1921 yaz ortalannda Mustafa Kemal'in bu yolu denememesinin,
hasat mevsiminin tamamlanmamig olmasi ve tarimsal gelirlerde kisa

siirede gelir elde edilmesinin zorlugudur.

— Disg borglanma yoluyla gelir elde edilmesine de siyasal ortam
muisait degildir.

— En son bagvurulacak mali kaynak emisyon yoluyla gelir saglamak-
tr. Ancak para basma olay1 ekonomik ve mali yonden zararh so-
nuglar doguracaktir.

Bu nedenlerle Mustafa Kemal yine i¢ mali kaynaklara yoénelmis, an-
cak klasik ve goniillii i¢ borglanma yerine zorunlu i¢ borglanmay: dene-
migtir. O donemde kisa siirede ve yeterli gelir elde etmenin pratik yolunu
bulmus, diinya maliye tarihinde ilk defa genis capta uygulamaya konula-
cak gelir artirici bir yontem olan “Tekallifi Milliye Emirlerini” “ulusal ver-
gi buyruklan” yayinlamigtir 2.

2.8 Agustos 1921 giinleri 10 tane buyruk yaymnlayan Mustafa Kemal
bu buyruklari amacini ulusa ve orduya bir bildiriyle soyle aciklamigti:

2 C. Duru. K. Turan. A. Ongeoglu A.g.e. s. 286.
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“Memleket ve Milletin maddi ve manevi biitiin kuvvetlerini neticenin
istihsali tarikine sevk ve imale igin hig bir tedbir ve tesebbiiste miisamaha
edilmeyerek; ve zemin ve zamam ile ve nede vatan mefhumu kargisinda
teferruattan ibaret kalan miilazati saire ile miikayyet olmiyarak diigman
ordusunun imhasindan ibaret olan bu tek gayenin istihsali i¢in muktazi
her sey yapilacaktir” %,

Bu buyruklarla alinan borg paralar, savag sirasinda kurulmus olan
Tekalifi Milliye Emirleri kurulunun diizenlemis oldugu tutanaklar dogrul-
tusunda Kurtulug Savaginin bitimini izleyen yillarda halka geri 6denmistir.

YILLAR MIKTAR
1923 4.340.508
1924 1.145.053
1925 236.949
1926 —
1927 189.988
1928 86.564
1929 4.601
6.003.663 TL.

KAYNAK : C. DURU, K. TURAN, A. ONGEOGLU A.g.e., s. 298.

Yeni kurulmus olan devletin temellerinin saglamlagmasinda ve genis
halk sitlelerinin giivenlerinin saglanmasinda Tekalifi Milliye emirleri ile
halktan el kolma metodu ile alinan borglaninin diizenli bir bigimde geri
6denmisinin rolii kiiglimsenmeyecek kadar biiyiik olmugtur. Aym seyleri
Atatirk’in dis politikasinda Osmanli  borglan iginde sdylememiz
miumkindir.

1920 YILI BUTCESINDE GIDERLERIN DAIRELERE DAGILIMI

(A) CETVELI
Zati Hazreti Padisahi ve Hanedani Saltanat 551.012
Divan1 Muhasabat (Sayigtay) 26.096
Maliye Vekaleti 6.413.629

29 Kazim Ozalp Milli Miicadele C. . s. 1go.
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Miidafaai Milliye Vek. (Milli S. Bakanhgt) 27.576.039
Imalat: Harbiye (Savag araglar yapimi) 752.969
Bahriye (Deniz Kuvvetleri) 289.548
Nafia Vekaleti (Bayindirhk Bakanlhig) 620.396
Maarif Veklati (Milli Egitim Bakanhg)) 577.061
Hariciye Vekaleti (Disisleri Bakanhg) 303.748
Adliye Vekaleti (Adalet Bakanhg) 2.759.274
Posta ve Telgraf 1.427.898
Ser’iye Vekaleti (Diyanet Isleri) 522.062
Sihhiye Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim 613.141
Bakanlig1) Dahiliye Vekaleti 2.731.023
Iktisat Vekaleti (Ekonomi Bakanlig) 1.264.921
Riisumat (Glimriik Idaresi) 356.160
Diyunu Umumiye 7.680.969

Emniyet Umumiye (Emniyet Genel Mudiirliigi)  1.354.688
Surayi Devlet (Danistay) —

Defteri Hakani (Tapu ve Kadastro) 403.311
Jandarma (Jandarma Genel Komutanhg) 4.858.976
Riyaset (Buyik M. Meclisi Baskanlgi) 18.375
Meclis Biitgesi (Buyuk Millet Meclisi) 953.996
Matbuat ve Istirahat

(Basin ve Haberalma Genel Mudirlugi) 88.000
Asair ve Muhacirin (Kabileler ve Gogmenler) 874.735

TOPLAM 63.018.354

Gider biitcesinde yer alan daireler aynlan 6deneklerin genel toplam
icindeki paylan asagidaki tabloda gosterilmistir.

1920 YILI BUTGESINDE YER ALAN GIDERLERIN MIKTAR VE

YUZDE OLARAK DAGILIMI
Daire Lira G.Top.1.O.
Milli Savunma Harcamalan 33.477-532 % 53,1
— M. Savunma Bakanhg: 27.576.039
— Jandarma Gen.Kmt. 4-858.976(463)
— Savag araglan yap. 752.969

— Deniz Kuvvetleri 289.545
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Daire Lira G.Top.1.O.
Diiyunu Umumiye 7,680.696 Yo 12,2
Maliye Bakanhg 6.413.629 % 10,2
Adalet Bakanhg 2.759.274 % 4,3
I¢igleri Bakanhg: 2.731.023 % 4,3
Posta ve Telgraf 1.427.898 % 2,3
Emniyet Genel Mudirligi  1.354.688 % 2,1
Ekonomi Bakanhg 1.264.921 % 2,0
Digerleri 5.908.693 % 9,4

TOPLAM 63.018.354 % 100

Kaynak C. Duru-K. Turan-A. Ongeoglu A.g.e. s. 279

1920 YILI BUTCESI GELIR TAHMINLERI

(B) CETVELI
Fasil Gelir Cesidi Lira
I. Bolim-Bila vasita alinan vergiler (Dolaysiz Vergiler)
1 Miisakkafat ve arazi vergileri 2.540.689
2 Temettiiat vergisi 2.083.756
3 Harp vergisi 200.000
7 Agnam, Deve, Camus ve Canavarlar
(Hayvanlar vergisi) 5.783.586
8 Asar 13.641.079
9 Hissei iane (Bagistan alinan PAylar) 1.860.146
10 Hususi ormanlar hasilati
(Ozel Ormanlar Gelirleri) 30.000
11 Maadin (Madenlerden Alinan Vergi) 375.000
12 Vergi Tezakiri (Vergi Tezkereleri) 75.000
1. Bolum Toplam 26.589.256

II. Boliim-Damga, harglar, kaydiyeler, cezayi naktiler
13 Damga resmi 272.137
14 Hazine pullan 175.000
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15 Harglar 3 237.055
17 (Kaydiyeler (Kayit Ucretleri) 241.265
18 (Cezay1 naktiler (Para Cezalar) 43437
II. Bolim Toplama 968.894
II1. Bolim-Bilvasita Alinan Vergiler (Dolayli Vergiler
20 Tombeki bey’iyesi 48
21 Giimriik riisumu (Gimrik Vergileri)  10.361.221
23 Riisumu bahriye (Deniz Vergileri) 4.000
24 Riisumu sthhiye (Saglik Vergileri) 5.000
25 Saydi berri ve bahri
(Deniz ve Kara Avcihig Vergileri) 68.626
III. B6lim Toplama 10.438.835

IV. Boliim-inhisar (Tekel Gelirleri)

26 Tuz 3.500.000
27 Tiitlin 808.095
31 Posta ve telgraf ve telefon 475-149

IV. Bolim Toplama 4.783.244

V. Bolim-Muiiessesat (Kuruluslar Geliri)

32 Mekatip ve miiessesat1 sinaiye ve zi-
raiye hasilati (Okullar, Sinai ve Zirai

Kuruluslar Geliri) 45.000
34 Sthhiye mudiriyeti hisalati
(Saglik Mudirlagi Geliri) 100
35 Hiikiimet Kinini
(Sitmaya Kars1 {lag S. Geliri) 50.000
38 Maadin (Maden Isletmeleri Geliri) 15.386
V. Bolim Toplama 110.486

VI. Boliim-Emlak ve egyay: emiriye hasilati
40 Emlaki emiriye hasilati
(Devlet Mallar1 Gel.) 660.000

783
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41 Miri ormanlar hasilati

(Dev. Ormanlan Gel.) g08.200
42 Furuht olunan egya bedeli

(Satilan Egya Gel.) 400.000
43 Konya ovas1 ameliyati iskaiye varidati

(Konya Ovasi Sulama Tesisleri Geliri) 12.000

43/ A Ankara-sivas hatt1 varidati
(Ankara-Sivas Demiryolu Igletme Ge-

liri) 29-450

VI. Bolum Toplama 2.015.650

VIII. Boliim-Hasilati miitenevvia (Cegitli Gelirler)
46 Hazine muamelatindan hasil olan

(Hazine Iglerinden Doganlar) 506.443
48 Hasilati miiteferrika (Cesitli Gelirler) 400.000
49 Tekaiit tevkifat: (Emekli Kesenekleri) 702.000
51 Idaresi hususiye

Ozel Idarelerden Gelen Gelirler 150.000

VIII. Boliim Toplami 1.758.443

IX. Béliim-istirdadat (Geri Almalar)
53 Tevziata mukabil istirdadat
(Dagitimlar kargihg: geri alinanlar) 35.000

IX. Bolim Toplami 35.000

X. Béliim-Istihlak resmi (Tiiketim Vergileri)

56 Sigara kagidi istihlak resmi 100.000
57/A Oyun kagidi istihlak resmi 5.000
57/B Bilardo, dama ve saire resmi 5.000
58 Kibrit ve kav 30.000

X. Bolim Toplam 140.000

Gelirler Genel Toplam: 46.839.868
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Gelir biitgesini olusturan (B) cetvelinde yer alan gelir bolimlerinin
toplam gelirden aldiklan paylar asagidaki tabloda gosterilmigtir.

1920 YILI BUTGESINDE DEVLET

GELIRLERININ DAGILIM

Gelir Bolumleri Lira Tim G.I Pay:
Dolaysiz Vergiler 26.589,256 26.77
Damga V, Harglar, Para cezalan 968.894 2.07
Dolayh Vergiler 10.438.835 22.29
Tekel Gelirleri 4.783.244 10.21
Kuruluslar Gelirleri 110.486 0.23
Devlet Mallarn Hasilati 2.015.650 4.30
Cesitli Gelirler 1.758.443 3.75
Geri Almalar 35.000 0.08
Tuketim Vergileri 140.000 0.30

TOPLAM 46.839.868 100.00

Kaynak : 1920 Y1ih Biitgesi (B) cetveli.

ONEMLI GELIR CESITLERININ BUTCE GELIRLERI

ICINDEKI PAYI

Gelir Cesidi Lira T.G.1.Pay1%
Asar 13.641.079 29.1
Guimriik Vergisi 10.361.221 22.1
Agnam 5.783.586 12.3
Tuz Tekeli 3.500.000 7.5
Bina ve Arazi Vergileri 2.540.689 5-4
Temetti Vergisi 2.083.756 4-4

Belleten C. LV, 50
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CUMHURIYET DONEMINDE KAMU MALI_YE'SINE TESIRLERI BA-
KIMINDAN iZMIiR IKTiSAT KONGRESININ KISA TAHLILI

Kurtulus Savagi sirasinda Ankara Hiikiimeti savas giderlerini kargila-
yabilmek icin diizenli biitgeler yapmakta, bu biitge giderlerinin yaklagik
dortte liglinii vergiler yoluyla saglamaktaydi. Geri kalan béliimde tekel ge-
lirleri ile devlet mallan hasilatindan elde edilmekte idi. 1920 yili biitgesi
incelenirse % 56’simin vasitasiz vergilerden, % 22’sinin vasitah vergilerden
saglandigi, geri kalan bélimiinde tekel gelirleri ile devlet mallann hasilat
ve gesitli gelirlerden elde edildigi gorilir’. Vergi gelirleri esas olarak tan-
ma ve kismen dis ticarete dayanmakta ve azgelismis ekonomik yapilarin
vergi sistemlerinin zelliklerini gostermekte idi. Yine 1920 biitgesinin gelir-
leri igin de asarin % 29 ile en biiyiik paya sahip oldugu, onu % 22 ile
gumriik vergisinin ve % 12 ile agnam vergisinin takip ettigi goriilmekte-
dir®. Asar ve agnam vergilerinin tanmdan alinmasi, ayrica tiitiiniinde te-
kel gelirleri arasinda 6nemli bir paya sahip olmasi, tanmin devlet gelirleri
arasinda 6nemli bir paya sahip olmasi, tanmin devlet gelirleri arasinda
onemli bir yer saglanmasina sebep olacaktur. Bu durum uzun yillar Tiirki-
ye’yi yonetenleri tannma 6nem vermek zorunda birakacaktir. Ama ne varki
gerek asar vergisi, gerekse agnam vergisi diinyada uygulanan modern ver-
gi sistemlerinin esitlik ilkesinede aykinydi. Fakat bu asamada bu iki vergi-
nin kaldinlmasi, devlet gelirlerinde 6nemli 6lgiide bosluk yaratacakti. Bu
sebeple her ikisinin uygulanigi kurtulug savagi boyunca ve Cumhuriyetin
ilk yillarinda da siirdiiriildii. Ankara’da Biiyiik Millet Meclisinin kabul et-
mi§ oldugu bir numaral kanunun bir vergi kanunu olmas: da dikkat ge-
kicidir (24.4.1920). Bu kanun Osmanli Meclis-i Mebusaninda 4 misli zam
hakkinda yarim kalmis tegebbiise agikhk getiriyor verginin eskisi gibi al-
nacagim belirtiliyordu. Boylece Biiyiik Millet Meclisi agnam konusunda
baz illerde gorillen zamh tarife uygulamasina son vererek halk kitlelerin-
den destek saglamaya caligtyordu 2.

1923 yillannin baslarina gelindiginde yunan ordusu ile sicak savas bit-
misti. Fransa daha Gnce Ankara Hiikiimeti ile anlasmaya varmi, giiney
illerimizi bogaltmis, Ingiltere ise kendi kamuoyunun etkisiyle, Ankara’ya
sempati ile bakmaya baglamisti. Ama asil onlan tedirgin eden gey, eski
Osmanh borglarydi. Istanbul Hiikiimetinin kemalistlerin bolsevizm yanhsi

% Alptekin Miiderrisoglu A.g.e. s. 337.
31 A. Miiderrisoglu A.g.c. s. 338.
32 Prof. Dr. K. Bulutoglu A.g.c. s. 4.
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oldugu yolunda yaptig1 propaganda, savas sirasinda Ankara-Moskova ya-
kinlasmasi, sadece Ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik Devletlerinin de-
gil, tim batih llkelerinin ve hatta ilke iginde bazi kesimlerinde Ankara
Hiikiimetine kugku ile bakmalarina sebep olmaktaydi. Ankara Hiikiimeti
tim bu kesimlere teminat vermek ve anlan yatisirmak zorundaydi. Bu
bakimdan 1923 yinin subat ayinda toplanan Izmir iktisat kongresi, bazi
yazarlarca bir iktisat kongresinden daha ¢ok bir bildiri kongresi olarak ka-
bul edilmektedir. Prof. Dr. Erol Zeytinoglunun Atatiirk doneminde Tiirki-
ye ekonomisi seminerinde yapmis oldugu konugma bu fikri teyit eder ni-
teliktedir3?,

“Izmir Iktisat Kongresi toplandigi zaman kesin tarih 17 Subat-4 Mart
1923 (Sic) heniiz sicak savag bitmis ama, zafer sonuglanmamis Lozan
Konferans: sonuglanmamus, aksine kesintiye ugramig. Ismet Paga Tiirki-
ye’ye dénmiis Istanbul iggal altinda Istanbul’da heniiz Ingiliz isgal kuvvet-
leri durmaktadir. Heniiz devletin siyasi rejimi belli olmamgstir. Acaba
boyle bir ortamda, devlet belli degilken, siyasi rejim belli degilken, heniiz
zafer tescil edilmemis iken, heniiz Lozan Andlasmasi sonuglanmamug iken,
acaba Atatiirk’iin Izmir'de bir iktisat konfresi toplayarak Tirkiye’nin eko-
nomik gelecegi, ekonomik sistemi ekonomik y6ntemi saptanabilirmiydi?

Izmir iktisat kongresinin olusumunu tetkik ediyoruz. Izmir Iktisat
Kongresinin olusumundan Ankara’daki Biyiik Millet Meclisi Hiikiimeti,
Biiyiik Millet Meclisi son anlarda Basindan haberdar olurlar. Halbuki
Biiyiik Millet Meclisi yetkilidir. Fakat kongrenin olusumunu gazetelerden
ogrenirler ve boyle bir kongrenin gereksizliginden bahsederler.

Izmir Iktisat Kongresine Tiirkiye’nin o devirdeki kosullan igerisinde
en kotli bir mevsim olan Mart ve Subat aylarinda yapilmas: istenir ki bu
nedenle davet edilen 1565 kisiden ancak 1135 kisi kongreye gelebilir. An-
kara’dakiler dahi biiyiik giigliiklerle, kag giinde izmir’e gelebilirler. Binae-
nalyh dogu bolgesinin hatta Anadolu bdélgesinin [zmir'e gelebilmesi
miimkiin degilken, acaba Izmir Iktisat Kongresinin boyle kig ayinda, acele
bir sekilde yapilmasinin bagka bir anlama yokmudur?

Izmir Iktisat Kongresi eger gercekten Tiirkiye’nin ekonomik gelecegini
tartisacaksa, burada her ilgeden 7 veya 8 kisinin davet edilmesinin anlam

3 Prof. Dr. Erol Zeytinoglu, {zmir iktisat Kongresinin anlami ve degerlendirilmesi
lizerine genel gorisme, “Alatirk doneminde Turkiye Ekonomisi Semineri” Yapi ve Kredi Banka-
s1 Atatiirk Yili armagan: s. 56 Istanbul 1981.
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nedir? Izmir Iktisat Kongresi olsa olsa iktisatgilarin olugturacag bir kong-
re olmasi lazim gelir iken, ilgelere kadar inilmek suretiyle, adeta halk tem-
silcileri davet edilmek istenmigtir. Eger, cesitli kesimlerin, gesitli gruplarin
veya gesitli bolgesel sorunlarin saptanmasi gibi bir iddia, bir iyiniyet ileri
siiriilebilirse, o devrin kogullar1 ekonomik ve sosyal kosullamn Mustafa Ke-
mal tarafindan bilinmiyormuydu? Biyik Millet Meclisi tarafindan bilin-
miyormuydu da, ingelerden toplanan 8 kisiden ekonomik goriisler istene-
cek, icinde bulunduklan sorunlar satanacakt:?

Binaenaleyh kompozisyon tetkik edildigi zaman gériililyorki, bu kom-
pozisyon Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarini ortaya koymak gibi bir fantezi
ve birde gelecegini saptayabilecek nitelikte bir kompozisyon degildir.

O zaman aklimiza s6yle bir sey geliyor, daha dogrusu bendenizin ak-
lna geliyor ve onu 6grenmek istiyorum. Heniiz zafer sonuglanmadan,
heniiz daha hatta Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi boyunca muhafaza ettigi
Sovyetler’le, Rusya ile iligkileri son bulmadan, acaba Atatiirk bu kongreyi
toplamak suretiyle Rusya’ya kurtulus savagi boyunca, angaje oldugu bazi
hususlarda halk temsilcileri vasitasiyla cevap mi vermek istemistir? veya
bu kongre Lozan’dan geri dénen Ismet Pasa’min veya Lozan’dan gelen
bilgilere karsi Bat1 llkelerine kargi Tiirkiye’nin gelecekte Baz ile olan ilis-
kileri Batiy1 tedirgin etmektedir. Bati tilkelerini Lozan’da Tiirkiye ile bera-
ber masaya oturan llkeleri en fazla tedirgin eden husus, Tiirkiye’'nin eko-
nomik gelecegidir.

Tiirkiye acaba kurtulus savaginda yaptigi gibi Rusya yanindami yer
alacaktir. O ekonomik sistemini mi binemseyecektir. Tiirkiye Batinin pa-
zan1 olmaya devammi edecektir. Bat ile ekonomik iligkiler devam edecek-
midir? Binaenalyh Lozan’da anlasmay: imzalayabilmek igin Batiya bir ne-
vi taahhiitte bulunmak mecburiyetindemidir? Ve Izmir Iktisat Kongresi
batiya verilen bir taahhiitmiidirr? Cinki bu fevkalede acele olarak topla-
nan Izmir Iktisat Kongresinden sonra Lozan imzalanmustir.”

Prof. Dr. Erol Zeytinoglu’nun fikirlerine katilmak mumkiin degil. Ka-
nimizca {zmir Iktisat Kongresini bir akademik kongre gibi anlamak ve ko-
nuyu bu sekilde yaklasmamak gerekir. Bu bir akademik kongre degildir.
Kongreden daha ziyade milli bir bildiridir. Atatiirk’iin ekonomi ile ilgili
fikirleri gok daha evvel bilinmektedir. Daha ittihak-Terakki cemiyetindeki
gunlerinde, her tartigmada bu fikirlerini ortaya siirmekteydi. Ama bu kon-
grede ilk defa olarak milli ekonomi (ekonomi milli) gorisgi getirmek ya-
ninda, sosyal diisiincelerinide millet temsilcileri ontinde ortaya koymustur.
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Yine millet temsilcilerinin 6niinde bundan boyle yan sémiirge bir ilke ol-
mayacagimizi kesin bir dille belirtiyordu. Ve daha yolun basinda fikirleri-
ne millet temsilcilerinin 6niinde mesruiyet kazandinyordu. Atatirk’in te-
mel ozelliklerinden biride mesruluktur. Kongrenin Batiya ve Sovyetlere
mesajlar verme o6zelliginin yaninda Kollektif-suur denilen halkin heyecani-
da ileride yapilacak kalkinma hamlelerinde, kurulacak iktisadi diizende di-
namizmi olusturacakti. Bu yaklagim bugiinkii ¢agdas kalkinma teorilerine-
de uymaktadir. Kongreye Turk Toplumunun tim sosyal dilimlerinin da-
vet edilmesi ve onlara s6z hakkinin verilmesi, kesilmis olan Lozan Konfe-
ransina Turk Milletinin kararlihgini gostermekte idi.

Kongrede yeni Tiirk Devletinin takip edecegi Iktisadi sistem belli ol-
mustur. “Liberal kapitalizm” Buna bagh olarak Mali sistemde kendiligin-
den ortaya gikacaktir. Bu konu ile ilgili kongrenin almis oldugu kararlar-
dan bazilar sunlardir.

— Koruyucu gimriik vergileri yoluyla yerli sanayinin korunmas: ve
bu sanayi igin ithal olunacak mallara gimrik muafietinin tanin-
masl.

— Bir ana Ticaret Bankas! kurulmasi

— Borsalarin kurulmasi

— Asar vergisinin kaldirilmasi

— Tutin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi

— Reji’nin kaldirlmasi

— Asgari lcretin belediyelerce saptanmasi

— Ucretlerin para olarak giiniinde 6denmesi

Bu kararlar eski sistemin tasfiyesinin bir baslangict oldugu gibi, devlet
gelirlerinin gelisiminin, modern bir vergi sisteminin ve onu besleyecek bir
sermaye piyasasinda kaynagini teskil edecekti. Bu kararlarin bazilar1 Lo-
zan antlagmasi ile uygulama alani bulurken bazilarida 2-g yil sonra ancak
uygulanabilecektir.

MODERN VERGI SISTEMININ OLUSUMUNA PARALEL
DEVLET GELIRLERININ GELISIMI

Lausanne antlagsmasi ile Tirkiye Cumbhuriyeti mali, iktisadi biitiin
egemenlik haklarini yeniden kazanmisti. Diiyun-u Umumiye idaresine son
verilmigti. Bu dénemde vergi sistemini iki ayr1 safhada incelemek gereke-
cektir. Birincisi Osmanli sisteminin tasfiye edilmesi ile kurulan vergi sis-
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teminin sirdigu donem (1926-1950) ikincisi ¢agdas gelir vergi sistemine
daha yakin bir sistemin uygulandigi 1950 yilindan giiniimiize kadar olan
donemdir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ister istemez idare, eski Osmanl vergileri-
ni toplamakla ve bunlara bazi zamlar yapmakla yetindi. Fakat 1925 yilin-
da asarin kaldirilmasi, yeni bir vergi sisteminin kurulmasina baslangi¢ ola-
caktir. Cumbhuriyet baslamistir. Devlet gelirlerinin yetersizligine ragmen,
yeni idare bunu yapmak zorundaydi. Bunun yapilmasinda amag, kéylii
lzerinde ¢ok agir bir yiik olan ve tahsil eden aracilar tarafindan katmer-
lestirilen bir vergiyi kaldirmak suretiyle geng cumhuriyetin temellerini ge-
nig halk kitllerine mal etmek istenmesidir. Clinkii bu verginin kaldirlmas:
[zmir Iktisat kongresinde bizzat ciftci ve igci temsilcileri tarafindan isten-
mis genis bir kesim tarafindan da desteklenmisti.

Asarin kaldinlmasi devlet gelirlerinde 6nemli bir bosluk yaratmaktay-
di. Birazda bu boslugu gidermek amaciyla, tarim urinlerinin demiryolu
ve denizyolu ile piyasaya strilen miktan Uzerinden bir dolayli vergi alin-
mas1 kabul edildi. Ayrica agnam vergisi ile yol vergisine zam yapild:.

Bu ddonemde diger 6nemli degisikliklerden biride 1914 yihnda Fransiz
patent vergisi model alinarak yirirlige konan Temetti vergisi kaldinlma-
st ve, yerine sanayi ve Ticaret kesimlerini daha ciddi bir sekilde vergilen-
direcek olan “Kazang vergisinin yiiriirlige konmasidir. Kazang vergisi ko-
nulurken daha genis bir kapsam disinilmis fakat sermaye birikimi goz
oninde tutularak bundan vazgecilmistir. Kazang vergisi nitelik olarak,
ginumuz gelir vergisine ¢ok yakin bir vergiydi. Yukumlilier iki ana
grupta ele alinmaktaydi. Birinci grup gercek kazang lzerinden vergiye ta-
bii olan beyannameli yiikiimliilerdi. ikinci grupta ise beyannameye tabii
olmayan ve ikinci sinif yiikiimliiler adini alan kesim yer ahiyordu.

Kazang vergisi bu dénem icin kismi bir gelir vergisidir. Bu vergiden
amag gergek kazanglan kavramak olmusg, ancak gerek kanundaki baz ek-
siklik ve yetersizlikler, gerek vergi idaresinin yetersizligi nedeni ile, veri
umulan 6lglide basarili olmamigtir. Ozellikle beyan sisteminin tam olarak
uygulanmamasi sebebiyle 1927 yilinda kazang vergisi kanununda baz de-
gisiklikler yapilmig, bu arada beyannameli yikiimlilerin alani daraltilmig-
ur**. Nitekim kazang vergisi daha sonraki yillarda bir kag defa degistirile-
rek esas itibariyle dig belirtilere dayanan bir ticaret resmi haline getirildi.

3 Prof. Dr. M. Yasa A.g.e. s. 599.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda KDV’ye benzer bir uygulama

Bu dénemin goze garpici uygulamalarindan biri de, 1926 yilinda
“Umumi istihlak vergisi” nin kabulii olmugtur. Bu vergi esas olarak satig-
lann vergilendirdiginde ayrica hizmetleri hedef alan bir “Hususi istihlak
vergisi” de kabul edilmigtir. Umumi istilak vergisi kapsami oldukca genig
tutulmak istenen bir “yaygin muamele vergisi” niteligindeydi. Bat1 iilkele-
rinin birgogunda ve son yillarda glinimiiz Turkiye’sinde uygulanan “Kat-
ma deger Vergisi”sinin Cumhuriyet ilk yillannda ilk sekliyle uygulanisi
dikkate sayandir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin o giinkii yapisi bu verginin
bagarili bir bigimde uygulanmasina elverisli degildi. Bu sebeple 1927 yilin-
da yapilan bir degisiklikle umumi istihlak vergisinin yerini “Muamele ver-
gisi” almigtir. Muamele vergisi, umumi istihlak vergisinin aksine toplu ni-
telikte idi. Bu vergi muharrik kuvvetten yararlanan sinai isletmelerinin
iirtinlerini ve banka ve sigortaciik faaliyetlerini vergilendirmekteydi®.
Ama ne yazik ki bu vergi tipi sanayi isletmelerini vergiden kagmak ama-
ayla, ilkel iiretim metodlarina yoneldigi igin, ekonomi iizerinde olumsuz
etkileri goriilmis, bir siire sonra da terkedilmistir.

Diger revizyonist vergi uygulamalar1

Cumhuriyetin ilk yillannda yapisal degisiklige ugramayan fakat kiigiik
bazi degisiklikler goren 6nemli vergiler arasinda “Agnam vergisi” ve “Bina
ve arazi vergileri sayilabilir. Bunlardan agnam vergisi 1924 yilinda “Sayim
vergisi” adini aldi. Sayim vergisinin biitce gelirleri igindeki payr Osmanl
imparatorlugu’nun son yillarinda % 8 cumbhuriyetin ilk yillarinda % 5 do-
laylarinda olmustur*.

Bina ve araziden alinan “Musakkafat Vergisi” ile arazi Vergisinin pay
ise Cumbhuriyetin ilk yillarinda dolaysiz vergiler grubundan kazang vergi-
sinden hemen sonra gelmekteydi. Asarin kaldirlmasiyla dogan boslugu gi-
dermek icin, arazi vergisi onceden asara tabii olan arazide yiikseltildi.
Arazi ve bina vergiler 1931 yilinda yeniden diizenlendi. Ayrica yeni bina
vergisi kanunu safi irat esasini getirmisti. Servet transferlerinin vergilendi-
rilmesi ile ilgili olarak atilan bir adimda, gayrimenkullerin bagislanmasin-
da ve mirascilara intikalinde alinan tescil harcinin, 1926 yilinda kabul edi-
len bir kanunla “Veraset ve Intikal Vergisi” haline doniistirilmesidir?’.

3 Prof. Dr. M. Yasga A.g.c. s. 601.
% {iT.1.A. Tiirk Ekonomisinin Elli Yili s. 277 Istanbul 1974.

3 Prof. Dr. M. Yasa A.g.e. s. 6o1.
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Osmanh déneminde kalan vergi kanunlarni, 6ziine dokunmadan reviz-
yondan gecirip, gliniin sartlarina uydurmanin iki nemli sebebi, bu ka-
nunlann kaldirilmasinin, meydana getirecegi bosluklar sebebiyle, devlet
gelirlerindeki azalis ile {ilkedeki iktisadi motivasyonlan bozmadan toplumu
yeni vergilere adapte edebilmektir.

Merkezi Devlet Gelirlerinin yapisal geligimi

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda gesitli vergi gelirlerinin, devlet
gelirlerindeki paylaninin artigi daha énce sergilemeye calistigimiz bir re-
form gercevesi igerisinde gerceklesmistir. Devletin temellerinin saglamlag-
mas1, ekonomik sistemin yavag yavas rayina oturmasiyla birlikte, Gelir ve
Servet lizerinden alinan vergilerin paylanda azaltilmak yoluna gidilmistir.
Fakat eskiden tarim kesiminden alinan bu tiir vergiler artikk tanm kesimi
disina yéneltilmistir. Bu yolla tanm niifusu iizerindeki vergi yiikii hafifle-
tilmis, boylece tarmsal tiretim artinlmigtir. Bunun bir baska sebebide,
1929 Diinya ekonomik bunalimi sonucunda, i¢ ve di piyasalarda tahil
urtnlerinin  hizla deger kaybetmesi ve bundan zarar géren Tiirk
koyliistiniin korunmasidir.

Turkkiye’de vergi gelirlerinin tarihi gelisimi hakkinda daha iyi fikir
sahibi olabilmek igin, gesitli vergilerin, dénemleri iginde, milli gelirdeki
paylannin gelisimini gozlemek gerekir. Ancak bu gekilde Tiirk vergi sis-
teminin nerelerden nerelere gelebildigi daha iyi anlagilacaktir.

CESITLI GELIRLERIN MERKEZI DEVLET BUTCESINDEKI
PAYLARI OSMANLI DEVLETI

Gelir ve Dis Tic. Igerden A. Resim H. Diger

Ser.Ver. alinanV. D. Vergi Dam.resmi gelir
(1) (2) (3 (4) (5) )
1840 62.58 11.75 20.48 - 479 100
1863-64 57.66 16.61 8.97 10.60 6.16 100
1874-75 63.69 8.36 10.60 8.06 9.29 100
1877 60.75 12.90 11.36 4.64 10.35 100
1895 56.45 10.62 16.28 5.73 10.92 100
1900 58.58 10.79 16.05 5.72 8.86 100
1901 55.74 11.47 15.66 8.40 8.73 100
1910 47.21 16.53 13.81 7.80 14.64 100
1911 45.21 16.39 14.44 8.15 15.82 100

Kaynak: 1840, 1863-64 Du Vellay, 1874-1911, Mali istatistikler. Genel
Miidurligu nak. Prof. Dr. K. Bulutoglu A.g.e. s.15
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CUMHURIYET DONEMINDE GCESITLI GELIRLERIN DEVLET

GELIRLERINDEKI PAYLARI
Gelir ve Dis Tic. Icerden A. Resim H. Diger Top.
Ser.Ver.  alinan V. D. Vergi Dam.resmi gelir Gel.
(1) (2) 3 (4) 5 ©)

1924 37.07 20.91 12.36 4.05 25.61 100
1925 34.79 26.63 25.67 10.33 12.58 100
1930 20.09 26.88 25.80 5.63 21.60 100
1935 25.63 18.67 21.61 5.14 28.95 100
1940 18.34 3.34 20.26 2.92 53.14 100
1945 38.31 8.41 37.42 3.79 12.07 100
1950 31.57 19.66 31.83 4-49 12.45 100
1955 25.31 17.23 28.54 5.51 23.41 100
1g60 30.37 21.43 21.42 5.52 21.26 100
1965 22.92 18.39 21.57 6.51 30.61 100

Kaynak : Prof. Dr. K. Bulutoglu A.g.e. s.15

CESITLI MERKEZI DEVLET GELIRLERININ MILLI
GELIRDEKI PAYLARI

Toplam  Gel.ve Ser. Dis Tic. I.alinan T.vergi  Baglica
Gelirler  Vergiler alinan ver. dolayh V. gelirleri  gelirler
(1) (2) 3) (@) ) ®)
% % % % % %
1927 11.24 2.50 3.48 3.68 9.66 1.58
1928 12.08 2.39 3.66 4.11 10.14 1.04
1930 11.94 2.40 3.21 3.75 9.36 2.58
1935 17.11 4.39 3.19 4.58 12.16 4.95
1940 24.55 4.50 1.31 5.69 11.50 13.05
1941 24.75 4.64 1.75 5.82 12.21 12.54
1942 19.33 8.86 1.72 5.28 15.86 347
1944-5 13.79 475 .11 5.84 11.70 2.09
1950 15.82 5.00 3.11 5.74 13.85 1.97
1955 17.76 449 3.06 6.05 13.60 4.16
1960 17.13 5.20 3.67 4.62 13.49 3.64
1964 20.75 4.76 3.81 5.83 14.40 6.35

Not : (a) Borglanma dahil.
Prof. Dr. K. Bulutoglu A.g.e. s.16
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SONUGC

Osmanl Imparatorlugunun kendine 6zgii ekonomik ve sosyal yapusi,
buna bagl olarak gelisip sekillenen maliye ve vergi politikalan, daha ilk
kurulug yillarinda belirlenmeye baglamig, Olgunluk ve gelisme donemle-
rinde ise, en ideal halini almigtir. Osmanl devlet yapisini, dolayisiyla mali
sistemini ayakta tutan “statik” denglerinin bozulmasinin yegane sebebi ise;
Osmanli ekonomik sisteminin kendi i¢ geliskilerden daha ¢ok, Batinin
olusturdugu dis celiskilerdir. Batida gelisen ticaret ve somurgeciligin, uzak
deniz yollarim da kullanarak “markantelizm”i yaratmasi, bunun sonucu
olarak gelisen sanayilesme, “Kapitalizm”in dogusu, Bati ile Osmanl ara-
sindaki geligkilerin izlerini daha da derinlegtirecektir.

XVL ile XIX. yuzyllarda basdondiiriici bir hizla sosyal, ekonomik,
kiiltiirel degisim siirecine giren Bati karsisinda, toplumsal yapisiyla, eko-
nomik sistemiyle, diinya goriisiiyle tamamen degigik bir durum gosteren
Osmanh devletinin bu siirece uyum gostermesi beklenemezdi. XIX.
yuzyila gelinceye kadar Osmanh devleti Batinin bu degisimiyle hig ilgilen-
medigi gibi, buna gerekte duymadi. A. Hamdi Tanpinar'in dedigi gibi,
“O kendi tarihini, yine kendisi yapiyordu.”

Neticede XIX. yiizyilda Batinin eristigi ekonomik diizeye karsin, Os-
manl imparatorlugu yapisindan kaynaklanan sebeplerden dolay: bir ser-
maye sinifinl yaratmadigi gibi, biiylik 6lgiide Toprag dayanan vergi sis-
teminede hi¢ bir zaman ¢agdag bir nitelik veremedi. Bunu basarabilseydi,
belki dig ticaretin ve sanayinin devlet tarafindan organize edildigi kendine
ozgl bir devletci modern sistemini yaratabilirdi. Ama kapitilasyonlar sebe-
biyle buna batinin izin vermesi dugiiniilemezdi. Kaynaklarini kullanma
imkani kendine verilmeyen, sosyo-ekonomik sorunlarina gegerli ¢6ziim
yollan arama firsati bulamamig Osmanh Devleti 1840 yilindan sonra mali
bakimdan, Bati devletlerinin ve sermayedarlarin hegamonyasina boyun eg-
mek zorunda kalmigti. Bundan sonra yapilacak olan her 1slahat hareketi,
bataklikta ¢irpinan insan misali, devleti daha ¢ok bataga saplamig, Diiyu-
n-u Umumiye’ye kadar gelinmesine de sebep olmugtur.

Osmanli toplumunun geri kalmighg, Bat kargisinda aciz ve yarn
somurge haline gelmesi Osmanl entellektiielleri arasindaki fikir hareketle-
rinin gliglenmesine sebep olmustur.

Bu fikir hareketlerinden ittihat ve Terakki, Enver Pasanin da yardi-
muyla, gic¢ kullarak iktidara geldi. Bu hareketin ortaya cikigi, ekonomik
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sebeplerden daha ¢ok siyasi sebeplere dayanmasina ragmen, parti igindeki
Ziya Gokalp, Pavlus efendi Alp Tekin gibi dusiiniirler de soyle bir kanaat
hakimdi: Imparatorlugun ilerleyememesinin yegane sebebi, Ingiltere ve
Fransa gibi iilkelere verilen zorunlu ticari imtiyazlardi. Bu digslincenin
partide hakim goris olmasi, I. cihan savasinda Almanya’nin tercih edil-
mesinede sebep olacakur. favas esnasinda, partinin dig ticaret gumruk
hadlerinin yukseltilmesi bu goriisii destekler niteliktedir.

Ama ne yazik ki, Mondros Ateskes antlasmasindan sonra, itilaf dev-
letlerinin istegi dogrultusunda gumrik duvarlan kaldirlarak kapitilasyon-
lar yine insafsizca uygulamaya konulmak istenecektir.

Kurtulus Savasi yillarinda, Mustafa Kemal’in kaynak yaratma ¢irpi-
niglari, saglam onurlu, pratik ¢6zim yollarina yonelmesi ve bunlan biitge
lizerinde ifade etmesi, ginimiiz modern maliye ve vergi sisteminin temel-
lerini tegkil edecektir. Diiyun-u umumiye konusundaki tutumu, izmir ikti-
sat Kongresi, kuracagi devlet sisteminin izleyecegi vergi ve maliye politika-
lar, bitin bunlan Batiya karsi mesaj verme araglan olarak kullanmasi,
kesilmig bulunan Lozan gorismelerinin yeniden baglamasinda 6nemli rol
aynayacaktir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli vergi sisteminin kalintilann hizla
tasfiye edildi. Kazang, umumi ve hususi istihlak vergileri denendi. Yeni
gimrik tarifesi, miras vergisi, Bina ve arazi vergileri yururlige kondu.
Boylece XIX. ylzyil boyunca Osmanh Devletinin ayni-bolgeci sistemden,
nakti-merkezi sisteme gegme ugragilan Cumbhuriyetin ilk yillarinda basan-
ya donusti. Clnki Mustafa Kemal, ulkelerin ekonomik gelismeleri ile
devletin elde ettigi gelirlerin siki bir iligkisi olduguna inanmaktaydi.
1925’lerin Tirkiyesi hentiz aligverig yani tiiketim ekonomisine girememis,
bunyesi itibariyle kendine yeterli tarim Uretim birimlerinden olusan bir
ekonomi ile ayakta durmaktadir. Devlet gelirlerinin en 6nemli kalemleri
bu kesimden saglanmaktadir. Hem ekonomiyi, hemde devlet gelirlerini
dengde tutabilmek, tarim vergi boslugunu doldurabilmek igin aligveris
ekonomisi gelistirilmig, mal hareketlerinden alinan yurt igi ve yurt disi
gumriik vergileri ile tiiketim vergilerinin uygulanmasi saglanmigtir.

1g30’larda iktisadi kriz sebebiyle, Tum dinyada tahil fiyatlarinin
dismesi, Turk ekonomisinin bundan olumsuz olarak etkilenmesi sonu-
cunda bir ¢ok verginin oranlar yikseltildi. Iktisadi krizin Tiirk Ekonomisi
uzerindeki etkileri henuz silinememisken, 1939 yilinda patlak veren II.
Dinya savagi, mevcut vergilerin oranlarini yiikseltmis, varlik, toprak mua-
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mele vergisi gibi olaganiistii yeni vergileride beraberinde getirmistir.
Varlik vergisinin kazang lzerinden alinmayip, direkt olarak servet iizerin-
den alinmasi, ve ekonomi tizerinde olumsuz etkilerinin goriilmesi bu ver-
ginin ekonomik sebeblerden daha ¢ok, siyasi sebeplerden dolayr kondugu
tartigmalarini giindeme getirmigtir.

II. Diinya savaginin bitiminden sonra bu tartigmali olaganiistii vergiler
kaldinlarak mevcut vergilerin oranlar1 azaluldi. Sonra da Gelir Vergisi,
Kurumlar vergisi gibi ¢agdas vergiler Vergi usul Vergisi, Kurumlar vergisi
gibi cagdas vergiler Vergi usul kanumuzda yapilan bazi degisikliklerle
Tiurk Toplumuna adapte edilmee calhgildi (1950). Yine bu dénem mua-
mele vergisi, 6zel istihlak vergileri “Gider Vergisi” ad1 altinda birlestirildi.

1960’dan sonra yapilan tim degisiklikler, yeni bir sistem getirmekten
cok, ellili yillarda getirilen sistemin diizeltiimesiyle ilgilidir. Bu yillarda
Gelir vergisinin kapsamu genigletilip, tarim kesiminin bir kismi da, bosluk-
lan1 doldurmak igin, bu veri kapsamina alindi. Ayrica ekonomik gelismeyi
tesvik edici bir takim diizenlemeler lizerinde durulmustur.

Geriye doniip baktigimizda, Tiirk vergi sisteminin, ¢agdas bati vergi
sistemleri arasinda yerini aldigini gormekteyiz. Ancak objektif bir vergi sis-
teminin varhg hala giiniimiiz Tirkiyesinde en fazla tartigilan konularin
baginda gelmektedir. Buna sebep olarak Gelir Vergisinin uygulanis sekli
gosterilmektedir. Tiirkiye’de ge¢mis yillarda ve giiniimiizde ticretlerin ver-
gilendirilmesi diger kesimlerden daha basanli olmaktadir. Elestirilerden
bir kismida tanim kesimi lizerinde yogunlagmaktadir. Bir kisim elestiriciler
bu kesimin politik sebeplerden vergi digi birakildigi kugkusunu tagimakta-
dirlar.

Ama unutmamak gerekir ki Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en
6nemli sorunlarindan biri egitimdir. Diinyada uygulanmakta olan en ge-
lisgmis modern vergi sistemleri basansi, devletin yaptinm giiciinden daha
cok egitilmis kitlelerin vergiye yaklagim tarzlarina baghdir.



