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1876 Anayasasi’nin uluslararasi andlagsmalarin yapilist ile ilgili diizenlemesi 7. maddesinde yer
almistir. Bu diizenleme ile uluslararasi andlasma yapma yetkisi Padisaha verilmistir. Baska bir ifade
ile, uluslararasi andlagmalarin yapilisi asamalarinin tamamini teskil eden uluslararasi andlagmalarin
metinlerinin olusturulup resmilestirilmesi, uluslararasi andlagmalarin baglayicilik kazanmasi ve
yiriirliige girmesi bakimindan Padisahin yetkili oldugu kabul edilmistir. 1876 Anayasasi’nda 1909°da
genel hatlari itibariyle Padisahin yetkilerini kisitlamaya, Meclis-i Umumi’nin yetkilerini artirmaya ve
Osmanli Imparatorlugu’nu gercek bir mesruti monarsiye déniistirmeye yonelik énemli degisiklikler
yapilmistir. 1909°da yapilan degisikliklerden biri uluslararas1 andlagmalarin yapilisi ile ilgilidir. Bu
¢aligmanin amaci, 1909°da uluslararasi andlagmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisikligi ve bu
degisikligin 1909 degisikliklerinin amaglarina uygunlugunu ayrintili sekilde incelemektir. Bu caligma
ile varilan sonuca gore, 1909°da uluslararasi andlagmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik
sonrasinda uluslararasi andlagma yapma yetkisi yine Padigaha ait olmakla birlikte birtakim uluslararasi
andlagmalarin baglayicilik kazanmasi igin Meclis-i Umumi tarafindan onaylanmasi sarti aranmaya
baslanmustir. Bu durum,1909°da uluslararas: andlasmalarin yapilist ile ilgili olarak yapilan degisikligin
1909 degisikliklerinin amaglarina uygun oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii, 1909’da uluslararast
andlagmalarin yapilist ile ilgili olarak yapilan degisiklik ile Padisahin; baris andlagmalari, ticaret
andlagmalar, iilke kazanilmasina ya da terkine iligkin andlagsmalar, Osmanli uyruklarinin temel ve
kisisel haklarina iliskin andlagsmalar ve devlete mali yiik getiren andlagsmalar yapma konusundaki
yetkileri kisitlanmig, sayilan uluslararasi andlagmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in Meclis-i Umumi
tarafindan onaylanmasi sart1 getirilerek Meclis-i Umumi’nin yetkileri artirilmigtir.
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Abstract

The regulation of the 1876 Constitution regarding conducting international treaties was included in the
Tth article. With this regulation the authority to conduct international treaties was given to the Sultan.
In other words, it was accepted that the Sultan was authorized in terms of the formation and
formalization of the texts of international treaties, and in being binding and the enforcement of
international treaties. Substantial changes were made in the 1876 Constitution in 1909 to restrict the
Sultan's powers, increase the parliament's powers, and turn the Ottoman Empire into a genuine
constitutional monarchy. One of the changes made in the Constitution of 1876 in 1909 concerns the
conducting of international treaties. This study examines the change made in the Constitution of 1876
regarding conducting international treaties in 1909 and its appropriateness for the 1909 changes.
According to the conclusion reached by this study, after the change made in 1909 regarding conducting
international treaties, the authority to conduct international treaties again belongs to the Sultan.
However, certain international treaties were required to be approved by the parliament to become
binding. This situation reveals that the change made in 1909 regarding the conducting of international
treaties was in line with the aims of the 1909 changes. Because, with the change made in 1909
regarding conducting of international treaties, the powers of the Sultan in peace treaties, trade
agreements, treaties on acquisition or abandonment of the country, treaties on the fundamental and
personal rights of Ottoman citizens, and treaties that impose a financial burden on the state were
restricted, and the powers of the parliament were increased by requiring the ratification of the
international agreements to become binding.
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GIRIS

Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan anayasal gelismeleri, 1808 tarihli Sened-i
fttifak’tan baslayarak incelemek miimkiindiir.® Sened-i ittifak ile bir yandan Osmanli
Imparatorlugu’nun kazanimlar1 séz konusu olmustur dier yandan ise dyanlarin ve genelin
kazanimlar1 s6z konusu olmustur. Sened-i Ittifak Osmanli imparatorlugu’nun ileri gelenleri ile
ayanlar arasinda imzalanmustir. Bu gergevede, Sened-i ittifak iki tarafli bir sozlesme niteligindedir
ve Sened-i Ittifak ile Osmanli Imparatorlugu doneminde ilk kez devlet iktidar1 sinirlandiriimistir.
Sened-i Ittifak’m Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan anayasal gelismeler bakimindan arz
ettigi onem, Osmanli Imparatorlugu déneminde devlet iktidarin1 simirlandiran ilk anayasal belge
olmasindan kaynaklanmaktadir.?

Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan anayasal gelismeler baglaminda Sened-i
Ittifak’1 1839 tarihli Tanzimat Fermani izlemistir. Tanzimat Fermani ile pek ¢ok temel hak ve
Ozgirliik taninmis ve devlet iktidarini sinirlandirmaya yonelik pek ¢ok ilke kabul edilmistir.
Tanzimat Fermani ile taninmis temel hak ve 6zgiirliikler ile kabul edilmis ilkeler arasinda; can,
mal ve 1rz glivenliginin saglanmasi, seref ve haysiyet dokunulmazligi, miisadere yasagi, mali giice
gore vergilendirme, yargilanma hakki ve yargilamanin aleniligi ile benzeri hususlar yer almistir.
Bu ¢ercevede, Tanzimat Fermani Osmanli Imparatorlugu déneminde kabul edilmis ilk temel
haklar beyannamesi olarak degerlendirilebilmektedir. Tanzimat Ferman1, Sened-i Ittifak ’tan farkli
olarak tek yanli bir islem ile bir ferman ile Padisahin devlet iktidarini sinirlandirdig: bir anayasal
belgedir.® Tanzimat Fermani’nin Osmanli imparatorlugu doneminde yasanan anayasal gelismeler
bakimindan arz ettigi 6nem buradan kaynaklanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan anayasal gelismeler baglaminda Tanzimat
Fermani’n1 1856 tarihli Islahat Fermani izlemistir. Tanzimat Fermani’ndan daha genis kapsamli
bir ferman olarak Islahat Fermani, Miislimanlar ile gayrimiislimler arasinda tam bir esitlik
saglamay1 hedeflemistir. Islahat Fermani ile Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasindaki esitligin
tam olarak saglanmas1 amacina uygun olarak din, vergi, askerlik, yargilama, egitim, memurluk ve
temsil gibi konularda gayrimiislimlere yonelik farkli uygulamalar kaldirilmistir. Bu ¢ercevede,
Islahat Fermani Tanzimat Fermani gibi tek yanli bir islem ile bir ferman ile Padigahin devlet
iktidarin1 sinirlandirdigy, tebaaya Avrupa devletlerinin o donem i¢in kendi vatandaslarina tanidigi

L Gozler, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2018, s. 9. Ozbudun,
Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2018, s. 23. Tezig, Erdogan. Anayasa Hukuku,
22. Basi, Beta Yaymcilik, istanbul, 2018, s. 168. Erogul, Cem. Anatiizeye Giris (“Anayasa Hukuku 'na Girig), 12.
Bas1, Imaj Yaymevi, Ankara, 2012, s. 199. Tanér, Biilent. Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 30. Baski, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 56-57. Yilmaz, Faruk. Tiirk Anayasa Tarihi, 1z Yaymcilik, Istanbul, 2012, s. 32-35. Eren,
Abdurrahman. Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Baski, Se¢kin Yaynlari, Ankara, 2020, s. 155. Fendoglu, Hasan Tahsin.
Tiirk Anayasa Tarihi, 1. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2021, s. 764.

2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, . 10-11. Ozbudun, s. 23. Erogul, s. 199. Tanér, s. 41-64. Yilmaz, s. 32-35.
Eren, s. 155-159. Fendoglu, s. 762-768. Sened-i Jttifak igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin001/001_00_004.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 11-13. Ozbudun, s. 24. Erogul, s. 207. Tanér, s. 75-95. Yilmaz, s. 35-38.
Eren, s. 159-162. Fendoglu, s. 798-799. Tanzimat Fermani igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin001/001_00_004.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
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temel hak ve dzgiirliiklerin ¢ogunu tanryan bir anayasal belgedir.* Islahat Fermani’nin Osmanli
Imparatorlugu doneminde yasanan anayasal gelismeler bakimindan arz ettigi énem buradan
kaynaklanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan anayasal gelismeler sonucunda, Sened-i
Ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlarini takiben Osmanli imparatorlugu’nun ilk anayasasi olan
1876 Anayasasi bir ferman ile kabul ve ilan edilmistir.’ Bu ¢alisma agisindan 1876 Anayasasi’nin
uluslararasi andlagmalarin yapilisi ile ilgili diizenlemesi 6nem arz etmektedir. 1876 Anayasasi’nin
uluslararasi andlagsmalarin yapilisi ile ilgili dliizenlemesi 7. maddesinde yer almistir. Bu diizenleme
ile uluslararas1 andlagsma yapma yetkisi Padisaha verilmistir. Bagka bir ifade ile, uluslararasi
andlagsmalarin yapilis1 asamalarinin tamamini teskil eden uluslararasi andlagmalarin metinlerinin
olusturulup resmilestirilmesi, uluslararasi andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi ve yiiriirliige
girmesi bakimindan Padisahin yetkili oldugu kabul edilmistir.

1876 Anayasasi’nda 1909°da genel hatlar1 itibariyle Padisahin yetkilerini kisitlamaya,
Meclis-i Umumi’nin yetkilerini artirmaya ve Osmanli Imparatorlugu’nu gergek bir mesruti
monarsiye dontistirmeye yonelik 6nemli degisiklikler yapilmigtir. 1909’da  yapilan
degisikliklerden biri uluslararasi andlagsmalarin yapilisi ile ilgilidir. Bu ¢alismanin amaci, 1909°da
uluslararasi andlasmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisikligi ve bu degisikligin 1909
degisikliklerinin amaglarina uygunlugunu ayrintili sekilde incelemektir.

Bu caligma ile varilan sonuca gore, 1909°da uluslararas1 andlagmalarin yapilist ile ilgili
olarak yapilan degisiklik sonrasinda uluslararasi andlasma yapma yetkisi yine Padigaha ait olmakla
birlikte birtakim uluslararasi andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi igin Meclis-i Umumi
tarafindan onaylanmasi sarti aranmaya baglanmistir. Bu durum, 1909°da uluslararasi
andlagmalarin yapilis ile ilgili olarak yapilan degisikligin 1909 degisikliklerinin amaclarina uygun
oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii, 1909°da uluslararasi andlagmalarin yapilist ile ilgili olarak
yapilan degisiklik ile Padisahin; barig andlagsmalari, ticaret andlagsmalari, lilke kazanilmasina ya da
terkine iliskin andlagsmalar, Osmanli uyruklarinin temel ve kisisel haklarina iligkin andlagsmalar ve
devlete mali yiik getiren andlasmalar yapma konusundaki yetkileri kisitlanmis, sayilan uluslararasi
andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in Meclis-i Umumi tarafindan onaylanmasi sarti
getirilerek Meclis-i Umumi’nin yetkileri artirilmistir.

Bu caligmanin ilk boliimiinde genel olarak 1876 Anayasasi ve 1876 Anayasasi’na gore
uluslararas1 andlagsmalarin yapilist basligi altinda, 1876 Anayasasi’nin ozellikleri ve 1876
Anayasasi’nin uluslararasi andlasmalarin yapilis1 ile ilgili diizenlemesi incelenmistir. ikinci
boliimde ise 1909 degisiklikleri ve uluslararas1 andlagmalarin yapilisi ile ilgili degisiklik basligi
altinda, 1909 degisikliklerinin amaclar1 ile 1909°da uluslararas1 andlagsmalarin yapilis1 ile ilgili

4 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 13-14. Ozbudun, s. 24. Erogul, s. 208. Tanér, s. 95-97. Yilmaz, s. 38-39.
Eren, s. 162-165. Fendoglu, s. 803-806. Islahat Fermani igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin001/001_00_004.pdf, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

5 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 14. Ozbudun, s. 24. Erogul, s. 212. Tandr, s. 133. Yilmaz, s. 42. Eren, s.
165. Fendoglu, s. 821-822. 1876 Anayasast igin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-
k%C3%A2n%C3%BBN-i-es%C3%A25%C3%AE/, (Erisim Tarihi: 19.04.2021). Sened-i ittifak ve sonrasinda
yasanan Osmanli Tiirk anayasal gelismeleri ile ilgili belgeler i¢in ayrica bkz. Kili, Suna / Goziibiiyiik, A. Seref. Senedi
Ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Yenilenmis 3. Baski, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
2006.
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olarak degisiklik ve bu degisikligin 1909 degisikliklerinin amaglarina uygunlugu ile ilgili
aciklamalar yapilmistir. Bu gercevede, bu calismada 6nce calismanin konusu ile ilgili genel
hususlar incelenmis, ardindan bu incelemelerden hareketle 6zel hususlar hakkinda agiklamalar
yapilmistir baska bir ifade ile, timdengelim yontemi benimsenmistir.

I. Genel Olarak 1876 Anayasast ve 1876 Anayasasi’na Gore Uluslararasi
Andlasmalarin Yapihsi

A. 1876 Anayasasr’nin Ozellikleri

1876 Anayasasi’nin resmi adi, Kanun-u Esasi’dir. 1876 Anayasas1 Padisahin tek yanl bir
islemi, ferman ile kabul ve ilan edilmistir. 1876 Anayasasi’nin hazirlanmasi siirecinde bir kurucu
meclis olusturulmamis ve kabulii i¢in de kurucu bir referandum yapilmamaistir. Bu sebeple, 1876
Anayasas1 monarsik anayasa yapma usullerinden biri olan ferman anayasalarin bir 6rnegini teskil
etmektedir.

Monarsik anayasa yapma usullerinden biri olan ferman anayasalarin bir 6rnegini teskil
eden 1876 Anayasasi, kati bir anayasadir. 1876 Anayasasi 115. maddesinde iistiinliigiinii ve
baglayiciligini, 1876 Anayasasi’nin bir maddesinin bile hicbir sebep ve bahane ile tatil veya
icradan 1skat edilemeyecegini belirterek ifade etmistir. 1876 Anayasas1 116. maddesinde ise nasil
degistirilecegini ortaya koymustur. 116. maddesine gore 1876 Anayasasi’nin degistirilebilmesi
icin degisiklik teklifinin Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan tarafindan iiye tam sayisimn iigte iki
cogunlugu ile kabul edilmesi gerekmektedir. 1876 Anayasasi’nda anayasa degisikligi i¢in bu kadar
yiiksek bir oy ¢oklugunun aranmasi ve 1876 Anayasasi’nin agikca iistlinliiglinii ve baglayiciligim
ifade etmesi, 1876 Anayasasi’nin kat1 bir anayasa oldugunu ortaya koymaktadir.’

1876 Anayasasi, 119 maddeden olusan ayrintili bir anayasadir. 1876 Anayasasi, ayrintil
diizenlemeleri ¢ercevesinde oncelikle temel ilkelerine ardindan ise temel hak ve 6zgiirliiklere yer
vermistir. 1876 Anayasasi ile kabul edilen temel hak ve 6zgiirliikler arasinda; vatandaslik hakki,
kisi hiirriyeti, kisi glivenligi, ibadet hiirriyeti, dilek¢e hakki, devlet memurluguna girme hakk: ve
benzeri yer almistir. 1876 Anayasasi, temel hak ve 6zgiirliiklerden sonra devletin temel organlarini
yasama, yiiriitme ve yarg1 seklinde bir ayrima tabi tutarak incelemistir.®

6 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 15. Tanér, s. 133. Eren, s. 168. Fendoglu, s. 819-822. Anayasa yapma
usullerini monarsik ve demokratik usuller olarak ikiye ayirarak inceleyebilmek miimkiindiir. Monarsik anayasa yapma
usullerine iktidarin sadece hiikiimdara ait oldugu ya da hiikiimdarin iktidarin1 bir meclis ile paylastigt durumlarda
basvurulmaktadir. Tktidarin sadece hiikiimdara ait oldugu durumlarda ferman anayasalar, hiikiimdarm iktidarmi bir
meclis ile paylastigi durumlarda ise misak anayasalar ortaya g¢ikmaktadir. Bu cergevede, ferman anayasalar
hiikiimdarin tek yanli iradesinin iiriiniidiir ve ferman anayasalar ile hiikiimdar kendi istegi ile kendi iktidarini
sinirlandirmaktadir. Ferman anayasalar ile mutlak monarsilerden mesruti monarsilere gecis saglanmaktadir. Gozler,
Kemal. Anayasa Hukukunun Genel Esaslart Ders Kitabi, 10. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2018, s. 107-
108.

" Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 15. Tanér, s. 147-149. Kat1 anayasa, normal kanunlar i¢in 6ngdriilenden
farkli bir usulle ve farkli bir organca degistirilebilen anayasa anlamina gelmektedir. Anayasalara katilik saglamanin
yollar1 arasinda; anayasa degisikligi icin 6zel bir meclis olusturulmasi, liye tam sayisinin salt cogunlugu kuralinin
uygulanmasi, nitelikli cogunlugun aranmasi, anayasa degisikliklerinin halk oylamasina sunulmasi sartinin getirilmesi,
anayasalara degistirilemeyecek maddeler eklenmesi, anayasa degisikliklerinin belli bir siire i¢in ya da belli donemler
i¢in yasaklanmasi, devlet bagkanina anayasa degisiklikleri konusunda mutlak ya da geciktirici veto yetkisi verilmesi
ve benzeri yollar yer almaktadir. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, S. 59-62. Tezig, s. 191-192.

8 Gouzler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 15-16. Yilmaz, s. 43-44. Fendoglu, s. 824. 1876 Anayasasi’nin temel hak ve
ozgiirliikler ile ilgili diizenlemeleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Konan, Belkis. “Insan Haklar1 ve Temel
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1876 Anayasasi’na gore yasama organi Meclis-i Umumi’dir. Meclis-i Umumi, Heyet-i
Mebusan ve Heyet-i Ayan’dan olusan iki meclisli bir yasama organidir. Heyet-i Mebusan, Osmanli
tebaasindan her elli bin erkek niifus i¢in bir temsilcinin se¢ilmesi ile olusmus ve se¢imler dort
yilda bir gizli oy ilkesine gore yapilmustir. Heyet-i Ayan ise Padisah tarafindan atanan kisilerden
olusmustur.®

1876 Anayasasi’na gore yiriitme orgam ikili bir yapiya sahip olmustur ve Padisah ile
Heyet-i Viikeld’dan olugsmustur. 1876 Anayasasi’na gore ylirlitme organinin bir kanadini teskil
eden Padisah pek ¢ok yetkiye sahip olmustur. Padisahin yetkileri arasinda; Meclis-i Umumi’nin
toplantiya cagirilmasi ve tatil edilmesi, Heyet-i Mebusan’in feshedilmesi, kanun tekliflerine izin
verilmesi ve kanunlarin veto edilmesi, Heyet-i Ayan iiyelerinin ve Heyet-i Viikela iiyelerinin
atanmas1 yer almistir. Yiiriitme organin diger kanadini teskil eden Heyet-1 Viikela ise baskani olan
Sadrazam’dan ve Seyhiilislam ile diger vekillerden olugmustur. Heyet-i Viikela iiyeleri Padisah
tarafindan atanmis ve gérevden alinmistir. Bu cercevede, Heyet-1 Viikela iiyeleri Padisaha karsi
sorumlu olmustur.*®

1876 Anayasasi ile yarg: yetkisi Padisaha degil bagimsiz mahkemelere verilmistir. 1876
Anayasast’nin yargi organi ile ilgili olarak mahkemeler baslig1 altinda getirdigi diizenlemeler §1.
ve 91. maddeleri arasinda yer almis ve mahkemelerin bagimsizligini, yargilamanin aleniligini,
hakimlerin azlolunamayacagini, hak arama 6zgiirliigiinii ve benzeri hususlar1 kapsamistir. 1876
Anayasas’nin yargi organi ile ilgili olarak getirdigi giivenceler olumlu ve giliniimiizde
anayasalarm yargi organi konusunda getirdigi giivencelere benzerdir.

1876 Anayasasi’nin yasama, Yylriitme ve yargt organi ile ilgili olarak getirdigi
diizenlemeler, 1876 Anayasasi ile Osmanli Imparatorlugu’nun bir mutlak monarsi olmaktan
ciktigini bununla birlikte, gercek anlamda bir mesruti monarsiye doniisemedigini ortaya
koymaktadir.> 1876 Anayasasi’nin ilgili diizenlemeleri ¢er¢evesinde Padisahin Meclis-i
Umumi’nin toplantiya c¢agirilmast ve tatil edilmesi, Heyet-i Mebusan’in feshedilmesi, kanun
tekliflerine izin verilmesi, kanunlarm veto edilmesi, Heyet-i Ayan iiyelerinin atanmasi ve benzeri
konularda sahip oldugu yetkiler, Padisahin yasama organi lizerinde ¢ok fazla etkisi oldugunu
ortaya koymaktadir. Heyet-i Viikela iiyelerinin Padisah tarafindan atanmasi ve Padisaha kars1
sorumlu olmasi ve benzeri konularda Padisahin sahip oldugu yetkiler ise, Padisahin yiiriitme

Ozgiirliikler Agisindan Osmanli Devletine Bakis”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 4, 2011, s.
253-288.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 16-17. Ozbudun, s. 24. Erogul, s. 213. Tanér, s. 136-137. Yilmaz, s. 44-
45. Eren, s. 171. Fendoglu, s. 828-829.

10 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 18. Erogul, s. 213-214. Tandr, s. 138. Yilmaz, s. 45. Eren, s. 172-173.
Fendoglu, s. 829-830. 1876 Anayasasi’na gore yiiriitme organi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Karakog, frem. 71876
Tarihli Kanun-1 Esasi’de Yiiriitme Organi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, 20086, s.
115-149.

Y Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 18-19. Tandr, s. 144-145. Yilmaz, s. 45-47. Eren, s. 173-174. Fendoglu,
s. 822-823. 1876 Anayasasi’na gore yargi organi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ulker, Ibrahim. “Hukukun Genel
flkeleri Baglaminda Kanun-1 Esasi’deki Yargilamaya [liskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 2, 2013, s. 107-109. Ozkul, Fatih. ”Anayasalarimizda Yarginin Bagimsizlig1 ve
Tarafsizhigi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2016, s. 216. Unal Ozkorkut, Nevin. ”Yargi Bagimsizligi Agisindan
Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
57, S. 1, 2008, s. 225-242.

12 Tandr, s. 149.
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organinin diger kanadi iizerinde ¢ok fazla etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. 1876 Anayasasi’na
gore Padisahin yasama organi ve yiiriitme organinin diger kanadi iizerinde sahip oldugu yetkiler,
Padisahin yetkilerinin mutlak monarsilerden farkli olarak bir meclis ile sinirlandirilmis olmakla
birlikte bir mesruti monarside olmasi gerekenden fazla olduguna isaret etmektedir.™®

B. 1876 Anayasasi’min Uluslararasi Andlasmalarin Yapihsi ile Tlgili Diizenlemesi

Uluslararas1 andlasmalar1 uluslararasi hukukun yetki verdigi uluslararasi hukuk kisileri
arasinda, uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak yeni haklar ve yiikiimliiliikkler doguran veya
mevcut haklar ve yiikiimliiliikkleri degistiren ya da sona erdiren iradelerin uyusmasi olarak
tanimlayabilmek miimkiindiir.*

Uluslararas1 andlagmalarin yapilisi asamalari; uluslararast andlagmalarin metinlerinin
olusturulup resmilestirilmesi, uluslararas1 andlagmalarin baglayicilik kazanmasi ve uluslararasi
andlasmalarm yiiriirliige girmesi seklinde iice ayrilarak incelenebilmektedir.®

Uluslararasi andlagsmalarin metinlerinin olusturulup resmilestirilmesi asamasinda atilmasi
gereken ilk adim, devletleri temsilen uluslararas1 andlagmalar konusunda islem yapmaya yetkili
kisilerin saptanmasidir. Devletleri temsilen uluslararasi andlasmalar konusunda islem yapmaya
yetkili kisiler iki gruba ayrilmaktadir, gérevleri sebebiyle yetki belgesine ihtiya¢ duymayan kisiler
ve yetki belgesine ihtiya¢ duyan kisiler. Devletleri temsilen uluslararasi andlagsmalar konusunda
islem yapmaya yetkili olan ve yetki belgesine ihtiyag duymayan kisiler; devlet baskanlari,

18 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 19. Ozbudun, s. 24-25. Tanér, s. 137-141. Eren, s. 172-173. Fendoglu, s.
822. Monarsi, devlet bagkaninin goreve veraset usuliiyle geldigi devlet seklini ifade etmektedir. Monarsileri saltanat
haklarinin sinirlandirilmasina ve hiitkiimdarin tahta gegis bigimine gore gesitli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir.
Monarsiler saltanat haklarinin sinirlandirilmasina gére mutlak monarsiler ve mesruti monarsiler ayrimina tabi
tutulmaktadir. Mutlak monarsilerde, hiikiimdarin saltanat haklar1 herhangi bir kanuni sinirlandirmaya tabi
tutulmamaktadir ve hiikiimdarin saltanat haklarini paylastig1 bir parlamento bulunmamaktadir. Mesruti monarsiler,
sinirlt ya da anayasal monarsi olarak da adlandirilmaktadir. Mesruti monarsilerde, hiikiimdarin saltanat haklar1 kanuni
bir smirlandirmaya tabi tutulmaktadir ve hiikiimdarin yaninda saltanat haklarini paylastigi bir parlamento
bulunmaktadir. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, S. 172-175.

14 Pazarci, Hiiseyin. Uluslararast Hukuk Dersleri 1. Kitap, 14. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 123. Aksar,
Yusuf. Teoride ve Uygulamada Uluslararast Hukuk I, 5. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 108. Casin, Mesut
Hakk1. Uluslararas: Andlasmalar Hukuku, 1. Baski, Yeditepe Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2020, s. 16. Meray,
Seha L. Devletler Hukukuna Giris Ikinci Cilt, 4. Basi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1975, s. 81. Celik, Edip
F. Milletlerarast Hukuk Birinci Kitap, 2. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, s. 61. Cetinkaya, Anil. Uluslararasi
Antlasmalarin Yapilis: ve Gegersizligi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018, s. 17. Uluslararasi andlasma tanimi hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Pazarci, Hiiseyin. ”Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukukuna Gére Andlagma Kavrami”, Milletleraras1 Hukuk
Biilteni, Y1l. 10, S. 1-2, 1990, s. 151-163. Uluslararasi andlagmalar hukuku ile ilgili uluslararast 6rf adet hukuku
kurallart 1969 Viyana Andlagsmalar Hukuku Soézlesmesi ile kodifiye edilmistir. 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesi ile ayni zamanda uluslararas:t andlagmalar hukuku ile ilgili yeni kurallar getirilmistir. Bu ¢aligmada
uluslararasi andlagmalarin yapilisi ile ilgili uluslararasi andlagsmalar hukuku kurallart 1969 Viyana Andlagmalar
Hukuku Sozlesmesi’nden hareketle incelenecektir. 1969 Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi i¢in bkz. Vienna
Convention on the Law of Treaties, https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1 1 1969.pdf,

Aslan. Milletlerararas: Hukuk: Konu Anlatimi, Temel Belgeler, Ornek Kararlar, Ed. Resat Volkan Giinel, 9. Baski,
Savas Yayinevi, Ankara, 2018, s. 57-75. Kuran, Selami / Aydin Okur, Derya / Saribeyoglu, Meltem / Giinel, Resat
Volkan. Uluslararasi Hukuk Temel Metinler, 3. Bask1, Beta Yayimncilik, Istanbul, 2014, s. 83-115.

15 Pazarci, s. 134. Cetinkaya, s. 54. Cesitli devletlerin anayasalarinda yer alan diizenlemeler ile uluslararas:
andlagmalarin yapilist asamalarinda hangi organlart yetkilendirdikleri konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Gozler,
Kemal. ”Uluslararas1 Andlasmalar1 Akdetme ve Onaylama Yetkisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 56, S. 2, 2001, s. 71-101.
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hiikiimet baskanlar1 ve disisleri bakanlari ile bir devletin bagka bir devlet nezdinde gorevlendirdigi
diplomatik misyon baskanlar1 ve bir devletin baska bir uluslararas1 6rgiit, organ ya da uluslararasi
konferans nezdinde gorevlendirdigi temsilcilerdir. Sayilan kisiler disindaki herkes devletleri
temsilen uluslararasi andlasmalar konusunda islem yapmak icin yetki belgesine ihtiyag
duymaktadr. 8

Devletleri temsilen uluslararasi andlasmalar konusunda islem yapmaya yetkili kisiler
saptandiktan sonra sira uluslararasi andlagmalarin  metinlerinin gorisiilip yazilmasina
gelmektedir. Uluslararas1t andlagsmalarin metinlerinin goriisiiliip yazilmasi asamasi, uluslararasi
andlasmalarm iki tarafli ya da ¢ok tarafli olmasma gore farklilik arz etmektedir. Iki tarafl
uluslararas1 andlagmalarin metinleri taraflarinca birlikte ya da ayr1 ayr1 yazilabilirken, ¢ok tarafli
uluslararasi andlasmalarin metinlerinin yaziminda bir uluslararasi konferans toplanmasi ya da
uluslararasi orgiitlerin calismalarindan yararlanilmasi yoluna gidilebilmektedir.’

Uluslararas1 andlagmalarin metinlerinin yazilmasindan sonra bu metinlerin kabul edilmesi
asamasina gec¢ilmektedir. Uluslararasi andlasmalarin metinlerinin kabul edilmesi, uluslararasi
andlagsmalarin hazirlanmasina katilan biitiin devletlerin rizasiyla ger¢eklesmektedir. Uluslararasi
andlagmalarin metinlerinin uluslararasi konferanslarda kabul edilmesi s6z konusu oldugunda,
mevcut ve oy kullanan devletlerin 2/3’linlin oy ¢oklugu ile uluslararasi andlagmalarin metinleri
kabul edilmektedir. Ayni oy ¢oklugu ile, uluslararasi andlagsmalarin metinlerinin kabul edilmesi
i¢in farkl1 bir kuralin uygulanmasi kararlastirilabilmektedir. '8

Uluslararas1 andlagsmalarin metinleri yazilip kabul edildikten sonra bu metinlerin
resmilestirilmesi agamasina ge¢ilmektedir. Uluslararasi andlasmalarin metinleri ya bu metinlerde
ongoriilebilecek usulle ya da uluslararasi andlagsmalarin hazirlanmasina katilan devletlerin
tizerinde mutabik kaldiklar1 bir usulle resmilestirilebilmektedir. Ancak, boyle bir usul s6z konusu
degilse uluslararast andlagmalarin metinleri imza, ad referandum imza ya da paraf ile
resmilestirilebilmektedir.®

Uluslararas1 andlagmalarin metinleri resmilestirildikten sonra uluslararasi andlagsmalarin
baglayicilik kazanmasi asamasma gegilmektedir. Imza, uluslararasi andlasma teskil eden

16 Pazarcy, s. 135-136. Aksar, s. 124. Casin, s. 27. Meray, s. 96. Celik, s. 68. Cetinkaya, s. 56-64. Shaw, Malcolm N.
International Law, 8. Edition, Cambridge University Press, Cambridge, 2017, s. 689. Bilge, A. Suat. “Milletlerarasi
Hukuka Gore Milletlerarasi Andlagsmalarin Akdi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 2,
1968, s. 5-9. Devletleri temsilen uluslararasi andlagmalar konusunda islem yapmaya yetkili kisiler ile ilgili diizenleme
1969 Viyana Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi m.7’de yer almaktadir.

17 Pazarcy, s. 138. Casn, s. 34-35. Meray, s. 96. Celik, s. 67-68. Cetinkaya, s. 67-80.

18 Pazarci, s.141. Aksar, s.126-127. Casin, s.45. Celik, s.68-69. Shaw, s.689-690. Bilge, s. 10-11. Uluslararasi
andlagmalarin metinlerinin kabul edilmesi ile ilgili diizenleme 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi m.9’da
yer almaktadir.

19 Pazarcy, s. 143-146. Aksar, s. 127. Casin, s. 44-45. Celik, s. 75. Cetinkaya, s. 80-87. Bilge, s. 11-12. Brownlie, lan.
Principles of Public International Law, 5. Edition, Oxford University Press, New York, 2002, s. 610. Uluslararasi
andlagmalarin metinlerinin resmilestirilmesi ile ilgili diizenleme 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku So6zlesmesi
m.10’da yer almaktadir.
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belgelerin teatisi, onay, kabul, tasvip veya katilma ya da lizerinde mutabik kalinan diger herhangi
bir yolla uluslararasi andlagmalara baglayicilik kazandirabilmektedir.°

Uluslararas1 andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi asamasini uluslararas1 andlasmalarin
yiiriirliige girmesi asamasi izlemektedir. Uluslararasi andlasmalarin yiiriirlige girmesi, ulusal
hukuk sistemleri diizeyinde ve uluslararasi hukuk diizeyinde olmak tizere iki diizeyde
ger¢eklesmektedir. Uluslararas1 andlagmalar, uluslararasi1 hukuk diizeyinde kendilerinin
Oongordiigii veya goriismeci devletlerin mutabik kalabilecekleri tarzda ve tarihte yiiriirliige
girmektedir. Uluslararasi andlagmalarda bu yonde bir hiikiim veya mutabakat bulunmadigi
durumlarda uluslararasi andlagsmalar biitiin taraf devletler i¢in uluslararasi andlasmalar ile
baglanma rizasi tespit edildigi anda yiiriirliige girmektedir.?! Uluslararas1 andlasmalarin ulusal
hukuk sistemleri diizeyinde yiiriirliige girmesi i¢in gerekli islemler, ulusal hukuk sistemlerince
belirlenmektedir. Uluslararasi andlagsmalarin ulusal hukuk sistemleri diizeyinde yliriirliige girmesi
icin devletler, uluslararasi andlagsmalarin ulusal hukuk sistemlerine dahil edilmesini saglayan
birtakim islemlere basvurabilmektedir.?? Uluslararas1 andlasmalarin ulusal hukuk sistemleri
diizeyinde yiirlirlige girmesi i¢in gerekli islemler, resmi duyuru ve yayin olarak ikiye
ayrilabilmektedir.?

Bu calisma agisindan 1876 Anayasasi’nin uluslararasi andlagmalarin yapilist ile ilgili
diizenlemesi 6nem arz etmektedir. 1876 Anayasasi’nin uluslararasi andlagsmalarin yapilisi ile ilgili
diizenlemesi 7. maddesinde yer almistir. 1876 Anayasasi’nin 7. maddesinde Padisahin yetkileri
sayltlmistir ve Padisahin yetkileri arasinda diiveli ecnebiye ile muahedat akdi oldugu ifade
edilmistir. Bu diizenleme ile uluslararasi andlasma yapma yetkisi Padisaha verilmistir. Bagka bir
ifade ile, uluslararasi andlasmalarin yapilist asamalarinin tamaminmi teskil eden uluslararasi
andlagmalarin metinlerinin olusturulup resmilestirilmesi, uluslararas1 andlagmalarin baglayicilik
kazanmasi ve yiirtirliige girmesi bakimindan Padisahin yetkili oldugu kabul edilmistir ve Padisahin
uluslararas1 andlasma yapma konusundaki yetkilerine herhangi bir siirlama getirilmemistir.?*

1876 Anayasast doneminde uluslararasi andlagmalarin yapilisi ile ilgili uygulamada,
uluslararasi andlasmalarin metinlerinin olusturulup resmilestirilmesi islemleri genellikle iist diizey
devlet gorevlilerince drnegin, Hariciye Nazir1 ve Osmanlt bilyiikelgilerince gergeklestirilmistir.
Uluslararas1 andlagmalarin baglayicilik kazanmasi ve yiirlirliige girmesi islemleri ise Padisah
tarafindan gerceklestirilmistir.?

20 Pazarci, s. 146-156. Aksar, s. 129. Casin, s. 45. Celik, s. 74. Cetinkaya, 87-108. Bilge, s. 12-20. Uluslararasi
andlagmalarin baglayicilik kazanmasi ile ilgili diizenlemeler 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi m.11 ve
m.15 arasinda yer almaktadir.

21 Pazarci, s. 157. Aksar, s. 139. Casin, s. 52. Celik, s. 90. Cetinkaya, s. 111-115. Shaw, s. 701. Bilge, s. 36-37.
Brownlie, s. 616. Malanczuk, Peter. Akehurst’s Modern Introduction to International Law, 7. Edition, Routledge,
London and New York, 1997, s. 134-135. Uluslararas: andlagsmalarin uluslararasi1 hukuk diizeyinde yiiriirliige girmesi
ile diizenleme 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi m.24’te yer almaktadir.

22 Pazarcy, s. 161-164. Cetinkaya, s. 115-117.

23 Pazarcy, s. 161-163. Casin, s. 53.

24 Pazarcy, s. 169. Casin, s. 72. Meray, s. 105. Celik, s. 95.

% Pazarcy, s. 169.
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I1. 1909 Degisiklikleri ve Uluslararasi Andlasmalarin Yapihs ile Tlgili Degisiklik
A. 1909 Degisiklikleri ve Amaclari

Osmanl1 Imparatorlugu’nun ilk anayasasi olan 1876 Anayasasi bir ferman ile kabul ve ilan
edildikten iki yil sonra 1878’de Meclis-i Umumi Padisah tarafindan tatil edilmistir. Meclis-i
Umumi 1908’e kadar Padisah tarafindan tekrar toplantiya ¢agirilmamistir. Bu siirecte 1876
Anayasasi ile ilan edilen birinci mesrutiyet sona ermistir ve Abdiilhamit’in istibdat rejimi gegerli
olmustur.?®

Abdiilhamit’in istibdat rejimine karsi miicadele eden Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
1908’de Manastir’da hiirriyet ilan etmesi {izerine Abdiilhamit 1876 Anayasasi’n1 tekrar yliriirliige
koymustur ve bdylece ikinci mesrutiyet ilan edilmistir.?’”

Ikinci mesrutiyet doneminde Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne yonelik muhalif hareketler
sonucu 31 Mart Vak’as1 seklinde adlandirilan ayaklanma yasanmistir. Ayaklanma bastirildiktan
sonra Abdiilhamit tahttan indirilmistir. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinin ardindan Padisahin
giicli azalmis ve bu gelismeyi takip eden siire¢ sonucunda Padisah sembolik yetkilere sahip bir
devlet baskani haline gelmistir.?8

Bahsedilen siiregte, yasanan degisiklikleri anayasaya yansitmak, genel hatlar1 itibariyle
Padisahin yetkilerini kisitlamak, Meclis-i Umumi’nin yetkilerini artirmak ve Osmanli
Imparatorlugu’nu gercek bir mesruti monarsiye doniistirmek icin anayasa degisiklikleri
yapilmistir.?

1909 degisiklikleri onemli degisikliklerdir.®® 1909 degisiklikleri, 1876 Anayasasi’nda
anayasa degisikligi i¢in 6ngoriilen usule uygun olarak yapilmistir. 1909 degisiklikleri ¢cergevesinde
1876 Anayasasi’nin 21 maddesi degistirilmis, 1 maddesi kaldirilmis ve 1876 Anayasasi’na 3
madde eklenmistir.®

1909 degisikliklerinin temel hak ve Ozgiirliikler ile ilgili olanlar1 arasinda; kanun dist
tutuklamalarin ve sansiiriin yasaklanmasi, haberlesme gizliligi esasinin kabul edilmesi, toplanma
ve dernek kurma haklarinin taninmasi ile Padisahin siirgiin yetkisinin kaldirilmast yer almistir.

%6 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 19. Ozbudun, s. 24. Erogul, s. 216. Tanér, s. 161. Yilmaz, s. 48. Eren, s.
175-176. Fendoglu, s. 821.

21 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 19. Ozbudun, s. 24. Erogul, s. 218. Tanér, s. 176. Yilmaz, s. 49. Eren, s.
176.

28 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 20. Ozbudun, s. 24-25. Erogul, s. 218. Tanér, s. 187-191. Y1lmaz, s. 49.
Eren, s. 177. Fendoglu, s. 832-833.

29 Tanér, s. 192. Yilmaz, s. 50. Eren, s. 178. Fendoglu, s. 833-834.

%0 1876 Anayasasi’nda 1909°da Yapian Degisiklikler igin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-es%C3%A25%C3%AE/, (Erigsim Tarihi: 19.04.2021). 1876 Anayasasi ve
1876 Anayasasi’nda 1909°da yapilan degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi ig¢in bkz. Fendoglu, Hasan Tahsin. 1876
Anayasast veya Monarsik Modernlesme Donemi (1876-1908)”, http://www.hasantahsinfendoglu.com/, (Erisim
Tarihi: 22.04.2021). 1876 Anayasasi ve 1876 Anayasasi’nda 1909’da yapilan degisiklikler ile bu degisikliklerin
Osmanli devlet anlayisina getirdigi yenilikler hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Unal Ozkorkut, Nevin. 1876
Anayasasi’nin Hukuk Devleti Unsurlart Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina Getirdigi Yenilikler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 53, S. 1, 2004, s. 173-184.

8L Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 20. Tanér, s. 192. Yilmaz, s. 50. Eren, s. 178. 1876 Anayasasi’nin anayasa
degisiklikleri ile ilgili diizenlemesi 116. maddesinde yer almistir. Bu diizenlemeye gore, 1876 Anayasasi’nin
degistirilmesi i¢in degisiklik teklifinin Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan’da 2/3 oy coklugu ile kabul edilmesi
gerekmektedir.
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1909 degisikliklerinin temel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili olanlar1 ile 1876 Anayasasi’nin temel hak
ve Ozgiirliikleri daha genis kapsamli bir igerige kavusmustur.®? 1909 degisikliklerinin temel hak
ve Ozgiirliikler ile ilgili olanlar1 Ozellikle Padisahin siirgiin yetkisinin kaldirilmasina iliskin
degisiklik, bu degisiklikler ile Padisahin yetkilerinin kisitlandigini ortaya koymaktadir.

1909 degisikliklerinin yasama organi olan Meclis-i Umumi ile ilgili olanlar1 arasinda;
kanun teklif etmek icin Padisahtan izin alinmasi sartinin kaldirilmasi, kanun tekliflerinin dncelikle
Sura-1 Devlet’te goriisiilmesi ve tasarilastirilmast usuliine son verilmesi ve Padisahin kanunlar
konusunda sahip oldugu mutlak veto yetkisinin geciktirici veto yetkisine doniistiiriilmesi, Meclis-
1 Umum{’nin toplanmasinin Padisahin davetine bagli olmaktan ¢ikarilmasi ve benzeri hususlar yer
almistir.®® 1909 degisikliklerinin Meclis-i Umumi ile ilgili olanlar1, bu degisiklikler ile hem
Padisahin yetkilerinin kisitlandigin1 hem de Meclis-1 Umumi’nin yetkilerinin artirildigini ortaya
koymaktadir. Ciinkii, bahsedilen ¢er¢cevede Meclis-i Umumi Padigahtan izin almaksizin kanun
teklif edebilir, toplanabilir hale gelmistir ve Padisahin kanunlar konusunda sahip oldugu mutlak
veto yetkisi geciktirici veto yetkisine donligmiistiir.

1909 degisikliklerinin yiiriitme organinin bir kanadini teskil eden Padisah ile ilgili olanlari
arasinda; Padisahin siirgiine génderme ve Heyet-i Mebusan’1 feshetme yetkisinin kaldirilmasi ile
uluslararasi andlasma yapma yetkisi yine Padisaha ait olmakla birlikte birtakim uluslararasi
andlagmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in meclis tarafindan onaylanmasi sartt aranmaya
baslanmas1 ve benzeri hususlar yer almistir.>* 1909 degisikliklerinin yiiriitme organin bir kanadin
teskil eden Padisah ile ilgili olanlari, bu degisiklikler ile hem Padisahin yetkilerinin kisitlandigini
hem de Meclis-i Umumi’nin yetkilerinin artirtldigin1 ortaya koymaktadir. Ciinkii, bahsedilen
cercevede Padisah siirgline gonderme yetkisini kullanamayacak, Heyet-i Mebusan’1
feshedemeyecek ve birtakim uluslararasi andlagsmalar1 tek basina, Meclis-i Umumi’nin onay1
olmadan baglayici hale getiremeyecek duruma gelmistir.

1909 degisikliklerinin yiiriitme organinin diger kanadini teskil eden Heyet-1 Viikela ile
ilgili olanlar1 arasinda; Heyet-i Viikela’nin kurulusu baglaminda sadece sadrazamin ve

32 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 20. Erogul, s. 220. Tanér, s. 196-197. Yilmaz, s. 52. Eren, s. 178.
Fendoglu, s. 833. Konan, s. 278. 1909 degisikliklerinin temel hak ve &zgiirliikler ile ilgili olanlar1 hakkinda daha
ayrmtil1 bilgi igin bkz. Uslu, Ferhat / Ozdemir, Ali. ”1876 Kanun-i Esasi’de Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iligkin 1909
Degisiklikleri ve Bu Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.
12, 2016, s. 9-28. 1909°da kanun dis1 tutuklamalarin yasaklanmasi ile ilgili degisiklik 1876 Anayasasi‘nin 10.
maddesinde, sansiiriin yasaklanmasi ile ilgili degisiklik 1876 Anayasasi‘min 12. maddesinde, haberlesme gizliligi
esasinin kabul edilmesi ile ilgili degisiklik 1876 Anayasasi’nin 119. maddesinde, toplanma ve dernek kurma hakkinin
taninmasi ile ilgili degisiklik 1876 Anayasasi’nin 120. maddesinde yapilmistir. 1876 Anayasasi’nin 1909°da kaldirilan
ve Padisaha siirgiin yetkisi veren diizenlemesi ise 113 maddesinde yer almistir.

38 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 20. Ozbudun, s. 25. Erogul, s. 219-220. Tanér, s. 194-195. Yilmaz, s. 51-
52. Eren, s. 178. Fendoglu, s. 833. Karakog, s. 138. 1909°da kanun teklif etmek i¢in Padisahtan izin alinmasi sartini
kaldiran degisiklik 1876 Anayasasi’nin 53. maddesinde, Padisahin kanunlar konusunda sahip oldugu mutlak veto
yetkisini geciktirici veto yetkisine doniistiiren degisiklik 1876 Anayasasi’nin 54. maddesinde, Meclis-i Umumi’nin
toplanmasin1 Padigsahin davetine bagli olmaktan ¢ikaran degisiklik ise 1876 Anayasasi‘nin 43. maddesinde yapilmustir.
34 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 20-21. Erogul, s. 219. Tanér, s. 194-195. Yilmaz, s. 51-52. Eren, s. 178-
179. Fendoglu, s. 833. Karakog, s. 137. 1909°da Padigahin siirgiine gonderme yetkisini kaldiran degisiklik 1876
Anayasast’nin 113. maddesinde, Padisahin Heyet-i Mebusan’t feshetme yetkisini kaldiran degisiklik ise 1876
Anayasast’nin 35. maddesinde yapilmistir. Uluslararas1 andlasma yapma yetkisi yine Padisaha ait olmakla birlikte
birtakim uluslararas1 andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in meclis tarafindan onaylanmasi sarti aranmaya
baslanmasina iliskin degisiklik de 1876 Anayasasi’nin 7. maddesinde yapilmistir.
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seyhiilislamin Padisah tarafindan atanmasi ve diger iiyelerin sadrazam tarafindan segilmesi
usuliiniin kabul edilmesi, Heyet-i Viikela’nin Padisaha karsi sorumlu olmaktan ¢ikarilmasi ve
Meclis-i Mebusan’a kars1 sorumlu hale getirilmesi, Meclis-i Mebusan’in giivensizlik oyu ile
Heyet-1 Viikela’yr diisiirebilecek yetkiye sahip kilinmasi ve benzeri hususlar yer almistir. Bu
degisiklikler ile Padisahin yiiriitme orgami icerisinde sahip oldugu gii¢ kisitlanmustir.>®> 1909
degisikliklerinin Heyet-1 Viikela ile ilgili olanlari, bu degisiklikler ile Padisahin yetkilerinin
kisitlandigini ve Meclis-i Umumi’nin yetkilerinin artirildigin1 ortaya koymaktadir. Ciinkdi,
bahsedilen ¢ercevede Padisah Heyet-i Viikelad iiyelerinin daha azin1 dogrudan atayabilecek ve
Meclis-i Mebusan giivensizlik oyu ile Heyet-i1 Viikela’y1 diisiirebilecek hale gelmistir.

1909 degisiklikleri ile Padisahin yetkileri sembolik yetkiler haline gelmis, Osmanl
Imparatorlugu gercek anlamda bir mesruti monarsiye doniismiistiir.® Bu durum, 1909
degisikliklerinin amaglarinin genel hatlar itibariyle Padisahin yetkilerini kisitlamak, Meclis-i
Umumi’'nin yetkilerini artirmak ve Osmanli Imparatorlugu’nu gercek anlamda bir mesruti
monarsiye doniistiirmek oldugunu ortaya koymaktadir.®’

B. 1909°da Uluslararas1 Andlasmalarin Yapihsi ile flgili Olarak Yapilan Degisiklik ve
Bu Degisikligin 1909 Degisikliklerinin Amaclarina Uygunlugu

1876 Anayasasi’nin uluslararasi andlagmalarin yapilist ile ilgili diizenlemesi 7. maddesinde
yer almigtir. 1876 Anayasasi’nin 7. maddesi Padisahin yetkilerini sayan maddesidir. 1876
Anayasasi’nin 7. maddesinde Padisahin yetkileri arasinda diiveli ecnebiye ile muahedat akdinin
yer aldig1 ifade edilmistir. Bu diizenleme ile uluslararasi andlasma yapma yetkisi Padisaha
verilmistir ve uluslararas1 andlagmalarin yapilisi asamalarinin tamamini teskil eden uluslararasi
andlagmalarin metinlerinin olusturulup resmilestirilmesi, uluslararas1 andlagmalarin baglayicilik
kazanmas1 ve yiiriirliige girmesi bakimindan Padisahin yetkili oldugu kabul edilmistir.

1876 Anayasasi’nda 1909°da 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1909 degisiklikleri ile genel
hatlar1 itibariyle Padisahin yetkilerini kisitlamak, Meclis-i Umumi’nin yetkilerini artirmak ve
Osmanl1 Imparatorlugu’nu gercek anlamda bir mesruti monarsiye doniistiirmek amaclanmistir. Bu
cercevede, 1909 degisikliklerinden sonra Osmanli Imparatorlugu gergek anlamda bir mesruti
monarsiye doniismiistiir.>®

1909 degisikliklerinden biri uluslararast andlagmalarin yapilis1 ile ilgilidir. 1909°da
uluslararas1 andlagmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik ile 1876 Anayasasi’nin 7.
maddesine, muahedat akdi hukuk-1 mukaddese-i padisahidendir ancak, sulhe ve ticarete ve terk ve

% Gouzler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 21. Erogul, s. 219. Tanér, s. 193. Yilmaz, s. 51-52. Eren, s. 178-179.
Fendoglu, s. 833. Karakog, s.137. 1909°da Heyet-i Viikela’nmin kurulusu baglaminda sadece sadrazamin ve
seyhiilislamin Padisah tarafindan atanmasi ve diger {liyelerin sadrazam tarafindan se¢ilmesine iligkin degisiklik 1876
Anayasasi’nin 29. maddesinde, Heyet-i Viikeld’nin Padisaha karsi sorumlu olmaktan ¢ikarilmasi ve Meclis-i
Mebusan’a karst sorumlu hale getirilmesi ile ilgili degisiklik 1876 Anayasasi’nin 30. maddesinde, Meclis-i
Mebusan’in giivensizlik oyu ile Heyet-i Viikela’y1 diisiirebilecek yetkiye sahip kilinmasi ile ilgili degisiklik ise 1876
Anayasast’nin 35. maddesinde yapilmustir.

3 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 21. Ozbudun, s. 25. Tanér, s. 193. Eren, s. 173. Fendoglu, s. 834.

37 Tanor, s. 192.

3 Pazarcy, s. 169. Casin, s. 72. Meray, s. 105. Celik, s. 95.

39 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 21. Tandr, s. 193.
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ilhak-1 araziye ve tebaa-i Osmaniye’nin hukuk-1 asliye ve sahsiyesine taaluk eden ve devletge
masarifi mucip olan muahedatin akdinde Meclis-i Umimi’nin tasdiki sarttir ifadesi eklenmistir.*°

1909°da uluslararas1 andlagsmalarin yapilis1 ile ilgili olarak yapilan degisiklik sonrasinda
uluslararas1 andlasma yapma yetkisi yine Padisaha ait olmustur. Ancak, 1909°da uluslararasi
andlagmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik sonrasinda uluslararasi andlasma yapma
yetkisi yine Padisaha ait olmakla birlikte birtakim uluslararasi andlasmalarin baglayicilik
kazanmasi i¢in Meclis-i Umumi tarafindan onaylanmasi sart1 aranmaya baslanmustir.*

1909°da uluslararas1 andlasmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik baglaminda
baglayicilik kazanmasi i¢in Padisahtan 6nce Meclis-i Umumi tarafindan onaylanmasi sarti
aranmaya baglayan uluslararasi andlagmalar arasinda; baris andlasmalari, ticaret andlagmalari,
iilke kazanilmasina ya da terkine iliskin andlagmalar, Osmanli uyruklarinin temel ve kisisel
haklarma iliskin andlasmalar ve devlete mali yiik getiren andlasmalar yer almistir.*?

1909°da uluslararast andlasmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik ile
uluslararasi andlagmalarin yapilisi konusunda Meclis-i Umumi’ye 6nemli bir gérev verilmistir. Bu
husus, Meclis-i Umumi’nin onayinin sayilan uluslararasi andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi
icin sart oldugu belirtilerek ortaya konmustur. Ancak, burada Meclis-i Umumi’nin onayi ile
kastedilen uluslararasi andlagsmalara baglayicilik kazandiran bir onay islemi degildir. Meclis-i
Umumi’nin onayi ile kastedilen uluslararasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmadir. Bu
cercevede, sayilan uluslararasi andlagmalara baglayicilik kazandiran onay islemi yine Padisah
tarafindan ancak, sayilan uluslararas1 andlagsmalar bakimindan Meclis-i Umumi’nin onaymdan
sonra yapilacaktir.*3

1909°da uluslararas1 andlagmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik sonrasinda
sayilan uluslararas1 andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in Padisahtan 6nce Meclis-i Umumi
tarafindan onaylanmasi sart1 aranmaya baglanmasi, 1909°da uluslararasi andlagsmalarin yapilisi ile
ilgili olarak yapilan degisikligin 1909 degisikliklerinin amaclarina uygun oldugunu ortaya
koymaktadir. Ciinkii, 1909°da uluslararasi1 andlagmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik
ile sayilan uluslararasi andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in Padigahtan 6nce Meclis-i Umumi
tarafindan onaylanmasi sart1 getirilerek Padisahin uluslararasi andlagsma yapma konusundaki
yetkileri kisitlanmis, Meclis-i Umumi’nin yetkileri ise artirilmistir.

1909°da uluslararas1 andlagsmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik ile Padisahin
uluslararas1 andlagsma yapma konusundaki yetkilerinin kisitlanmig, Meclis-i Umumi’nin
yetkilerinin ise artirilmis olmasi ile dzellikle kapitiilasyonlar gibi Osmanli imparatorlugu’nu zor
duruma diisiiren konularda Padisahin Meclis-i Umumi’nin onayr olmaksizin uluslararasi
andlagmalar yapmasim engellemek amaclanmigtir.**

40 Pazarcy, s. 169. Meray, s. 105. Celik, s. 95. Tanor, s. 194. Kiligg1, Sedat. Milletlerarasi Anlasmalarin Onaylanmast,
Bagnur Matbaasi, Ankara, 1968, s. 78.

4l Pazarcy, s. 169. Meray, s. 105. Celik, s. 95. Tanér, s. 194. Kilige, s. 79.

42 Pazarci, s. 169. Meray, s. 105. Celik, s. 95. Tanér, s. 194. Kiliggu, s. 79.

% Celik, s. 95.

4 Tandr, s. 194.
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1909°da uluslararas1 andlagsmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik sonrasi
uluslararasi andlagsmalarin yapilist ile ilgili uygulamada uluslararasi andlagsmalarin metinlerinin
olusturulup resmilestirilmesi islemleri Padisah adina ¢esitli bakanlar ya da iist diizey devlet
gorevlilerince gergeklestirilmistir.*® Uluslararas1 andlasmalarin baglayicilik kazanmasi ve
yiiriirlige girmesi islemleri ise sayilan uluslararasi andlagsmalar bakimindan Padisah ve Meclis-i
Umumi tarafindan, diger uluslararas1 andlasmalar bakimindan ise Padisah tarafindan
gerceklestirilmistir.

SONUC

1876 Anayasasi’nda 1909°da ¢esitli onemli degisiklikler yapilmigtir. 1909 degisiklikleri ile
genel hatlar itibariyle Padisahin yetkilerini kisitlamak, Meclis-i Umumi’nin yetkilerini artirmak
amagclanmistir ve 1909 degisiklikleri sonrasinda Osmanli Imparatorlugu gercek anlamda bir
mesruti monarsiye doniismiistiir.

1909 degisikliklerinden biri uluslararasi andlasmalarin yapilis1 ile 1ilgilidir.1909°da
uluslararas1 andlagmalarin yapilis1 ile ilgili olarak yapilan degisiklik sonrasinda uluslararasi
andlagsma yapma yetkisi yine Padisaha ait olmustur. Bununla birlikte, baris andlagmalari, ticaret
andlagmalari, lilke kazanilmasina ya da terkine iliskin andlagmalar, Osmanli uyruklarinin temel ve
kisisel haklarina iliskin andlagmalar ve devlete mali yiik getiren andlagsmalarin baglayicilik
kazanmasi i¢in Meclis-i Umumi tarafindan onaylanmasi sarti aranmaya baslanmaistir.

Sayilan uluslararasi andlagmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in Meclis-i Umumf tarafindan
onaylanmasi sartt aranmaya baslanmasi, 1909°da uluslararas1 andlagmalarin yapilist ile ilgili
olarak yapilan degisikligin 1909 degisikliklerinin amaglarina uygun oldugunu ortaya koymaktadir.
Ciinkii, 1909°da uluslararasi andlagsmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik ile Padisahin
sayilan uluslararas1 andlagsmalar1 yapma konusundaki yetkileri kisitlanmis ve sayilan uluslararasi
andlagmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in Meclis-i Umumi tarafindan onaylanmasi sarti
getirilerek Meclis-i Umumi’nin yetkileri artirilmistir.

4 Pazarci, s. 170.
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