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ORMANCILIK OGRETIMI - EGiITIMI VE PLANLANMASI *

Prof. Dr. ilhan GULEN Dog¢. Dr. Metin OZDONMEZ

GIRIg Yayimdir. Satilamaz

Ekonomik kaynaklarla insan gict kaynaklari arasinda ahenkli
bir iliski kurmak, yurt kalkinmasinda Uzerinde durulmasi gereken en
onemli noktalardan birisidir. Ekonomik kaynaklarin dinamizmi, bu
kaynaklarin idare ve isletilmesi ile ugrasan iktisadi sektorlerin (kamu
sektortu ve oOzel sektor) istihndam edecekleri insan glcinin (persone-
lin) iyi bir egitime tabi tutulmus olmasini gerektirir.

Gerek kamu, gerekse 6zel sektérde goreviendirilecek personelin
egitimi, biri meslek oncesi yani personelin henliz hizmete alinmadan
onceki egitimi, digeri de meslek i¢i yani personelin hizmete alindiktan
sonraki eg@itimi seklinde olmaktadir. Meslek 6ncesi egitim, hizmetin
gerektirdigi bilgi ve becerileri kazandirmak, baska bir deyisle hizmetin
basarilmasina yetecek temel bilgileri vermek suretiyle saglanmakta-
dir. Bu bilgiler, 6gretim kuramlarinda (ilk, orta ve yiksek okullar,
Universite) verilmektedir. Meslek i¢i egitim ise, bir hizmete girmis
olan kimseye gormekle yukidmli oldugu ve ileride godrecedi hizmetleri
yerine getirmede ihtiyaci bulunan yeni bilgiler kazandirmak ve o kim-
senin beceri yetenedini arttirmak amacini gitmektedir. Bu bilgiler
genellikle konferanslar, seminerler, kurslar v.b. sekillerde verilmektedir.
Birincisine 6gretim (education), ikincisine ise egitim (training) denil-
mekte ve bunlar ¢cok defa birbirlerini tamamlamaktadir.

Iktisad? sektérlerin ihtiyac duyduklari iyi vasifli personelin teda-
riki, 6gretim ve egitimin bu sektorlerin ihtiyaclarina uygun sekilde
planlanmasina bagli bulunmaktadir. Bu maksatla yapilmasi gerekli
ilk calisma, herbir iktisadi sektoriin meslek yapisini cesitli ozellikleri
ile ortaya koymak, personel ihtiyacini nitelik ve nicelik itibarile ve bu-
tin ayrintilari ile tespit etmek olmalidir. Buna dayanilarak da, égre-

*) Turkiye Orman Muhendisligi 1V. Teknik Kongresine tebli§g olarak su-
nulmustur.
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tim ve egitim kuramlarinin ¢alismalarini ve metodlarmi ayarlamak ge-
rekir.

Daha sonra incelendiginde gortlecegi Uzere, ormancilik sektori-
nin meslek yapisi ve gesitli 6zellikleri bu sektdr icin de 6zel bir 6gretim
ve efitim geregini ortaya koymakta ve bunun planlanmasini zorunlu
kilmaktadir. iste bu zorunluluk nedeni ile, bu tebligde, ormancilik sek-
torinin meslek yapisi, cesitli dzellikleri ile ortaya konularak bu sek-
torde 6gretim ve egitimin planlanmasi ana hatlari ile incelenecektir.

1 — Ormancilik Sektoriinde Ozel Bir Ogretim ve Egitimin Geregi:

Ormancilik mesledinin dogusu ve gelismesi, konusunu teskil eden
ormanin ekonomik bir anlam kazanmasi ve dolayisile ekonominin ob-
jesi haline gelmesi ile olmustur. Bilindigi gibi ekonomi, ihtiyaca oran-
la imkanlarin kit bulunmasi halinde s6z konusu olmaktadir. Ormanlar,
ihtiyaclari karsilayacak o6l¢iide bulundugu surece ekonomiye konu ol-
mamis ve dolayisiyle ormancilik da ekonomik bir Gretim faaliyeti sek-
linde gorulmemistir. Zamanla nifusun artmasi ve ormanlarin tahrip
edilmesi sonucu, orman kaynaklarinin artan ihtiyaclara cevap veremez
hale gelmesi iledir ki, ormanlar ekonomik bir nitelik kazanmis ve bu-
nun tabii bir neticesi olarak da duzenli ve planh bir Gretim faaliye-
tini temsil eden ormancilik mesledi dogmustur.

Ormancilik mesledi, diger bir ¢cok sektdrlere kiyasla, farkli bir ta-
kim 06zelliklere sahip bulunmaktadir. Bunlar, ormanciligin meslek ya-
pisini ortaya koyan ve onu karakterize eden 0Ozelliklerdir.

Ormancilik, insanlarin basta odun maddesi olmak (zere, ¢esitli or-
man Urinlerine olan ihtiyacini, ormanlarin topluma sagladiklari sos-
yal ve kilturel (kollektif) faydalarini da gozetmek suretiyle, sirekli
bir sekilde karsilamak amacile yapilan calismalari ifade eder. Bu calis-
malar, ormanlarin korunmasi, bakimi, imari, drdndn yetistirilmesi,
hasadi ve degerlendirilmesi gibi, idari, teknik ve ekonomik esaslara da-
yanan islerdir. Butin bu isler ekonomik birer birim olan orman islet-
melerinde gerceklestirilmektedir. Bu itibarla ormancilik, isletmecilik
teknigi ve bilgisine ihtiya¢g gosteren bir meslek karakterindedir.

Ancak, ormancilikta sadece genel isletmecilik teknigi ile ilgili bil-
gilere sahip olmak basari i¢in yeterli degildir. Zira, ormanciliin ko-
nusunu teskil eden orman, bitkisel ve hayvansal menseli bir canllar
toplulugu olmasi itibarile biyotik bir varliktir. Bu varhgin olusumu ve
gelisimi biyolojik kanuniyetlere ve kurallara baghdir. Ormani kendi-
sine konu yapan ormancilik da, bu varhiktan ekonomik ve kollektif ni-
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telikte faydalar saglamak icin, fizik, mekanik ve matematik kanunlar-
dan yararlanmakla beraber, biyolojik ilimlere dayanmak zorundadir.

Yine, ormanlarin yenilenebilir kaynaklar olmasi nedenile orman-
cilik, madencilik sektori gibi sadece tabiatin mevcut servetlerini de-
gerlendiren bir sektdr degildir. Ormancilik, yetisme muhiti kosullari-
nin elverisli oldugu yerlerde toprak, su, glnes ve hava gibi tabiatin
cesitli enerji kaynaklarindan yararlanarak yeni yeni degerler Ureten
bir sektérdur.

Diger yandan, ormanin korunmasli, bakimi, imari, Urinin yetisti-
rilmesi, hasadi ve degerlendirilmesi yéninden, bazi muhendislik ted-
birleri almak, cesitli tesisler kurmak gerekmektedir. Bu maksatla, or-
manlar icinde yol, képri, bina insaati yapmak, transport tesisleri kur-
mak, ormanlarin harita, sinirlama ve kadastrosu ile ilgili islerini ger-
ceklestirmek, ormancilik sektérintn goérduga hizmetler arasindadir.
Batin bu hizmetlerin gorilebilmesi ise, muhendislik teknigine iliskin
bilgilere ihtiya¢ gostermektedir.

Ormancilik sektérinde Uretim siresinin, diger sektorlere kiyasla
uzun olusu ve ormancilik faaliyetlerinin genis alanlar tGzerine yayilmis
bulunusu, beseri ve maddi nitelikteki Uretim araglarini bir plan iceri-
sinde ayarlamayi gerekli kilmaktadir. Ayrica ormancilik sektdrd, in-
sanlarin orman Urdnlerine olan surekli ihtiyacini yine strekli sekilde
karsilamak ve sadece buginun degil, gelecegin ihtiyaclarina da cevap
vermek zorunlugundandir. Bu durum, ormancilik sektériinde planl
hareket etmeyi ve dolayisile planlama teknigi ile ilgili bilgilere sahip
olmayi gerektirmektedir.

Ote yandan, orman isletmesi bir saha isletmesi niteliginde olup,
orman, su, mera, yaban hayvanlari ve madenler gibi cesitli yeralti ve
yer Gstl kaynaklarini ihtiva etmektedir. Bu bakimdan ormancilik sek-
toru, sadece insanlarin odun Urunt ihtiyaclarina cevap vermek degil,
ayni zamanda ihtiva ettigi yeralti ve yertsti kaynaklarini da toplu-
mun faydalanmasina arzetmek zorunlulugundadir. Bu itibarla, ¢ok
yonli faydalanma prensibine uygun olarak ormancilik sektérinin mal
ve hizmet Uretiminde bulunmasi ve bu amacla da, sz konusu kaynak-
lardan koordineli bir sekilde faydalanmayi! dizenlemesi gerekmektedir.

Ormancilik sektdérinde, ormanlarin cografi dagilisinin bir sonucu
olarak, Uretim faktorleri, Griniin yetisme muhiti kosullari ve agac tur-
leri itibarile farkhliklar gdsterir. Ormanlarimizin bu heterojen duru-
mu, bir yandan yurdumuzun kosullarina uygun ormancilik teknigine
ve bilgisine ihtiyac gosteren milli nitelikte bir ormancilik 6gretimini,
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diger yandan da yoresel kosullari gézeten bir meslek ici ormancilik egi-
timini zorunlu kilmaktadir.

Nihayet, yurdun her tarafina yayilmis bulunan orman teskilati,
daglik ve ormanlik bélgelerde yasayan halkin ormanlar tzerindeki bas-
kisini azaltmak ve dolayisile ormanlari korumak bakimindan, bu bdl-
geler halkina is sahasi ve gecim kaynagi saglamak ve bu suretle top-
lum kalkinmasina biyuk él¢ide katkida bulunmak imkénlarina sahip-
tir. Gerek daglik ve ormanlik bélgelerdeki halkin kalkindirilmasi, ge-
rekse orman idaresi ile civar halkin iliskilerinin dizenlenmesi yonin-
den orman teskilatinin etkenliginin arttiriimasi, ormancilik sektori-
nin yodnetici kadrolarinda gorev alacak personelin toplum liderligi vas-
fini haiz olmalarini da gerektirmektedir.

Tarkiye’nin ormanhk alani 18,3 milyon hektar (% 23,4) gibi 6nem-
li bir yekGna balig olmakta ve ormanlar ve ormancilik yurdumuzun
sosyal ve ekonomik yapisinda ihmal edilemiyecek bir role sahip bulun-
maktadir.

Kisaca aciklanan bu 6zellikler, ormancilik sektdrinin gdrmekle
yUkimld oldugu hizmetlerin ne derece ¢ok yonli ve gesitli bulundugu-
nu gosterdigi gibi, bu ¢esitli hizmetlerin gerceklestirilmesi bakimindan,
istihdam edece{i personelin, biyolojik, ekonomik, sosyal ve muhendis-
lik bilgi ve yeteneklerine sahip olmasi gerektidini de ortaya koymakta-
dir. Ormancilik mesleginin yapisindan dodan bu durum,, her seyden
once, yurdumuz kosullarini da g6zeten 6zel bir ormancilik 6gretim ve
egitimini zorunlu kilmakta ve ayni zamanda, asagida gorilecedi Uzere,
ormancilik sektériinde is bélimine gidilmesini ve buna gbre de, perso-
nelin siniflandirilmasini gerektirmektedir.

2 — Ormancilik Sektériinde is Bolimi ve Personel Siniflamasi:

Yurdumuzda ormancilik hizmetlerinin gdrilmesinde ne turld bir
is bélimune gidilmis olduunu ve buna goére de personelin ne sekilde
bir siniflamaya tabi tutulmus bulundugunu ortaya koyabilmek igin,
orman teskilatini gézden gecirmek gerekmektedir.

Bilindigi Uzere, yurdumuzda her tirlGd ormancilik islerini yapmak
gorevi Orman Bakanligi’na verilmis bulunmaktadir. Orman Bakanligi
gérmekle yukumli oldugu cesitli nitelikteki isleri gerceklestirebilmek
amacile, 1 — Orman isletmeleri Genel Mudirlugi, 2 — Agaglandirma
ve Erozyonu Kontrol Genel Mudurligi, 3 — Orman Uriinleri Sanayii
Genel Mudurlugia ve 4 — Orman - Koy iliskileri Genel Mudurligu ol-
mak Uzere, dort ayri hizmet birimine bélinmustir. Adi gecen bakan-
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hdin genel madirlik seviyesinde dért hizmet birimine ayrilmasinda,
ormancilik hizmetlerinin zamanla biyik 6lcide genislemis ve cesitlen-
mis bulunmasi énemli derecede etkili olmustur. Ancak bu birimlerin
henliz kurulus kanunlari c¢ikartilmamis oldugundan goérev ve yetkileri
kesin olarak bilinmedigi gibi, kuruluslari da tam bir oturmusluga ka-
vusmus degildir. Gergekten, Orman - Kdy iliskileri Genel Mudurligi’-
nin kurulusu bugin tartisma konusu olup, bir stire énce de tasra oOr-
gutd kaldiriimis durumdadir.

Bununla beraber, mevcut orman teskilatinin hizmet gruplari esa-
sina gOre dort ana faaliyet sahasina ayrilmis oldugu anlasiimaktadir.
Ayrica, bu doért hizmet grubu da kendi igerisinde cesitli faaliyet kol-
larina bdlinmuis bulunmaktadir. Bu faaliyet kollari, aslinda orman is-
letmelerince bugline kadar tamamlanmis olmasi lazim gelen ve genel-
likle isletmelerin rutin isleri arasinda gordlmesi gereken, ormanlarin
tahdit ve kadastrosu, orman ameniajman planlarinin tanzimi, orman
yollari sebekesinin planlanmasi ve tesisi, orman ici agaclandirmalar
v.b. gibi calismalari kapsamaktadir. Tiurkiye ormanciliginin halen ge-
lisme durumunda olmasi nedeni ile bugiine kadar tamamlanmamis bu-
lunan bu isler, bir defa tamamlandiktan sonra artik ayri birer hizmet
grubu karakteri tasimamasi gereken faaliyetlerdir. Kaldi ki, buginki
ihtiyaclarin dogurdugu bu cesitli faaliyet kollarinin hepsi, bilgi ve ye-
tenek bakimindan da bayik o6lgide farkliliklar géstermemektedir.

Orman idaresindeki personel siniflamasina gelince: Orman Ba-
kanhgi gérmekle yukimlid oldugu cesitli ormancilik hizmetlerini ger-
ceklestirebilmek amacile merkez ve tasra teskilati olarak 6rgutlenmis
ve her iki teskilat kademesindeki isleri ylrtitmek Uzere de degisik nite-
likte personelin istihdami ydniine gitmistir. Orman Bakanhgi’nm ce-
sitli kademelerinde gdrevlendirilmis bulunan personeli, gérdikleri isle-
rin niteliklerine ve sahip olduklari formasyona goére iki ana grupta top-
layabiliriz.

1. Yiiksek Sevk ve idareci (Yonetici) Personel:

Bugunki kurulus icerisinde, teskilatin Ust kademelerinde gorev
almis bulunan ve 6zellikle hizmetlerin planlanmasi, uygulanmasi, koor-
dinasyonu ve kontrolu islerini gérmekle yikimli olan bu tip personel
grubu, genellikle yuksek seviyede 6§renim gérmis ve orman mihen-
disligi formasyonuna sahip elemanlari kapsamaktadir. (Ornegin : Ge-
nel madarler ve muavinleri, daire baskanlari, sube mudurleri, basmu-
durler, isletme mudurleri ve bélge sefleri gibi). Ayrica, arastirma Kku-
rumlarmda gorevli arastirma personeli de bu gruba girmektedir. Yuk-
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sek sevk ve idareci personel, orman idaresinde en yiksek yetki ve so-
rumluluga sahip kimselerdir.

2. Uygulayict Personel:

Yuksek sevk ve idareci personel tarafindan hazirlanan planlara
gore islerin icrasinda yardimci durumunda bulunan ve goérdukleri is-
lerin niteliklerine gére de dedisik formasyona sahip olan personel bu
gruba girmektedir. Buglnki kurulus igerisinde gdérevlendirilmis bulu-
nan uygulayici personeli goérdikleri islerin nitelikleri ve sahip olduk-
lari formasyon bakimindan bes kategoride toplamak mimkuindur.

a) Orman Teknikerleri:

Yonetici personelin emri altinda ¢alisan ve kendisine verilen isleri
arazide uygulayan bu Kkimseler, orta seviyede bir ormancilik é§renimi
goérmauslerdir. Ancak, bu personelin bir kismi hélen bazi sartlarla yéne-
tici kadrolarda gorevlendirilmistir. Aslinda arizi olan bu durumun, bir
yandan ormancilik sektériinde ¢6zim bekleyen cesitli problemlerin (Or-
man mulku Gzerindeki mulkiyet ve tasarruf anlasmazliklari, orman
idaresi ile civar halk toplulugu arasindaki iliskilerin dizenlenememis
olmasi v.b.) mevcudiyeti nedeni ile arzulanan oél¢liide teknik calisma-
lara girisilememesi, dijer yandan da orman idaresince bugine kadar
kararh ve isabetli bir istihdam politikasi gidilememesi gibi nedenler-
den ortaya ¢ikmis oldugu sdylenebilir.

b) Muhafaza Memurlari:

Bunlar, orman idaresinin boélge sefliji kademesinde gdérevlendiril-
mis olan ve ilgili bolge sefinin emri altinda c¢alisan ve ona yardimci
durumunda bulunan elemanlardir. Orman idaresinin ilkokula dayali
ormancilik 6gretim kuramlarinda egitim gérmuis olan bu elemanlar,
ormanlarin korunmasina, 0Ozellikle ormanlarin zabitavi yonden korun-
masina iliskin islerin ylUratilmesi ile gérevli bulunmaktadir.

c) Olgme Kesim Memurlari ve Depo Memurlari:

Ilgili yonetmeliklerinde belirtildigi gibi, élcme kesim memurlari,
damga ve isaretleme, kesim ve tomruklama, imalat, ormanlarin bakimi,
imar ve islahi islerinde bélge sefine yardimci durumdaki elemanlardir.
Depo memurlari ise, depolara giren ve ¢ikan mallarin teslim ve tesel-
l0m, kaydi ve terkinine ait is ve islemlerden sorumlu bulunan ve bél-
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ge sefinin emrinde c¢alisan elemanlardir. Bunlar da, orman idaresinin
ilkokula dayali ormancilik égretim kuramlarinda egitim gérmuslerdir.

d) Biro Personeli:

Orman idaresinin gesitli kademelerindeki biro hizmetlerinin yura-
tilmesinde gorevli bulunan katip, mutemet gibi elemanlar, bu nitelik-
teki personel sinifini teskil etmektedir. Bunlar, ilk ve orta seviyede ge-
nel 6gretim goérmis olmakla beraber, orman idaresi tarafindan 6zel bir
egitime tabi tutulmus degildirler.

e) Orman iscileri:

Bunlar, cesitli ormancilik faaliyet konularindaki arazi islerini go-
ren ve bedeni is gucunid teskil eden elemanlardir. Bu elemanlarin bir
kismi, orman idaresince is¢i egitim merkezlerinde veya kamplarinda
egitime tabi tutulmus olup geri kalan buylk bir kismi ise, devamli ve
kalifiye orman iscisi niteliinde bulunmayan ve genellikle tarim isle-
rinden artan zamanlarinda orman isciligi yapan kimselerdir.

Yukarida acgiklanan ve orman teskilatinin c¢esitli kademelerinde
gdrevlendirilmis bulunan bu elemanlarin bir ¢cogunun goérev ve yetki
sinirlari ¢ercevesinde ve halen sahip olduklari formasyona uygun sekil-
de hizmet gordukleri sdylenemez. Nitekim, orman miuhendisligi for-
masyonuna sahip bir kisim personelin, bugin uygulayici personelin
gorevi icerisine girmesi gereken islerle ugrastiklari ve yine, orta sevi-
yede ormancilik 6grenimi yapmis bir kisim personelin de yodnetici kad-
rolarda calistirildiklari gorilmektedir. Keza, orman idaresinin elinde
genis Olciide ormancilik yiksek 6grenimi gérmus elemanlar bulunma-
sina ragmen, merkez teskilatinin cesitli kademelerinde gbze carpan
teknik eleman cokluguna karsilik, tasra érgitinin bazi kademelerin-
de teknik personel sikintisi ¢ekildigi bilinmektedir. Bu durum, bir yan-
dan orman teskilatinin henliz tam bir oturmusluga kavusmamis ol-
masindan, diger yandan da gitmekte oldugu istihdam politikasinin
isabetsizligi ve kararsizligindan ileri gelmektedir. Bu bakimdan, or-
man idaresinde fonksiyonel bir teskilat arastirmasi yapilmasi za-
rureti dogmaktadir. Buna, ormancilik 6gretimi ve egitiminin planlan-
masi yonunden de zaruret vardir. Yukarida s6z konusu edilen durumun
ortaya clkmasinda, orman idaresinin cesitli kademelerinde gorevlendi-
rilmis personelin 6gretim ve egitimindeki aksaklik ve eksikliklerin de
onemli etkisi bulunmaktadir. Bilindigi gibi, ¢esitli ormancilik hizmetle-
rini goren ve farkli formasyona sahip olan elemanlarin egitimi degisik
statllere tabi 6gretim ve egitim kuramlarinda olmaktadir. Ancak, ge-
rek ylksek sevk ve idareci (yonetici) gerekse cesitli nitelikteki uygu-
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layici personelin yetistirilmesi ile yikimli bulunan 6gretim ve egitim
kuramlarinin da tam bir oturmusluga kavusmus oldugunu sdylemek
mumkin degildir. Nitekim, halen ormancilik yiuksek 6gretimi yapan 7. U.
Orman Fakiltesinin reorganizasyonu uzerinde calisiimakta ve buna
paralel olarak da, 1971 -72 d6éneminde 6gretime baslayan K. T.U. Or-
man Fakdultesinin kurulus calismalarina da henlz girisilmis bulunul-
maktadir. Yine, ormancilik orta égretim kuramlarinin organizasyonu
konusu da 6teden beri ¢ozimlenememistir. Nitekim, halen orman tek-
nikerlerini yetistirmekte olan Duzce ve Trabzon’daki Orman Tekniker
Okullarinin da kapatilmasi kararlastiriimis ve bu okullarin yeniden or-
ganizasyonu yoluna gidilmistir. Ote yandan, ormancilik hizmetlerinin
ylritilmesinde 6nemli roll bulunan biro personelinin 6gretim ve egi-
timi konusu tzerinde de bugtine kadar yeterince durulmamistir. Bugin
bircok Uulkelerce bu tip personelin 6zel bir egitime tabi tutulmalari
onemle gozetilirken, simdiye kadar yurdumuzda bu konuda bir ¢aba
sarfedilmemis olmasi buytk bir eksikliktir.

Diger yandan, 6gretim ve egitim planlamasi bakimindan tzerinde
durulmasi gereken bir sorun da, bu degisik siniflardaki cesitli hizmet-
leri goren personelin bir siniftan digerine gecme imkéanlaridir. Hig sip-
hesiz, uygulayici personel kadrolarindaki elemanlarin, yutksek sevk ve
idareci kadrolarina terfi yolu ile ge¢meleri dustnilemez. Bir siniftan
Ust sinifa gecis, ancak ilgili personelin verecedi imtihanlara, gerekli
o6gretim kuramlarinda okumus olmalarina bagh kalmahdir. Nitekim,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, yodnetici sinifa geciste, Yuksek
o6grenim goérmis olma sartini kabul etmis (Madde 36) ve yine bir si-
niftan baska bir sinifa gecmeyi, bu siniflarin belli dereceleri icin agi-
lacak yarisma sinavlarina veya yarisma se¢melerine girmeye bagh kil-
mistir (Madde 71). Aksi takdirde, personel arasinda c¢esitli hosnutsuz-
luklara ve siUrtismelere yol agilabilir. Nitekim, en az alti ay tatbikat
gérmus olan orman teknikerlerinin bdlge sefligine ve yine en az 15 yil
basari ile calismis olan mihendis muavinlerinin de isletme mudurli-
gune atanabilmeleri ile ilgili mevzuat degisiklikleri, meslek c¢evrelerin-
de genis 6lclde tartismalara yol agcmistir.

Bir siniftan ust sinifa gecis imkanlari uygulayici personel sinifla-
ri icin de s6z konusudur. Nitekim en az 5 yilhk ilk okulu bitirmis ve
ormancilik isci egitim kamplarma katilarak basari belgesi almis olan-
larin, 6lgme kesim memurlugu ve depo memurlugu gérevine atanabil-
meleri kabul edilmistir. Ancak, diger uygulayici personel siniflari igin
Ust sinifa gegme imkanlarina ormancilik ile ilgili mevzuatta yer veril-
memistir. Burada goruldiga Gzere, bir siniftan digerine gegcme imkan-
lari terfi yolu ile degil, fakat belli bir egitim gérmus olma sartina bag-
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i kalinmak suretiyle taninmalidir. Bu husus, ormancilik sektdriinde
kaliteli personel istihdamini saglamak yéninden 6nem tasimaktadir.
Bu bakimdan, gerek bir siniftan Gst sinifa gecgislerde, gerekse derece
ylkselmelerinde hazirlayici nitelikte egitim konusu, egitim planlama-
sinda go6zetilmesi gereken 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Buraya kadar yapilan ac¢iklamalar ile, orman teskilatinin gérmek-
le yOkUimli oldugu hizmetleri gerceklestirmek bakimindan, ne tarlu bir
is bélimune ve personel siniflamasina gitmis bulundufu ortaya kon-
maya calisiimistir. Ormancilik 8gretim ve egitimi planlamasinin énem-
li bir diger sorunu da, orman teskilatindaki is bélumu ve personel si-
niflamasina karsilik, ormancilik 6gretiminde boélimler ve kademelerin
nasil olmasi gerektigi ve egitilecek personele ait taleplerin tespitidir.

3 — Ormancilik Ogretiminde Bolimler ve Kademeler Teskili,
Talep Kapasitesi:

Ormancilik hizmetlerinin zamanla cok genislemis ve c¢esitlenmis
olmasi ve ayrica ormancilik mesleginde kaydedilen teknik ve ekono-
mik gelismeler, ormancilik sektértiinde gérevlendirilecek personeli eski-
ye oranla daha bilingli olmaya zorlamaktadir. Bu zorunluluk nedeni ile,
bilgi ve yetenek bakimindan biyidk farkliliklar goésteren hizmetlerin
yurutilmesinde gruplasmaya ve ihtisaslasmaya gidilmis ve buna para-
lel olarak, ormancilik 6gretimi ve egitiminde de ihtisasa y6nelen bo-
limler ve kademeler teskil edilmistir.

Bu genel gelisime uygun olarak, yurdumuzda da orman idaresi ta-
rafindan, daha o6nce aciklandidi Gzere, zamanla genisleyen ve cesitle-
nen ormancilik hizmetlerinin gercgeklestirilmesi bakimindan ihtisasa
dayanan bir takim hizmet gruplari teskil edilmis ve teskilatin cesitli
kademelerinde farkli formasyona sahip personelin istihdami yoluna
gidilmistir. Yine, orman idaresinin ihtiya¢c duydugu cesitli nitelikteki
personelin yetistirilmesi icin, ilk, orta ve yiksek seviyede ormancilik 6§-
retim ve e@itim kurumlan kurulmustur.

Ancak, orman teskilati hentiz tam bir oturmusluga kavusmus, ce-
sitli kademelerdeki degisik nitelikteki personel ihtiyaci kesin olarak tes-
pit edilmis ve yine personelin istihdami yoninden kararli ve isabetli
bir politika gudulmis olmadigi gibi, ormancilik 6gretim ve egitim ku-
rumlan da organizasyon bakimindan halen tam bir istikrar kazanmis
degildir. Bu nedenle, orman idaresince ihtiya¢c duyulan cesitli nitelik-
teki personelin egitimi konusu Uzerinde zaman zaman durulmus ve bu
amacla, degisik ormancilik faaliyet kollari gézéninde tutularak, orman
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idaresinin cesitli kademeleri icin ne miktar ve nitelikte personele ihti-
yacl oldugu ve bunlarin yetistirilmesi yoninden nasil bir yol izlenmesi
gerektigi hususunda bir takim tahminlerde ve tavsiyelerde bulunul-
mustur.

Nitekim BAADE, ormancilik hizmetlerinin gitgide genislemesi ve
cesitlenmesi karsisinda, 1980 yilinda orman idaresinin 2400 orman
yuksek muihendisine, 3700 orman teknikerine ve 10.000 orman bakim
memuruna ihtiyaci olacagini ve bu ihtiyacin 2000 yilinda sirasiyle 3100,
5000 ve 12.000%e ulasacagini tahmin etmekte ve bu maksatla cesitli ka-
demede yeni 6gretim kurumlan aciimasi teklifinde bulunmaktadirl

INAL ise, yakin bir gelecekte orman idaresinin orman yiiksek mii-
hendisi ihtiyacinin 3300’0 bulacadini ve bu amacgla her yil 200 orman
yuksek miuhendisi yetistirmek gerektigine isaret etmektedir2

Birinci Bes Yilllk Ormancilik Kalkinma Plam’nda da, 6000 teknik
elemana ve 10.000 orman muhafaza memuruna ihtiya¢ oldugu ve 1973
yilma kadar, 1967 yilindan itibaren mevcuda ilaveten asgar? 1500 or-
man yuksek muhendisi, 2800 orman teknikeri yetistirmek gerektigi
belirtilmistir3

PAMAY ise, 2000 yilinda orman idaresinin orman yiksek mihen-
disi ihtiyacinin 4880 olacagini ve buna diger kuramlarin ihtiyaci da
eklendiginde, bu miktarin 5725% ulasacagini ve buna goére de her yil
255 orman yiksek muhendisi yetistirmek gerektigini ifade etmektedir4

VURAL ise, orman idaresinin tim personel ihtiyacinin 1977 yih
sonu itibarile 4580 civarinda olacagini ve bunun 2505’ini orman yuk-
sek mihendisi, 1385’ini orman teknikeri ve geri kalan 690’ n1 da yar-
dimci eleman teskil edecedini belirtmekte; entansif bir ¢alisma halin-
de ise tum personel ihtiyacinin 5575’ ulasacagini ve bunun 3425’inin
orman yiksek mihendisi olacagini tahmin etmektedirs.

Orman Mihendisleri Odasi da, orman yiksek miuhendisine olan
ihtiyacin 2500 civarinda bulundugunu kabul etmekte ve bu mevcuda
her yil 130 - 175 orman yiksek muahendisinin ilavesi gerektigi gori-
siinde oldugunu belirtmektedir6

1) Baade, F.: 1962. FAO Tirkiye Raporu, s. 157.

2) inal, S.: 1968. Tirkiye'de Ormancilik Yiksek Ogretimi, s. 47.

3) Birinci Bes Yillik Ormancilik Kalkinma Plani, s. 77.

4) Pamay B.: 1968. Turkiye’de Ormancilik Yiiksek Ogretiminin Gele-
cegi Uzerinde Bir Etiid. Orman Miihendisligi, 1968/7, s. 4.

5) Vural, K.: Teknik Haberler Bulteni 1967/90, s. 52.

6) Orman Muhendisligi 1970/1, s. 52.
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Bir diger kaynakta da, 25 yillik bir devre icin orman idaresinin
3340 orman ylksek mihendisine ve 4800 orman teknikerine ihtiyag
duyacagi ve buna gore her yil 275 orman yiksek mihendisi yetistirmek
gerektigi éngorulmektedir \

Batlin bu yapilan tahminlerin ve ileri strllen tavsiyelerin incelen-
mesinden gorilecedi Uzere, orman idaresinin ¢esitli nitelikteki perso-
nel ihtiyaci hakkinda birbirinden farkli miktarlar ileri surtlmektedir.
Bunda, yapilan tahminlerin degisik esaslara dayandiriimis olmasinin
etkisi olmakla beraber, orman idaresinin oturmus bir teskilata ve ka-
rarli ve isabetli bir personel politikasina sahip bulunmasinin da rolu
oldugu sdylenebilir. Bu gesitli tahminlere ve tekliflere dayanilarak, or-
mancilik 6§retiminde ne tirlu bélimler ve kademeler teskili gerektigi-
ni kesin olarak ortaya koymak mumkin degildir. Bunun icin, hersey-
den 6nce orman teskilatinin bilgi ve yetenek bakimindan farkh &zel-
likler gosteren hizmet kollarint ve bunlarin istihdam hacmi yoninden
buglinki ve gelecekteki gelisme temaydllerini de gdzetmek suretiyle,
her bir faaliyet kolu icin ne miktar ve nitelikte personele ihtiyac¢ olaca-
gini tespit etmek gerekir. Bu da, daha dnce deginildigi Uzere, orman
idaresinde fonksiyonel bir teskilat arastirmasi yapilmasini zorunlu kil-
maktadir. Ancak bundan sonradir ki, ormancilik égretiminde boélimler
ve kademeler teskilinin nasil olmasi lazim gelecedi ortaya konulabilir.

Bununla beraber, yine bu konu ile ilgili olarak &6zellikle ormanci-
ik yuksek 6égretiminde, bélumlerin nasil olmasi gerektigi hususunda
bazi gorusler ileri strilmas ve ¢alismalar yapilmistir.

Nitekim PAMAY, ormancilik hizmetlerinin gosterdigi 6zellikler yo-
nunden, ormancilik yiiksek 6gretiminde, 1) isletmecilik ve idarecilik,
2) Orman ardnleri sanayii, 3) Havza amenajmani olmak Uzere l¢ bo-
Iim teskilini 6ngérmektedir

Orman Mihendisleri Odasi da, ormancilik yiksek 6gretiminde, 1)
Orman isletmeciligi, 2) Orman drunleri endustrisi, 3) Kollektif fayda-
lanma ve havza amenajmani olarak ¢ b6lim halinde tedrisat yapilma-
sini ve ayrica lisansistd bir 6gretimin kabul edilmesini uygun gérmek-
tedir °.

I. U. Orman Fakiiltesi’nin 6gretim ve egitim sorunlari ve ¢ézim
yollari hakkinda hazirlanan ve halen Orman Fakiltesi Genel Kurulun-

7) Ormancilik Teknik Ogretim Planlamasi Ozel Komisyonu Raporu. Teknik
Haberler Bulteni 1962/1, s. 37.

8 Pamay, B.: Orman Mihendisligi 1968/7, s. 4.

9) Orman Mihendisligi 1970/1, s. 52.
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da gorasulmekte olan Raporda D ise, orman idaresinin cesitli faaliyet
kollarindaki bugiinkli ve gelecekteki istihdam hacmi gdzéninde tutu-
larak, ormancilik yiksek o6gretiminde simdilik biri ormancilik, digeri
de orman urinleri sanayii olmak Qzere, iki bolim ayrilmasi gerektigi,
diger is kollarinin 6zel ihtiyaclarinin ise secimlik derslerle yonetilen bir
egitim (kol 6gretimi) saglanmak ve dallar seklinde gelistirilen bir li-
sanlisti 6gretim uygulamak yolu ile karsilanabilecedi sonucuna ulasil-
mistir.

Ormancilik yiksek 6gretimi konusunda yapilan bu ¢alismalarin ya-
ni sira, orman idaresinin gesitli nitelikte uygulayici personele olan ih-
tiyaclari da, ormancilik hizmetlerinin gelisme temaydlleri gézéniinde
tutularak tespit edilmeli ve bunlarin yetistirilmeleri bakimindan ilk
ve orta seviyedeki ormancilik 6gretim ve egitim kuramlarinin organi-
zasyonu uzerinde de durulmalidir.

4 — Ormancilik Ogretiminin Planlanmasi:

Orman idaresinin gérmekle yikimld oldugu hizmetleri arzulanan
sekilde ve tam olarak gerceklestirebilmesi, herseyden &nce teskilatin
cesitli kademelerinde gdrevlendirilecek personelin iyi bir e§itim gérmus
olmasina baghdir. Bu bakimdan, orman idaresinin ihtiyaclarina uy-
gun sekilde ormancilik 6gretiminin planlanmasi blylk bir énem tasi-
maktadir.

Ormancilik 6gretiminin planlanmasinda :

a. Orman idaresinin merkez ve tasra orgutindeki cesitli kade-
meler i¢cinde toplanan ve degisik nitelikler tasiyan hizmetlerin ne tir-
10 bilgi ve yetenekleri gerektirdigi,

b. Cesitli hizmetlerin gerektirdigi bilgi ve yeteneklere gore, her
kademenin ne nitelikte ve miktarda personele ihtiyaci bulundugu,

c. Orman idaresinin cesitli nitelikteki personel ihtiyaclarini kar-
silamak bakimindan &égretim imkan ve vasitalarinin neler oldugu gibi
noktalarin gézénunde tutulmasi gerekmektedir.

Ancak, ormancilik égretiminin planlamasinda gézetilmesi gereken
bu hususlarda, yeteri 6lctide tespit yapilmis ve bilgi toplanmis degildir.
Nitekim, daha 6nceki bdlimlerde aciklandigdi tzere, ormancilik hizmet-
lerini yuriatmekle gorevli Orman Bakanhginin, gerek kurulus itibarile

10) Kalipsiz - Gilen - Tokmanoglu: i. U. Orman Fakiltesinin
Ogretim ve Egitim Sorunlari ve Céziim Yollari hakkinda Rapor.
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heniliz tam bir oturmusluga kavusmus olmamasi, gerekse personel is-
tihdami bakimindan isabetli ve kararli bir politikaya sahip bulunmama-
si nedeni ile, cesitli kademelerdeki personel ihtiyaci nitelik ve nicelik
itibarile ve butin ayrintilari ile kesin sekilde belli edilmis degildir. Bu-
nun icindir ki, ormancilik égretim ve egitiminin planlanmasindan 6n-
ce, orman teskilati fonksiyonel yonden bir arastirmaya tabi tutulmali
ve buna gore her kademedeki degisik nitelikteki hizmetlerin gerektir-
digi personel ihtiyaclari batin ayrintilari ile tespit edilmelidir.

Ancak bundan sonradir ki, orman idaresinin ¢esitli nitelikteki per-
sonel ihtiyaclarini karsilamak bakimindan égretim imkan ve vasitalari
gozetilerek egitimin planlanmasi mumkin olabilir. Bunun igcin de, mev-
cut 6gretim kurumlan, bu kurumlarm kapasiteleri, egitici personel
miktari, 6gretim arac ve gerecleri v.b. yonlerden durumu, ne gibi ihti-
yaclari bulundugu ve bu ihtiyaglari karsilayabilmek igin neler yapila-
bilece§i Uzerinde durmak gerekir.

5 — Meslek ic¢i Egitim ve Planlamasi:

Diger iktisadi sektorler icin oldugu gibi, ormancilik sektériinde de
kaliteli personel ihtiyacini karsilamak bakimindan, meslek 6ncesi egi-
tim ve bunun planlanmasi yaninda meslek i¢i egitiminin de rolu bu-
yuktur.

Meslek 6ncesi egitimi tamamlayan ve hizmet sirasinda uygulanan
meslek ici egitim, 6zellikle kisa siirede ve daha az masrafla iktisadi sek-
torlerin is guclU taleplerine cevap verebilmek ve personelin gérmekle
yUkimli oldugu hizmetleri yerine getirmede ihtiyaci olan yeni bilgi-
leri kazandirmak ve beceri yetenegini arttirmak suretiyle mesleki se-
viyesini ve kapasitesini ginin ihtiyacglarina gére hizla ayarlayabilmek
yoninden blylk énem tasimaktadir.

Meslek i¢i egitimin amaci, Devlet Memurlari Kanunu’nun 214°Un-
cl maddesinde belirtildigi tGzere «Memurlarin hizmete yatkinhklarini
saglamak, verimliliklerini arttirmak ve daha ileriki kadrolara hazirla-
mak» seklinde Ozetlenebilir.

Buna gore, meslek ici egitimden beklenen baslica faydalari ¢ gu-
rupta toplamak muimkdndur.

1. Personelin gordigid hizmete yatkinhgini saglamak, bdylece ken-
disini hizmetin gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip kilmak.

2. Personelin calistigl hizmet alaninda bilgisini tazelemek ve ye-
nilikleri 6gretmek suretiyle verimliligini arttirmak.
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3. Personeli Ust kadrolara yikselmesi icin hazirlamak.

Kisaca aciklanan bu cesitli faydalari nedeni ile meslek i¢i egitim
yaygin bir héle gelmistir.

Orman idaresi de cesitli kademelerdeki kaliteli personel ihtiyacini
karsilamak bakimindan zaman zaman meslek ici egitim faaliyetlerin-
de bulunmaktadir. Bu maksatla, orman teskilati binyesinde, ormanci-
Ik arastirma kuramlarinda ve cesitli 6gretim muesseselerinde kurs,
konferans ve seminerler tertiplenmekte ve ekskirsiyonlar yapiimakta-
dir. Ayrica teknik personelin, i¢c ve dis imkanlardan yararlanarak tek
tek veya guruplar halinde dis Ulkelere gonderilmek suretiyle mesleki
bilgi ve yeteneklerinin arttirilmasina calisiimaktadir.

Ancak, orman idaresinin meslek ici egitim faaliyetlerinin belli ve
iyi gelistirilmis bir plan cercevesinde uygulanmasi, egitime tabi tutul-
mus personelin istihdaminda istikrarl bir politika gidilmesi, verimli
sonuclar alabilmek icin gereklidir.

Meslek ici egitim planlamasi bakimindan gézetilmesi gereken hu-
suslar sunlardir:

1. Orman idaresinin merkez ve tasra orgutindeki cesitli kademe-
lerde toplanan ve degisik nitelikteki hizmetleri géren personelden, her
yil meslek ici egitime tabi tutulacaklarin miktari, 6grenim durumlari,
ifa ettikleri gorevler, egitimle kendilerine kazandirilmasi gereken bilgi,
beceri ve davranislar.

2. Orman idaresinin yillik meslek ic¢i egitim ihtiyaclarini karsila-
mak yonunden gerekli kaynaklar ve imkénlar. Bu bakimdan, orman
idaresi blinyesinde, ormancilik 6gretim ve arastirma kuramlarinda ve
diger egitim kuramlari ile enstitiilerde tertiplenecek kurslar, seminer-
ler, konferanslar ve ekskursiyonlardan yararlanmak dustnulebilir. Bu
kuramlarin kapasitesi, egitici personel miktari, egitim arac ve gereg-
leri v.b. yonlerden durumu incelenerek, daha nelere ihtiya¢ oldugu ve
bunun igin neler yapilabilecegi ortaya konmak gerekir.

3. Ozellikle meslek ici egitim yapacak egitici personelin ok iyi
yetismis olmasi Uzerinde 6nemle durulmalidir.

4. Meslek ici egitime tabi tutulacak personelin uzak yerlerden
gelme gicligu ve harcirahlarinin yetersizligi distndlerek, bu gibi ca-
lismalarin yoresel olarak dizenlenmesi 6nemle gozetilmelidir.

5. Yuksek sevk ve idareci personelin egitiminde, orman idaresi ile
orman fakdlteleri arasinda genis bir isbirligi kurulmahdir.
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6. Bugine kadar yeterince Uzerinde durulmamis olan biro per-
sonelinin meslek ici egitimi konusuna gereken dénem verilmelidir.

7. Meslek ici egitimden elde edilen neticelerin kontroli de, g6ze-
tilmesi gereken bir diger énemli husustur. Boylece, egitimdeki aksak-
lik ve eksiklikleri ortaya koymak ve bunlarin giderilmesi imk&anlarini
arastirmak mumkun olur.
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