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ORMAN SUCLARI iLE ILGILIi AF KANUNLARI VE SONUCLARI

Dec. Dr. Metin OZDONMEZ

GIRIS

Gercekten suc islemis olan Kkisilerin izlenerek cezalandirilmalari,
ozellikle sosyal yarar yoniinden esastir. Bununla beraber, toplumun ya-
santisinda onemli degismeler yapan ve Kisilerin deger yargilarini kokli
bir bigimde degistiren olaylar dolayisile, evvelce islenmis bir takim suc-
larin takibinde ve faillerinin cezalandirilmasinda artik sosyal yarar
kalmadig1 diigiiniilerek, bunlarin affi yoluna gidilmektedir.

Nitekim, hemen her tilkede oldugu gibi, Tlrkiye’de de sosyal zo-
runluklar ve siyasal olaylar nedeni ile zaman zaman genel ya da 6zel
nitelikte af kanunlar: cikarilmistir * Bu af kanunlarindan bazilari, ya
miinhasiran orman suclarini veya diger suclarla birlikte orman sucla-
rin1 da kapsamakta, bir Kismi ise orman suclar1 diginda kalan diger
bazl suclara iligkin bulunmaktadir.

Bu etiidiin amaci, Cumhuriyetin ilanindan bu yana cesitli zaman-
larda cikartilmis olan orman suclari ile ilgili af kanunlarm sirasile ele
alarak, bu donemde ormanlarda islenmis bulunan cesitli suclarla ilis-
kiye getirmek ve bdylece, bu af kanunlarinin orman suclarinin seyri
lzerinde netiirlii etkiler yaptidini ortaya koymaktadir.

1.0 Cumbhuriyetin ilanindan Buyana Cikartilmig olan Orman Sug-
lar1 Ile 1lgili Af Kanunlari

*) Genel Af: Devletin ceza vermek hakkini kullanmaktan vazgecmesidir.
Islenmis olan fiillerin su¢ teskil etme niteligini ortadan kaldirir. Esas itibarile ob-
jektiftir, yani belli kigileri degil, failleri kim olursa olsun belli bir takim suglari
hedef tutar. Genel af ile hem kamu davasi, hem de hiikmolunan cezalar butin
neticeleri ile birlikte ortadan kalkar.

Ozel Af: Islenmis olan fiilin su¢c olma niteligini ortadan kaldirmayip, sa-

dece hiitkmedilmis ve katilesmis olan cezalar: diisgiiriir veya azaltir veya degistirir.
Esas itibarile subjektiftir, yani belli kisileri hedef tutar.
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1.1 £6.12.1923 tarihli ve 391 sayili «Afft Umumi Kanunu» :

Yedi maddeden ibaret olan bu kanun ,genel nitelikte bir af kanu-
nudur (1). Ad1 gecen kanunun 1 inci maddesi geregince, Cumhuriyetin
ilan tarihi olan 29 Ekim 1923 tarihine kadar islenmis bulunan biitiin
ciriimlerin failleri hakkinda hitkmolunmus cezalarin yarisi af ve tenzil
edilmistir. Bu hitkme gore, diger suclarla beraber ormanlarda islenmis
clirim niteligindeki fiiller de af kanunu kapsamina alinmistir,

1.2 13.5.1929 tarihli ve 1441 suyilr «Kabahatlerin Affi ve Bazt Cii-
riimlerin Takibat ve Cezalarinin Tecili Hakkinda Kanun» :

Bu kanunun 1 inci maddesi hilkmiine gére, umumi ve hususi ka-
nunlarda yazili kabahat niteligindeki fiillerden maznun yada mahkim
olanlar affedilmistir. Ayrica, kanunun 2 nci maddesi geregince de, va-
tan ve devlet kKuvvetleri alevhine suc¢ isleme, cebren irza ge¢me, zina,
adam kacirma ya da adam olduirme v.b. fiillere iliskin clirimler disinda
kalan diger cilirlim niteligindeki fiillerden maznun ya da mahkim olan-
larin haklarindaki takibatim icrasi ve hukimlerin infazi tecil edilmis-
tir. Ancak, hususi kanunlarda yazili tazminat kabilinden olan para
cezalar: tecil hikmii disinda birakilmistir (2, Md. 5).

Bu hiiktmlerin incelenmesinden anlasilacadl lizere, ormanlarda
islenmis olan kabahat nevinden fiillerden dolayr maznun ya da mah-
kiim bulunanlar affedilmis ve ciirim nevinden orman suclarindan
maznun ya da mahkam olanlarin haklarindaki tatbikatin icrasi ve hii-
kiimlerin infaz1 tecil edilmistir. Ancak, orman suclarina iliskin taz-
minat kabilinden para cezalar: ise tecil hiikmiine tabi tutulmamistir.

13 26.10.1938 tarihli ve 2330 sayiu: «Cumhuriyetin 10 uncu Yu
Déniimii Miinasebetiyle Nesrolunan Af Kanunu» :

Bu kanunun 1inci maddesine gore, feri ceza veya para cezasile
birlikte veya yalniz olarak yukari haddi bes yili gecmeyen hiirriyeti
baglayic1 bir ceza ile veyahut yalniz para cezasi ile cezalandirilmay:
gerektiren suclardan dolaylr maznun bulunanlar hakkinda takibat
yapimiyacagl kabul edilmigtir. Ote yandan, séz konusu kanun gere-
gince, lic yil1 gecmeyen hiirriyeti baglayici bir ceza veya para cezasile
mahkim olanlar affedilmis (3, Md. 2) ve yine, hiikmedilmis veya edi-
lecek olan 10 yili ge¢meyen hiirriyeti baglayici cezalar da azaltilmistir
(3, Md. 3 ve 4).

Or. Fak. Dergisi Seri : B — 4
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Ancak bu kanunun 11 inci maddesi, zimmet, ihtilas, irtikap, irtisa,
kacakcilik, yagma, vol kesme ve adam kacirma gibi fiillerden dolayi
maznun veya mahkim olanlar ile hirsizliktan miikerrir ve diger clriim-
lerden biri ile 1kiden fazla mahkim olanlar: affin kapsami disinda bi-
rakmistir.

Bu hiiktimlere gore, ormanlarda islenmis cesitli suclardan dolayt
maznun ya da mahkOm olanlar da affediimis bulunmaktadir.

1.4 14.7.1950 tarihli ve 5677 sayir «Bazi Suc ve Cezalarin Affi
Hakkimda Kanun» *

Zamanin hiikGmeti tarafindan hazirlanmis olan bu kanun, genel
af adim tasimamakla beraber, niteligi itibarile genel bir aftir(4). Bu
kanunla, diger suclarla birlikte orman sucglar1 da affedilmistir. Her ne-
kadar, katil, adabl umumiye aleyhindeki cilirlimler ve Devlet mallarina
kars: islenen suclarla, irtikap, irtisa, zimmet, ihtilas, komunistlik, ca-
susluk gibi suclar af disinda birakilmis ise de (4, Md. 2), bu istisna
mutlak degildir. Zira, affin kapsami diginda tutulan bazi suclar da bel-
li bir oranda aftan yararlandirilmistir (4, Md. 5).

S6z konusu af kanununun orman suclarina iligkin hikiimlerine
gore, 15 Mayis 1950 tarihinden oOnce ormanlarda islenen suglar hak-
kinda takibat yvapilmayacagl ve hiikmedilmis cezalarin da infaz olun-
miyacagl kabul edilmistir (4, Md. 1). Ayrica bu kanun ile, kacak oldu-
gu sanilan orman friinlerinin sahiplerine iadesi 6ngoérilmiis ve or-
man idarelerine sadece iade edilecek orman iriinlerinin tarife bedel-
lerini talep hakki taninmigtir (4, Md. 4).

15 11.3.1954 tarihli ve 6385 sayur «Bazr Orman Suclarimin Af-
fina ve Bazi Suclardan Miitevellit Tazminatin Terkinine
Dair Kanuny :

Minhasiran orman suclarina iliskin olan ve bu suc¢lardan dogan
hem hukuk, hem de ceza davalarini kapsayan bu af kanunu, hukuki
bakimdan genel af niteligindedir (5). Bu kanun geregince, 15 Mayis
1950 tarihinden 1 Mart 1954 tarihine kadar iglenmis olup da konusu
20 kental odun veya komiir, veyahut 4 metrekiip gayrimamul keres-
teyi gecmeyen orman suclari ile; 3116 sayili Orman Kanununun 122,
123 ve 124 lncii ve 3116 sayili Kanunun 5653 sayili Kanunla degisti-
rilen 114, 115 ve 116 nci maddelerinde yazili bulunan suglardan* do-

*) 3116 sayili Orman Kanununun,
— 122, maddesinde yazili suglar : Agaglara vurulan resmi damga ve numara-
lar1 bozmak, orman sinirlarindaki taksimata mahsus isaretleri tahrip etmek.
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lay: takibat yapilmayacagl ve verilen cezalarin infaz edilmeyecegi ka-
bul edilmistir (5, Md. 2).

Ote yandan, 5677 sayili Af Kanunu geregince orman idaresine ta-
ninmis bulunan, sahiplerine iade edilecek orman turunlerinin tarife
bedellerini talep hakki kaldirilmig oldugu gibi, mahkim olanlarin
borclarl da heniiz tahsil edilmemis ise borclular lehine terkin edil-
mistir (5, Md. 1).

Bu hiiklimlerden anlagilacagi iizere, s6z konusu af kanunu gere-
gince genellikle esas konusu orman Uruni olan suclar affedilmis ve
bunlardan dogan idarenin sahsi haklari ortadan kaldirilmigtir. Fakat,
konusu orman topragl olan suclar (Ornegin, ormandan tarla a¢ma
suclar1) ile bunlardan dogan sahsi haklar affin kapsami disinda bira-
kilmistir (6, S. 396-397).

1.6 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu :

3116 sayili Orman Kanunu ile buna Ek 5653 sayill Kanunu yi-
rirliikten kaldiran 6831 sayilli Orman Kanununun gecici 5 inci mad-
desi, bazi crman suclarinin affini kapsamaktadir (7).

Nitekim ,s0z konusu orman kanununa gore, 1.3.1954 den 15.8.1956
tarihine kadar 3116 sayili Orman Kanununun 122, 123, 124 {inci ve
vine bu kanunun 5653 sayili Kanunla degistirilen 114, 115, 116 nc1
maddelerinde yazili suclar* ile, konusu 20 kentali ge¢meyen odun,
10 kentali gecmeyen komiir, 5 metrekiipii gecmeyen agac ve tomruk,
3 metrekiipli gecmeyen yarimamul hale getirilmis kereste, yirtma,
kapak, pedavra gibi emvale iligkin suclar1 igleyenler hakkinda kovus-

— 123. maddesinde yazili suclar : Orman i¢inde ates yakmak, ormanlar igine
sonmemig sigara atmak.

— 124. maddesinde yazili suclar : Kuraklhik veya yangin olup da heniiz sén-
diirlilmemis ve fakat sirayet ihtimali tamamen bertaraf edilmemis olmak
gibi fevkaldde zamanlarda ormana girme yasagina riayet etmemek.

3116 sayili Kanunun 5653 sayili Kanunla degistirilen,

— 114. maddesinde yazilr su¢lar : Ormana izinsiz hayvan sokmak veya basi-
bos birakmak suretiyle ormana hayvan girmesine sebep olmak.

— 115. maddesinde yazili suclar : Orman yangininl haber verme mecburiyeti-
ne riayet etmemek, orman idaresine ait haberlesme alet ve malzemelerine
zarar vermek.

— 116. maddesinde yazili su¢lar : Yangini sondiirmek i¢in yangin yerine git-
mekten imtina etmek.

*) Bu suclar icin, 6385 sayili Af Kanunu ile ilgili sahife alt1 notuna bakiniz.
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turma yapilmayacag1l ve verilen cezalarin infaz olunmayacagl kabul
edilmistir.

Ayrica bu suclardan dogan orman idaresinin sahsi haklar1 da or-
tadan Kkaldirilmagtir (7, Gecici Md. 3).

Goriluyor ki, 6831 sayili Orman Kanununun gec¢ici 5 inci mad-
desi ile bundan Onceki 6385 sayil1 Af Kanununda oldugu gibi, genel-
likle esas konusu orman Uriinii olan bazi suclar bitiin sonuclan ile
affedilmis ve orman idaresinin bu suclarla ilgili tazminat haklar1 di-
siritilmiistiir. Bu itibarla, sz konusu gecici maddenin kabul ettigi af
da, hukuki bakimdan genel af niteligindedir.

1.7 23.6.1958 larihli ve 7132 sayii «Bazi Orman Suclarimn Affi-
nt ve Bunlardan Miitevellit Idare Sahsi Haklarmmin Sikutuna
Dair Kanun» :

1958 yili milletvekilleri secimden once Hiilklimetce hazirlanmis
olan bu kanun, genel nitelikte bir af kanunudur (8). Bu kanun gere-
gince, 15.8.1956 tarihinden 1.5.1958 tarihine kadar islenmis olan bazi
orman suclarindan dolayr kovusturma yapilmiyacagl, verilen cezala-
rin infaz olunmayacagl ve bu suclardan orman idaresi icin dogan
sahsi haklarin da dusiiriilecegi kabul edilmistir.

Bu kanunun kapsamina giren suclar sunlardir:

— 3116 sayill Orman Kanunun 112, 123, 124 {inclii ve ayni kanu-
nun 5653 sayili Kanunla degistirilen 114 tncii maddelerinde yazili
suclar¥,

— 6831 sayili Orman Kanununun 19, 74, 76, 109 ve 110 uncu mad-
delerinde yazili suclar*¥,

*) Bu suclar icin, 6385 sayili Af Kanunu ile ilgili sahfie alti1 notuna bakiniz

**) 6831 sayili Orman Kanununun,

— 19. maddesinde yazili suclar : Ormanlara hayvan sokmak,

— T74. maddesinde yazilt suglar : Kuraklik veya yangin olup da heniiz sén-
diriilmiis ve fakat sirayet ihtimali olan zamanlarda ormanlara giril-
mesi yasagina uymamak.

— 76. maddesinde yazili suglar : Orman icinde orman idaresince belli edi-
len yerlerden baska yerlerde ates yakmak.

— 109. maddesinde yazili suclar: Agaglara vurulan resmi damga ve nu-
maralar1 bozmak, orman smirlarindaki taksimata mahsus isaretleri
tahrip etmek.

— 110. maddesinde yazili suglar : Orman i¢ine sénmemis sigara atmak.
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— Konusu 20 kentali gecmeyen odun, 10 kentali gecmeyen Kko-
miir, 5 metrekiipii gegmeyen gayrimamul, 3 metrekiipi gecmeyen ma-
mul ve yari mamul orman urunlerine iligkin suclar.

Ote yandan, bu af kanunu geregince, daha onceki af kanunlarin-
dan farkl olarak, yukarida anilan suclardan dolayi zaptolunan orman
Uriinleri ile sucta kullanilan aletlerin ve tasit araclarmin (kamyon
gibi motorlu tasit araclarl hari¢) veya satilmis ise bedellerinin suc-
lulara iadesi kabul edilmistir.

%
EE

Bilitin bu af kanunlarimin incelenmesinden anlasilacag1 {izere,
Cumbhuriyetin ilanindan bugilinedek orman suclari ile ilgili yedi adet
af kanunu cikartilmis olup bunlardan son ucli miinhasiran orman
suclarinin affina iliskin bulunmaktadir. Yine bu af kanunlarmin ci-
kig tarihleri incelendiginde goriilecegi gibi, 1923-1950 donemini kap-
sayan 27 yillik siirede orman suclar ile ilgili sadece li¢ af kanunu g:-
kartilmis olmasina karsilik, 1950-1958 yillarini kapsayan dokuz yillik
donemde dort af kanunu yirirlige konmustur. 1958 yilindan sonra
orman suclari ile ilgili af kanunu cikartilmamis olmasi, 1961 yilinda yu-
riirlige giren Anayasanin 131 inci maddesinde yer alan «Orman suc-
lar1 icin genel af cikarilamaz» hitkmiinden ileri gelmektedir.

Ancak, 1970 yilinda viirtirliige giren «Anayasanin 131 inci mad-
desinin degistirilmesine dair 1255 sayili Kanun» ile bu hiukim Anaya-
sadan cikarilmistir (9). Boylece orman suclarinin affi yolunun yeni-
den acilmas: ile bazi milletvekilleri tarafindan orman suglarmm'af-
fina iliskin kanun teklifleri hazirlamaya baslanmistir. Bu girigimler
lzerine, 1972 yili baslarinda «Baz1 orman suclarinin affina ve bunlar-
dan miitevellit idare sahsi haklarinin dusiriilmesine dair kanun» Mec-
lislerde goristlilerek kabul edilmis ve fakat bu kanun, getirdigi hi-
kiimlerle Anayasinin «ormanlarin korunmas: ve gelistirilmesi» ilkesi-
ne riayeti bozacagi ve orman alanlarinin daralmasina yol agacagl ge-
rekcesile Cumhurbaskanlifinca Veto edilmistir (10). Araya giren Cum-
hurbaskanlig: secimi ve hiikiimet degisikligi nedeni ile bir slire aktiialisi-
ni yitiren orman suclarinin affi, yeniden meclislerde gériisiilmek ve bazi
degisikliklere ugratilmak suretiyle kabul edilmis ve fakat bu af kanunu
da digeri gibi, yine Cumhurbaskanhiginca bir daha goriisiillmek tlizere
Parlamentoya iade edilmigtir (11). Her ne kadar séz konusu af kanu-
nunun 14 Ekim 1973 secimlerinden once kanunlastirilmasi i¢in, tatile
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girmis olan parlamentonun olaganiistii toplanmasi1 yoniunden girisim-
lerde bulunulmussa da meclislerin toplanamamasi nedeni ile orman
suclarmin affina iliskin kanun gorisiilmemistir.

2.0 Cumhuriyetin Ildnindan Bu Yana Ormanlarda Islenen Suc-
lar Ile Bu Suclarla Ilgili Af Kanunlari Arasindaki Iliskiler :

Bilindigi tizere, Cumhuriyetin ilk yillarinda ormanlarda islenen
cesitli suclar ile bu suclar isleyenlere verilecek cezalar 1870 tarihli
Orman Nizamnamesi ve eklerinde belli edilmistir (12, S.23-30). Fakat
o tarihlerde yiiriirliikte olan bu mevzuat geregince ormanlarda isle-
nen cesitli suclar hakkinda ayrintili istatistiki bilgilerden yoksun bu-
lunmaktayiz. Ancak bu konudaki bilgilere, 3116 sayilt Orman Kanu-
nunun yurirliige girdigi 1937 yilindan itibaren olmak iizere Orman
Idaresinin resmi istatistiklerinde rastlamaktayiz (13, 14, 15, ve 16).

Bu itibarla, orman suclari ile bu suclarla ilgili af kanunlar1 ara-
sindaki iligkileri ortaya koyabilmek amacile, soz konusu istatistiklerde
verilen bilgiler Tablo ve grafikler halinde degerlendirilmis ve aszagi-
daki sonuclar elde edilmistir.

1 — 1937-1970 yillarinl kapsayan 34 yillik periyot icersinde, or-
man suclari yillar itibarile 3238 (1944) - 108744 (1960) arasinda degisen
miktarlar godstermekte ve ormanlarda her yil ortalama olarak 58979
adet orman sucu islenmis bulunmaktadir. Yine ayni dénemde orman-
larda islenen suclarmm biyiilk bir kismini ormandan agac kesme
(%38) ve tasima (%38) suglar1 teskil etmekte, bunlar1 sirasile or-
mandan tarla acma (%15), crmanda hayvan otlatma (%4) ve diger
suclar (%4) ile orman yangmlar: (%1) izlemektedir (Tablo: 1).

2 — Orman suclarinin, soz konusu donemdeki yillar itibarile
seyrinde Kkesin sinirli ve birbirini izleyen ti¢ ylikselis ve azalig periyodu
goze carpmaktadir (Sekil: 1). Gercekten, 1937-1940 yillar1 arasindaki
su¢ miktarlarinda belirli bir artig gorilmektedir. Bu artista, 3116 sa-
yii Orman Kanununun yeni cikmasi nedeni ile orman suclarinin
kovusturulmasinda daha titiz davranilmasinin ve yine bu kanunun,
koylerin Devlet ormanlarindan faydalanmalar: konusunda onceki mev-
zuata nazaran Kisitlayict hiiklimler getirmis bulunmasinin rolii ol-
mustur (17). Buna karsilik, 1941-1943 yillar1 arasinda ise derece dere-
ce bir azalma goriilmektedir. Bunun nedeni de, araya Ikinci Diinya
Savaginin girmesi ile koyli halkin askere alinmig bulunmasi ve
savag hali dolayisile anormal durumlarin tilkeye h&kim olmasidir.
1944 yilindan itibaren 1946 yili sonuna kadar suclarda yeniden bir



ORMAN SUGLARI iLE ILGILI AF KANUNLARI ve SONUGLARI

Tiirkiye’de Ormanlarda Islenen Cesitli Suclar (1937 - 1970)

TABLO:

1.

YANGIN

TASIM

. TOP-

Yillar ; - : 2 ; :
{ Adet | % Adet (9 % iAdet | % | Adet |

1937 544 10 2092 56 913 17 _ = = 902 17 5351
1938 398 3 7190 62 2595 22 — = — — 1460 13 11643
1939 510 3 10139 52 7018 36 734 4 — — 1003 5 19404
1940 419 2 9632 45 9504 45 684 3 795 4 211 1 21245
1941 850 6 6069 43 5186 37 791 6 %9 7 139 1 14004
1942 740 7 5237 48 3920 36 316 3 581 5 124 1 10918
1943 779 6 5520 44 4618 37 1165 10 393 3 27 — 12502
1944 536 17 1283 40 1015 31 360 11 2 1 - 3238
1945 1169 26 1691 37 1124 25 214 5 169 4 136 3 4503
1946 1023 15 2455 37 2102 32 421 6 519 8 125 2 6643
1947 868 2 19432 36 8522 16 15102 28 1485 3 8067 15 53476
1948 630 1 16336 33 14264 28 10067 20 281 1 8441 17 50019
1949 738 2 19251 40 15013 31 4677 9 247 1 8432 17 48353
1950 987 3 12370 33 11930 32 5273 14 321 1 6103 17 36984
1951 628 1 17173 34 13765 27 12202 24 331 1 6773 13 50872
1952 1282 2 25086 33 19325 26 12232 16 574 1 16712 22 75211
1953 654 2 13408 38 9227 26 11087 32 577 2 i — 35126
1954 1126 1 32239 40 36112 45 10191 13 1014 1 263 — 80945
1955 878 1 36788 36 42073 42 18970 10 1069 1 873 1 100751
1956 1118 1 45642 43 40131 38 15774 15 1637 2 1256 1 105558
1957 779 1 32327 39 35580 43 11071 13 2908 3 504 1 83169
1958 725 1 37611 40 40210 43 12141 12 2530 3 846 1 94063
1959 436 — 40384 43 39881 42 11060 11 2553 3 644 1 94938
1960 504 1 42780 40 48433 4: 13376 12 2592 2 1059 1 108744
1961 620 1 34778 35 42554 42 15398 15 5263 5 2009 2 100622
1962 7TI7 1 36496 35 43662 41 17616 17 5499 4 1343 1 105333
1963 455 1 34423 35 39906 41 16131 17 4897 5 1168 1 96980
1964 768 1 38170 37 43060 41 14796 14 6102 6 1351 1 104247
1965 415 1 32106 35 39339 43 12919 14 5411 6 1674 1 91864
1966 433 1 29758 33 37273 42 14584 16 6211 7 1488 1 89747
1967 473 1 27165 36 29401 39 10680 14 5924 8 1376 2 75019
1968 387 1 27805 38 26539 36 10394 14 6821 9 1594 2 73540
1969 714 1 28188 40 23970 35 10169 14 5875 8 1520 2 70436
1970 790 1 26186 38 23054 33 11781 17 6149 9 1856 2 69816
Toplam 24093 — 758110 — 761219 — 302376 — 79839 — 79654 — 2005291
Ortala. 709 1 22297 38 22389 38 8893 15 2348 4 2343 4 58979
Kaynak : — Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik Istatistik Albiimii (1938-1949).

Ankara, 1962.
— Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik Istatistik Albiimii (1955-1959).
Ankara, 1962.
— Orman Genel Miidiirliigii Genel Istatistik Albiimii (1938-1967). An-
kara, 1969.

— Orman Bakanligi Calismalar: 1973. Ankara 1973.
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artma goze carpmaktadir. Bunu, tek partili rejimden cok partili reji-
me girilmig olmasina ve bir de mutlak Devlet Orman miilkiyeti pren-
sibini gerceklestirmek amacini tasiyan 1945 tarih ve 4785 sayili Ka-
nunun cikarilmasina baglamak mimkindiir (18). 1947-1950 yillarinmi
kapsayan donemde tekrar orman suclarinda genel bir azalma olmus
ise de, 1951-1952 yillar1 arasinda yeniden bir artma goriilmektedir. Bu
artisi, 1950 yilmdaki secimlerle ve yine ayni yil cikartilan orman sucla-
rinin affina ait 5677 sayilt Kanunla iliskiye getirmek gerekir. 1953-1960
yillarim1 kapsayan dénemde orman suclarindaki artis cok daha fazla
olmustur. Bunda da, 1954 ve 1958 yillarindaki secimlerin ve yine bu
arada politik amaclarla cikartilan ve miinhasiran orman suclarinin
affina iligkin olan 6385, 6831 ve 7132 sayili Kanunlarin biiytk olclide
etkisi bulunmaktadir. 1961-1970 yillarin1 kapsayan son on yillik do-
nemde ise orman suc¢larinda genecllikle bir azalma goze carpmaktadir.
Bunun, 1961 Anayasanin 131 inci maddesinde yer alan «Orman suglar:
icin genel af cikarillamaz» hitkmiiniin bu donemde yuriirliikte bulun-
mas1 ile ilgili olduguna siiphe voktur.

Bu durum, orman suclarinin yillar itibarile seyrinde goze carpan
ylkseliglerde diger nedenlerin yani sira af kanunlarinin da 6nemli et-
kisi bulundugunu gostermektedir.

3 — Af kanunlarinin orman suclar1 lizerindeki etkisini daha acik
bir sekilde ortava koyahilmek icin, milinhasiran orman suclari ile ilgili
lic af kanununun c¢ikarilmis oldugu 1951-1960 villarini kapsayan on yil-
lik donemde islenen orman sucu miktarlari ile affi yasaklanan Anayasa
hiikmiinin yarirlikte bulundugu 1961-1970 yillar1 arasindaki on yillik
dénemde islenen ayn1 nitelikteki orman sucu miktarlar1 karsilastirildi-
ginda, ilging sonuclar elde etmek mimkindiir. Gercekten, her iki dénem-
deki niifus artisini da gozetmek suretiyle 100.000 kisiyve isabet eden or-
man sucu miktarlarina gore dizenlenen (Tablc : 2) ve (Sekil : 2) incele-
necek olursa, 1951-1960 donzminde orman sug¢larinin seyrindeki genel
artigsa karsilik, 1961-1970 doneminde ayni nitelikte orman suclarmnin
seyrinde belirgin bir diisme izlenmektedir. Bu diisme, % 17 gibi ol-
dukca onemli bir oranda olmustur.

4 — Yine 1951-1960 donemindeki orman sucu miktarlarimin var-
yansit (degisimi) ile 1961-1970 donemindeki ayni nitelikteki su¢c mik-
tarlarinin varyansi karsilastirildiginda, bu iki donemin degiskenlik-
lerinin ayni olmadigl goriilmiistiir. Gercekten, 1961-1970 donemindeki
su¢ miktarlary, 1951-1960 donemindekine nazaran daha az degisken
olmustur. Bu farkli durumun ortaya cikmasinda da, orman suglarina
iligkin af kanunlarinin etkisi bulundugunu sdylemek mimkiindir.
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TABLO: 2

1951 - 1960 ve 1961 - 1970 Donemlerinde
100000 Kisiye Diisen Orman Suc¢u Miktarlari

.~ Niifus (%) Orman suu | 100000 kisiye disen |
Yillar (1000 Kkisi) : i orman sugu Indeks
adet : ; adet
1951 21352 50872 238
1952 21953 75211 343
1953 22571 35126 156
1954 23206 80945 349
1955 24065 100751 419
1956 24442 105558 432
1957 25252 83169 330
1958 25983 94063 362
1959 26735 94958 355
1960 27755 108744 392
1951 - 1960 - — 3376 100
1961 28233 100622 356
1962 28933 105333 364
1963 29655 96980 327
1964 30394 104247 343
1965 31391 91864 293
1966 31934 89747 281
1967 32750 75019 229
1968 33585 73540 219
1969 34442 70436 204
1970 35605 69816 196
1961 - 1970 — - 2812 83

*)  Genel Niifus Sayim1 1970. D.I.E. Yayin1 No. 672, Ankara 1973.

30 SONUC

Af kanunlarinin, ozellikle politik amaclarla sik sik cikartilan af
kanunlarinm, suclar1 arttiricr yonde etkileyecegi, hukukcular tarafin-
dan oteden beri ileri stiriilen bir gercektir . Orman suclar ile bu sug-
lara iliskin af kanunlari arasindaki iligkiler bu gercegi bir kez daha
ortaya koymaktadir.
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Bugiinedek cikartilan ve sadece orman suclarini kapsamina alan
af kanunlarnnin genellikle secim dénemlerine rastlamis bulunmasi ve
yine son yillarda orman suclarinin affini gerceklestirmeye yonelen
girigimler, orman suclarinin affinin siyasal amaclar icin ne derece is-
tismar konusu yapildigini acik¢a ortaya koymaktadir. Gergekten or-
man suclar1 disinda, bu derece siyasal istismar konusu yapilan bagka
bir suc nevini géormek miimkiin degildir.

Gecmisteki bu 6rneklerden anlasilacagl lizere, orman suglarinin
affi yurdumuzda af miiessesesinden beklenen yararlar1 saglayama-
makta, tersine colarak orman suclarini arttiric1 yonde etki yapmakta-
dir. Bu gercegin, dnemle gdzéniinde tutulmasi ve politik amaclarla
sik sik miinhasiran orman suclarl i¢in af kanunlar cikartilmasindan
sakiilmasi gerekmektedir.
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